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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR EDUARDO GOMES

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.152, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 41 da Medida Provisoéria n°
1.152, de 28 de dezembro de 2022:

Art. 41. A Lein®9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 24. Considera-se pais de tributagao favorecida aquele
que ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a
50% da aliquota nominal conjunta do imposto sobre a renda e
adicional e da CSLL vigente no Brasil.

“Art. 24-A. Considera-se detentor de regime fiscal
privilegiado aquele que apresentar, no minimo, uma das seguintes
caracteristicas:

I — ndo tribute a renda ou que o faga a aliquota maxima
inferior a 50% da aliquota nominal conjunta do imposto sobre a
renda e adicional e da CSLL vigente no Brasil;

III — ndo tribute os rendimentos auferidos fora de seu
territorio ou o fagca em aliquota méxima inferior a 50% da aliquota
nominal conjunta do imposto sobre a renda e adicional e da CSLL
vigente no Brasil,

.............................................................................. » (NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente, a legislagdo brasileira confere um tratamento
complexo e rigoroso as operagdes realizadas com pessoas fisicas ou
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juridicas residentes em paises com tributagdo favorecida (‘“paraisos
fiscais”) e com regime fiscal privilegiado.

Inicialmente, vale destacar que a legislacdo brasileira
conceitua paises com a tributacdo favorecida como aqueles que nao
tributem a renda ou que a tributem a aliquota méaxima inferior a dezessete
por cento (art. 24 da Lei n® 9.430, de 1996, alterado pela Medida
Provisoria n° 1.152, de 2022)!, e cuja legislagdo ndo permita o acesso a
informacdes relativas a composicao societaria de pessoas juridicas, a sua
titularidade ou a identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos
atribuidos a ndo residentes.

No que se refere a regime fiscal privilegiado?, a legislagdo (ja
considerando a alteracao proposta pela MPV n° 1.152, de 2022) considera
aquele que: (1) ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota méxima inferior
a dezessete por cento; (ii) conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa
fisica ou juridica ndo residente sem exigéncia da realizacdo ou
condicionada ao ndo exercicio de atividade econdmica substantiva; (iii)
nao tribute, ou o faga em aliquota maxima inferior a dezessete por cento,
os rendimentos auferidos fora de seu territorio; e (iv) ndo permita o acesso

UArt. 41. A Lei n® 9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 24. As disposi¢Oes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n° 1.152, de 28 de
dezembro de 2022, aplicam-se também as transac¢des efetuadas por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Brasil com qualquer entidade, ainda que parte ndo relacionada,
residente ou domiciliada em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima
inferior a 17% (dezessete por cento).

(..)

§ 4° Considera-se também pais ou dependéncia com tributagdo favorecida aquele cuja
legislacdo ndo permita o acesso a informagdes relativas a composicao societaria de pessoas
juridicas, a sua titularidade ou a identifica¢ao do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos
a ndo residentes.

2 “Art. 24-A. As disposigdes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Provisoéria n® 1.152, de
2022, aplicam-se também as transacdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no Brasil com qualquer entidade residente ou domiciliada no exterior que seja
beneficiaria de regime fiscal privilegiado, inclusive na hipotese de parte ndo relacionada.
Paragrafo tnico. Para fins do disposto neste artigo, considera-se regime fiscal privilegiado
aquele que apresentar, no minimo, uma das seguintes caracteristicas:

I - ndo tribute a renda ou que o faga a aliquota maxima inferior a 17% (dezessete por cento);
II - conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo residente:

a) sem exigéncia de realizacdo de atividade econdmica substantiva no pais ou
dependéncia;

b) condicionada ao ndo exercicio de atividade econOmica substantiva no pais ou
dependéncia;

I - ndo tribute, ou o faca em aliquota méaxima inferior a 17% (dezessete por cento), os
rendimentos auferidos fora de seu territério;

v - ndo permita o acesso a informagdes relativas a composicdo societdria, titularidade

de bens ou direitos ou as operagdes econdmicas realizadas.”
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a informacgodes relativas a composi¢ao societaria, titularidade de bens ou
direitos ou as operagdes econdmicas realizadas.

Nesse sentido, inimeros paises conceituam como jurisdi¢ao
de baixa tributacdo aquela em que a renda € onerada em determinado
percentual inferior ao adotado internamente. Desde a década de 2000,
observa-se uma tendéncia mundial de reducdo da aliquota do imposto de
renda incidente sobre o lucro das empresas. O relatorio Corporate Tax
Statistics Database®, publicado pela OCDE em 2022, traz uma
comparag¢do da aliquota do imposto de renda corporativo, considerando o
periodo entre 2000 e 2022. Nesse periodo, a aliquota diminuiu em 97
jurisdi¢des, se manteve a mesma em 14 jurisdigdes € aumentou em 6
jurisdigdes.

Desta forma, considerando a tendéncia mundial
(especialmente europeia) de reduzir a aliquota do imposto de renda das
pessoas juridicas, optamos por considerar, para fins de enquadramento, a
aliquota nominal de 50% dos tributos incidentes sobre o lucro no Brasil,

considerando a aliquota nominal combinada do IRPJ (e o adicional) e da
CSLL.

Assim, estando fixado na lei o limite como um percentual
inferior ao adotado internamente, € ndo o percentual fixo (no caso, 17%),
caso ocorra alguma alteracdo na aliquota dos tributos sobre o lucro no
Brasil, o percentual determinado na lei a fim de se caracterizar pais com
tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado ndo precisara ser
alterado.

Em resumo, o propodsito da alteracao sugerida ¢ adequar as
normas brasileiras em consonancia com a previsao internacional e conferir
maior efetividade, seguranga e dinamismo ao ordenamento juridico
brasileiro, deixando-o em linha com o que vem sendo praticado a nivel
mundial.

Nesse sentido, sugerimos que seja considerada como aliquota
minima para fins de caracterizar um pais com tributacao favorecida ou
regime fiscal privilegiado 50% do somatodrio das aliquotas nominais de
tributacao sobre a renda praticadas no Brasil, e ndo 17%, na forma como
prevista na Medida Provisoria.

3 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-fourth-edition.pdf
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Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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