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CAMARA DOS DEPUTADOS 00052
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PL /RO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagcdo no ambito do
Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.160, de 12
de janeiro de 2023:

O art. 5° da Medida Provisoria n° 1.160, de 12 de janeiro
de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5°. Fica repristinado o art. 19-E da Lei n°® 10.522, de
19 de julho de 2002, na redacdo anterior a alteracdo
promovida pela Medida Provisoria n® 1.160, de 12 de
janeiro de 2023.”

JUSTIFICACAO

Até a edicdo desta medida proviséria, a legislacéo
estabelecia que em caso de empate no julgamento de processo administrativo
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fiscal ndo seria aplicado o “voto de qualidade” previsto no art. 25, § 9°, do
Decreto n® 70.235/1972, resolvendo-se a controvérsia favoravelmente aos
contribuintes, na forma do art. 19-E da Lei n® 10.522/2002:

“Art. 19-E. Em-caso de empate no-julgamentodo
trrvini - o_do_d - cancia_d

contribuinte:” (Incluido pela Lei n® 13.988, de 2020)
(Revogado pela Medida Proviséria n® 1.160, de 2023)

Como sabido, a extingdo do “voto de qualidade” teve por
intuito corrigir o problema da manutengdo dos langamentos fiscais em
situacdes em que havia forte duvida acerca da ocorréncia do fato gerador,
ocasionada pelo fato de o desempate ficar a cargo dos conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, que, em regra, possuem viés fiscalista,
ou seja, voltado a arrecadacéo.

Entretanto, a Presidéncia da Republica entendeu por bem
editar a presente medida provisoria sob a justificativa de que a extingcdo do
‘voto de qualidade” provocou a reversdao do entendimento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) em grandes temas tributarios, que
passaram a ser favoraveis aos contribuintes, causando uma perda a
arrecadacédo de aproximadamente R$ 59 bilhdes ao ano.

Em outros termos, a chamada “medida de recuperagao
fiscal” pretende evitar a perda dessas receitas.

Ocorre que, o contencioso administrativo ndo deve ser
considerado um meio de arrecadacdo. Em verdade, sua finalidade é o controle
de legalidade do ato administrativo, cuja autotutela deve ser exercida de
maneira imparcial, permitindo-se a busca da realidade dos fatos, que, se
confirmados, validardo o langcamento tributario efetuado. Portanto, o uso dessa
prerrogativa para fins meramente arrecadatorios € ilegal e imoral, pois
desvirtua a prépria finalidade do contencioso administrativo (art. 37 da CF?).

Além disso, o numero de autuacdes canceladas por conta
de empate a favor dos contribuintes é extremamente baixo, representando,
respectivamente, 0,4%, 1,6% e 1,9% de todas as decisdes dos anos de 2020 a
2022, conforme informacgdes divulgadas pelo préprio tribunal®, o que demonstra
que as decisdes sado tomadas majoritariamente por unanimidade ou maioria,
sendo o0 empate excecao:

Leart. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

? http://carf.economia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-202212-final.pdf
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Aluslizecdo da apresentagdo: 271122922

Diante da baixa representatividade, ndo ha como se
imputar exclusivamente a extingdo do “voto de qualidade” a culpa pela queda
na arrecadacao®.

Outro ponto que merece atencao é o fato de que, com a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 32/2001, a Constituicdo Federal
passou a expressamente vedar a edicdo de medida provisoéria que verse sobre
matéria natureza processual®, como é o caso do estabelecimento de novo
critério para desempate de julgamentos ocorridos no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), pois, ao alterar o Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, que “dispde sobre o processo administrativo
fiscal”, regula como se dara a solucao de conflito (in casu, empate) nos 6rgaos

® Vale lembrar gue, desde a entrada em vigor da Lei n® 13.988/2020, inmeras sessoes de
julgamento do CARF foram suspensas, primeiro por conta da crise sanitaria e econdmica
causada pelo coronavirus durante os anos de 2020 e 2021, depois pela greve dos Auditores-
Fiscais, que durou a maior parte do dltimo ano.

* E também o qgue reconhece a jurisprudéncia pacifica da Suprema Corte:
“INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Art. 9° da Medida Proviséria n°® 2.164-41/2001.
Introducdo do art. 29-C na Lei n° 8.036/1990. Edicdo de medida provisoria. Sucumbéncia.
Honorarios advocaticios. AcBes entre FGTS e titulares de contas vinculadas. Inexisténcia de
relevancia e de urgéncia. Matéria, ademais, tipica de direito processual. Competéncia exclusiva
do Poder Legislativo. Ofensa aos arts. 22, inc. |, e 62, caput, da CF. Precedentes. Ac¢do julgada
procedente. E inconstitucional a medida proviséria que, alterando lei, suprime condenag&o em
honorarios advocaticios, por sucumbéncia, nas a¢des entre o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e titulares de contas vinculadas, bem como naquelas em que figurem os
respectivos representantes ou substitutos processuais.” (STF, ADI 2.736, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Cezar Peluso, DJe 29.03.2011)
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colegiados daquele tribunal:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente
da Republica poderd adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre
matéria:

| - relativa a:

[.]

b) direito penal, processual penal e processual civil;”

A natureza processual da matéria em questdo ja foi
atestada, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quando do
julgamento conjunto das ADI n°s 6.399, 6.403 e 6.415, que discutem a
constitucionalidade da extincdo do “voto de qualidade” pelo art. 28 da Lei n°
13.988/2020, conforme se extrai do voto do Relator, Min. Marco Aurélio, in
verbis:

“Ante a coincidéncia de objetos, procedo a andlise
simultanea das ac¢0es diretas de inconstitucionalidade n°
6.399, 6.403 e 6.415, cujos processos foram distribuidos
por prevencdo. A de n° 6.402, formalizada pelo
Procurador Geral da Republica, consiste em reproducéo
da acdo de n° 6.399, decorrente de protocolo em
duplicidade, tendo o préprio requerente postulado a
extingao.

[...]

Compete ao Supremo, intérprete final da Constituicao,
examinar a validade, sob os dnqulos formal e material, do
artigo 28 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, por
meio _do qual inserido o artigo 19-E na Lei n° 10.522
[2002. Com a alteracdo legislativa, ficou estipulada a
inobservancia, no ambito do Carf, de composi¢do
paritaria, do chamado voto de qualidade, atribuido ao
Presidente de cada 6rgao fracionario, representante da
Fazenda Publica, no ‘processo administrativo de
determinagdo e exigéncia do crédito tributario”, sendo
solucionado o conflito, em caso de empate, em favor do
contribuinte.

[...]

O preceito objeto desta acdo direta veicula norma
processual, estabelecendo regra de julgamento a ser
observada em procedimento administrativo fiscal.” (fls.
01-02;07)

Por fim, inexiste justificativa para tratamento da matéria

CD/23081.18890-00
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via medida provisoria, vez que a urgéncia e relevancia sdo pautadas Unica e
exclusivamente na necessidade de incremento da arrecadagcdo, o0 que
demonstra a potencial condenacdo da medida mesmo ap0s sua conversao em
lei:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. MEDIDA PROVISORIA N°
746/2016. CONVERSAO NA LElI N° 13.415/2017.
MODIFICACAO SUBSTANCIAL. PREJUDICIALIDADE

PARCIAL DA ACAO. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.  REQUISITO
DE URGENCIA PARA EDICAO DE MEDIDA

PROVISORIA. EXCEPCIONALIDADE ENSEJADORA DA
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO  NAO
CARACTERIZADA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
As alteracbes introduzidas pelo Projeto de Lei de
Conversao n. 34/2016, posteriormente transformado na
Lei n. 13.415/2017 sé&o significativas a ponto de
interromper a continuidade normativa do texto primitivo
da Medida Proviséria n. 746/2016, resultando na extingao
parcial da presente acdo por perda superveniente de
objeto. Precedentes. 2. A inconstitucionalidade formal
de medida proviséria ndo _se convalida com a sua
conversdo em lei, razédo pela qual, conquanto haja perda
de objeto relativamente a inconstitucionalidade material,
remanesce o0 interesse de agir no que tange a
inconstitucionalidade formal. 3. No limitado controle dos
requisitos formais da medida proviséria deve o Poder
Judiciario _verificar _se as razdes apresentadas na
exposicdo de motivos pelo Chefe do Poder Executivo sao
congruentes com _a urgéncia e _a relevancia alegadas,
sem adentrar ao juizo de fundo que o texto constitucional
atribui_ao Poder Legislativo. 4. Acédo direta julgada
improcedente.” (STF, ADI 5.599, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe 26.11.2020)

Isto porque: i) existe regramento legal vigente, o que
afasta a urgéncia e relevancia da medida®; ii) permitir a edicdo de medida

> “A andlise constitucional do caso conduz & conclusdo de que, tendo havido legislacio

especifica sobre a matéria, com énfase na urgéncia do cuidado normativo, ndo sobra espaco
de atuacao valida do Poder Executivo em sobreposi¢cdo aquela do Poder Legislativo [...]. Assim,
nao havia e nem ha vacuo legislativo na matéria, pelo que ndo ha como se invocar a relevancia
para_se ter por acionada, validamente, a competéncia executiva extravagante para a
normatividade do tema. Portanto, ndo ha como se dar por cumprido o requisito da relevancia
para o atendimento a previsdo no art. 62 da Constituicdo. A matéria é relevante e, por isso, foi
cuidada, em face das condi¢cBes de caréncia, comprovador de quadro emergencial, foi objeto
de cuidado legislativo especifico e urgente. O desfazimento desta urgéncia apurada e legislada
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provisoria seria autorizar a modificacdo abrupta de uma lei que foi discutida e
votada democraticamente pelo Legislativo, como é o caso da Lei n°
13.988/2020, o que fere a separacado dos Poderes; e iii) o “voto de qualidade” ja
€ objeto de outros projetos legislativos, como o Projeto de Lei Complementar n°
17/2002, que trata do “Cédigo de Defesa dos Contribuintes”, o qual permitiu
que a matéria fosse discutida de forma longa e exaustiva, em respeito ao
principio do devido processo legal.

Ex positis, requeremos as inclusdes dos textos sugeridos
a proposta de conversao da medida proviséria, como medida de inteira justica.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SILVIA CRISTINA

pelo Congresso Nacional ndo poderia ser irrelevante para o Poder Executivo impor o seu
querer na forma tratada na medida proviséria.” (STF, ADI-MC n° 7.232, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe 10.01.2023)
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