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CAMARA DOS DEPUTADOS 00005
Gabinete do Deputado Emidinho Madeira

Medida Provisoria 1.159, de 2023

Altera a Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, para
excluir o Imposto sobre Operacdes
relativas & Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS da incidéncia e da base de
calculo dos créditos da Contribuicéo
para 0 Programa de Integracdo Social
e o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social

Cofins.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Adicione-se o seguinte artigo onde couber na Medida Provisoria 1.159/2023:

Art. O ICMS da operacdo de aquisicdo compora o calculo do crédito da
Contribuicédo para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo ao leite in natura adquirido
guando a indudstria ou cooperativa estiver habilitada no Programa Mais Leite
Saudavel previsto na lei n° 10.925/04.

JUSTIFICATIVA

A discusséo sobre a inclusdo do ICMS que tenha incidido sobre a operagéo
de aquisicdo de bem na composi¢cdo do crédito de PIS e COFINS a que faz jus o
respectivo adquirente surge desde que o Supremo Tribunal Federal, no RE 574.406,
decidiu que ndo deve ser incluido o ICMS na base de calculo do PIS e COFINS.

Apos anos de controversia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por
meio da Instrucdo Normativa RFB n. 2121 de 15 de dezembro de 2.022, finalmente
pacificou que o creditamento seria possivel, trazendo seguranca juridica aos
contribuintes.
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Dias apos tal previsdo, a MP n. 1.159/23 ressuscita o debate, dispondo que o
crédito de ICMS deve ser excluido para fins de creditamento. A nova previsao gera
instabilidade no sistema tributario juridico brasileiro, alterando aspecto que parecia
pacificado aos contribuintes, apds anos de inseguranca.

A medida deve acarretar aumento na carga tributaria da industria e
comeércio, em momento em que o PIB ndo da sinais de aquecimento, comprometendo a
retomada da economia e geragéo de empregos.

Além disso, gera complexidade ainda maior na apuracdo de créditos, pois
sera necessario descontar, do valor nota fiscal de aquisi¢cdo de insumos, o valor do
ICMS cobrado.

Esta emenda proposta busca ajustar a possibilidade de manutencdo do
crédito de PIS/COFINS utilizando o ICMS na sua base sempre que o adquirente tenha
uma acdo social envolvida. E o caso especifico do programa Mais Leite Saudavel -
PMLS, que - com amparo Constitucional (dentre outros, artigos 6° e 186) -, garante as
indUstrias de laticinios a atuacdo como agentes indutoras na consecucdo de direitos
sociais, atendendo os produtores rurais componentes da respectiva cadeia produtiva.
Previsto na Lei n® 10.925/04, o PLMS foi regulamentado pelo Decreto n° 8.533/15, que
normatizou o processo administrativo de aprovacdo do projeto, bem como os demais
requisitos para o adequado fortalecimento da politica publica.

Devendo ser submetido, supervisionado e fiscalizado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, os projetos das industrias no PMLS devem,
"para auxiliar produtores rurais de leite no desenvolvimento da qualidade e da
produtividade de sua atividade", garantir o "fornecimento de assisténcia técnica voltada
prioritariamente para gestdo da propriedade, implementacdo de boas préaticas
agropecudrias e capacitacdo de produtores rurais; criacdo ou desenvolvimento de
atividades que promovam o melhoramento genético dos rebanhos leiteiros; e
desenvolvimento de programas especificos para promoc¢do da educacdo sanitaria na
pecuaria.” (artigo 15 do mencionado decreto).

Essas atividades, sem sombra de duvidas, abarcam situacGes de direitos
sociais. Ora, 0s projetos criados e mantidos pelas inddstrias de leite atendem aos direitos
expressamente previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal, notadamente educacéo,
salde e alimentacdo. Alids, as estruturas dos projetos possuem o conddo de auxiliar ndo
apenas os produtores (incidéncia direta do programa social), mas também toda a
sociedade (de forma indireta, pois permite, além do desenvolvimento social, um
incremento na producédo de alimentos de primeira necessidade).
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Obviamente que h& uma contrapartida estatal, até porque é deste a
competéncia de garantir o atendimento dos direitos sociais, inclusive por intermédio das
politicas publicas. E de tal forma que a lei garante & industria a fruicdo de crédito
presumido de PIS e de Cofins quando da aquisi¢do de leite de produtor rural pessoa
fisica se houver "a realizacédo de investimentos destinados a auxiliar produtores rurais
de leite no desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua atividade" (inciso
I11, 83°, artigo 9°-A, da Lei n° 10.925/04).
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Sala das sessoes, de de 2023.

Deputado EMIDINHO MADEIRA
PL/IMG
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