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Medida Provisoria 1.159, de 2023

Altera a Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de
2003, para excluir o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de  Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS da
incidéncia e da base de célculo dos
créditos da Contribuicdo para o
Programa de Integracao Social e o
Programa de Formacdao do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da  Seguridade
Social - Cofins.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Adicione-se o seguinte artigo onde couber na Medida Provisoria 1.159/2023:

Art. Deve ser excluido do valor da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins previstas
incisos I e II do caput e os incisos I e II do § 4° e a alinea “b” do inciso I do § 4°-D do
art. 5° da Lei n® 9.718, de 1998, o valor referente ao ICMS, sendo mantido o direito ao
crédito.

JUSTIFICATIVA

A discussdo sobre a inclusdo do ICMS que tenha incidido sobre a operagdo de aquisi¢do
de bem na composi¢do do crédito de PIS e COFINS a que faz jus o respectivo
adquirente surge desde que o Supremo Tribunal Federal, no RE 574.406, decidiu que
nao deve ser incluido o ICMS na base de célculo do PIS e COFINS.

Apoés anos de controvérsia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio da
Instru¢ao Normativa RFB n. 2121 de 15 de dezembro de 2.022, finalmente pacificou
que o creditamento seria possivel, trazendo seguranca juridica aos contribuintes.

Dias ap0s tal previsdo, a MP n. 1.159/23 ressuscita o debate, dispondo que o crédito de
ICMS deve ser excluido para fins de creditamento. A nova previsao gera instabilidade
no sistema tributdrio juridico brasileiro, alterando aspecto que parecia pacificado aos
contribuintes, apos anos de inseguranga.
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A medida deve acarretar aumento na carga tributaria da industria e comércio, em
momento em que o PIB ndo da sinais de aquecimento, comprometendo a retomada da
economia e geracao de empregos.

Além disso, gera complexidade ainda maior na apuracdo de créditos, pois sera
necessario descontar, do valor nota fiscal de aquisi¢do de insumos, o valor do ICMS
cobrado.

O governo da sinais de que pretende efetivar uma reforma tributaria do IVA, modelo
que pressupde a tomada de crédito financeiro. Nesse sentido, ndo faz sentido, poucos
meses dessa reforma, ir na direcdo diametralmente oposta criando restrigdes a tao timida
cumulatividade. Sobre o tema, inclusive, em recente noticia veiculada pela imprensa, o
Ministro Fernando Haddad afirmou que ndo iria alterar as aliquotas do IPI justamente
em razao da iminéncia da Reforma Tributaria.

A instabilidade do sistema tributario brasileiro ¢ um dos motivos do chamado risco
Brasil e a aversao a investimentos. O Congresso Nacional deveria privilegiar a
estabilidade do sistema juridico além de impedir um aumento de carga tributdria que
poderia prejudicar industria e comércio.

Esta emenda apresentada busca apenas e tdo somente fazer com que a base de célculo
das contribuigdes ad rem também sejam abarcadas, de modo a ndo aumentar o
contencioso tributario que se anuncia sobre este assunto.
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