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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.154, DE 1° DE JANEIRO DE 2023

Estabelece a organizagao basica dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... Oart. 17 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 17. Os membros do Conselho de Administragdo e os indicados para os cargos de diretor,
inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidaddos de
reputacdo ilibada e de notdrio conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos
requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e, cumulativamente, os requisitos dos incisos
I e III:

I - ter experiéncia profissional de, no minimo:

2. cargo eletivo no ambito da Unido, Estados ou Distrito Federal, cargo de Ministro de
Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal ou cargo em comissao ou
funcio de confianca equivalente a DAS-4 ou superior, no setor publico;

§ 2° E vedada a indicagdo, para o Conselho de Administragdo e para a diretoria:

I - de representante do 0rgao regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade de
economia mista esta sujeita, de dirigente estatutario de partido politico e de titular de
mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacgdo, ainda que licenciados do
cargo;

II - de pessoa que atuou, nos ultimos 12 (doze) meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico;
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III - de pessoa que exerca cargo em organizagao sindical, ressalvada a hipotese de licenca
ou afastamento, nos termos do estatuto da organizac¢io sindical,

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.303, de 2016, em seu art. 17, fixa requisitos e critérios para a ocupacgdo de cargos
e fungdes de direcdo e em conselhos de administracao das empresas estatais.

Essas normas sdo eivadas de inconstitucionalidades, tanto do ponto de vista formal como
material, e ultrapassam largamente a razoabilidade necessaria para assegurar a governanga das
estatais.

A ADI 5.624 questiona essas inconstitucionalidades, e aguarda, desde 2017, julgamento no
STF, mas, enquanto isso, produz efeitos plenos.

Nos termos do art. 17, I, b, 2, ela prevé que os membros do Conselho de Administracao e os
indicados para os cargos de diretor, inclusive presidentes devem atender, além dos requisitos
de formacdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado e “ficha limpa”, o
requisito de experiéncia profissional, que pode ser, alternativamente ao da experiencia de 10
anos na area de atuagao da empresa, o de pelo menos 4 anos no exercicio de cargo de diregao
ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da empresa publica
ou da sociedade de economia mista, ou cargo em comissao ou funcao de confianca
equivalente a DAS-4 ou superior, no setor publico, ou, ainda, cargo de docente ou de
pesquisador em areas de atuagdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou
experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou indiretamente vinculada a area de
atuacao da empresa publica ou sociedade de economia mista.

Observa-se que tais requisitos impedem que sejam considerados como comprovagdo da
experiéncia cargos superiores aos “cargos em comissao”, como ministro de Estado, Secretario
Estadual ou Municipal, ou cargos eletivos, como prefeito, governador ou Presidente, ou
membros dos Poderes Legislativos.

E uma excrecéncia, pois parte da premissa do “tecnicismo”, como se esses titulares ndo
tivessem qualificagdes e experiéncias relevantes para exercer cargos de direcdo ou de
conselheiros em estatais.

Por outro lado, o § 2° veda a indicacao, para o Conselho de Administra¢ao e para a diretoria
de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo,
sem vinculo permanente com o servico publico, de natureza especial ou de direcdo e
assessoramento superior na administragdo publica, de dirigente estatutario de partido politico
e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagdo, ainda que
licenciados do cargo, ou de quem atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacao,
estruturacdo e realizagdo de campanha eleitoral, ou de pessoa que exerga cargo em
organizacao sindical, entre outras.

Ora, essas vedacgdes sdo, também, absurdas, tanto mais que basta ser titular de um cargo
efetivo de qualquer nivel, para afastar a limitagao.
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Um ministro, portanto, ndo pode liderar o conselho de uma empresa estatal que esteja
vinculada a sua pasta, pode ser designado para ser membro de conselho um titular de cargo de
Secretario Executivo ou Secretario Especial ou qualquer outro, a menos que seja servidor
ativo, pois mesmo que seja servidor aposentado a regra ndo o permite.

O caso do dirigente partidario, ja teve como resultado a aprovagdo pela Camara dos
Deputados de projeto de lei reduzindo a “quarentena” para 30 dias. Mas apenas essa mudanga
ndo afasta a inconstitucionalidade, visto que a atuagdo politica ¢ direito constitucionalmente
assegurado.

A limitagdo ao dirigente sindical ¢ também exagerada pois requer a reniincia ao mandato,
sendo que o cargo em estatal ¢ demissivel “ad nutum” e, ademais, a Lei de Conflito de
Interesses ja ¢ suficiente para disciplinar a relagao e atuagdo do dirigente sindical.

A presente emenda visa superar esses problemas, incluindo as experiéncias no exercicio por 4
anos de cargo eletivo no ambito da Unido, Estados ou Distrito Federal, cargo de Ministro de
Estado, de Secretdrio de Estado, de Secretario Municipal como admissiveis para fins de
nomeagao para cargos ou funcdes de gestdo em estatais.

E, no que toca as vedagdes, propomos alteracdo ao § 2°, limitar a vedagdo para a indicacao,
para o Conselho de Administragdo e para a diretoria aos representantes do 6rgao regulador ao
qual a empresa publica ou a sociedade de economia mista esta sujeita, de dirigente estatutario
de partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacao,
ainda que licenciados do cargo, ou seja, permitindo que titulares de cargos de dire¢do superior
sejam nomeados. No caso do inciso II, propomos que seja limitada a vedacdo a quem atuou,
nos ultimos doze meses, como ja prevé o PL aprovado pela Camara, de pessoa que atuou
como participante de estrutura deciséria de partido politico, mas afastando a vedagdo a quem
apenas atuou em campanha eleitoral. E, por fim, inserimos a previsdo de que quem exerca
cargo em organizagao sindical, seja de trabalhadores ou empresas, possa licenciar-se do cargo,
nos termos do estatuto da organizacao sindical, em lugar de ter que renunciar ao seu mandato
sindical.

Dessa forma, entendemos que resultara uma lei mais equilibrada e menos persecutoria contra
sindicalistas, politicos e dirigentes, sem, contudo, abandonar-se a exigéncia de qualificagdo
profissional relevante e integridade, que sdo aspectos importantes para a governanca das
estatais.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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