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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamagdo do resultado do
Jjulgamento, na hipdtese de empate na votagéo
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 1° e o art. 5° da Medida Proviséria n°® 1.160/2023.

JUSTIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 1.160/2023 reintroduziu o voto de
qualidade do Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) no caso
de empate nos julgamentos administrativos no ambito do referido o6rgao julgador,
revogando o artigo 19-E da Lei 10.522/2002 (com redac¢ao dada pela Lei n® 13.988/2020).
Tal medida representa um retrocesso, pois discussées que poderiam ser resolvidas no
ambito administrativo serdo migradas ao Judiciario, este ultimo que, por sua vez, ja é
extremamente moroso e sobrecarregado, gerando ainda mais custos a maquina publica e
prejuizos aos contribuintes.

Como cedigo, o voto de qualidade foi extinto pela Lei n® 13.988/2020, que
seguiu o devido processo legislativo e representa uma opgdo recente e legitima do
Congresso Nacional. Inclusive, a constitucionalidade do art. 28 da Lei 13.988/2020, que
extinguiu o voto de qualidade, vem sendo apreciada pelo Supremo Tribunal Federal
(Acdes Diretas de Inconstitucionalidade de n°® 6.399, n° 6.403 e n°® 6.415), que ja formou
maioria de votos em defesa da constitucionalidade da lei, mantendo a alteragao do critério
de desempate no julgamento de processos administrativos tributarios, de modo a
estabelecer que a decisao sera favoravel ao contribuinte.

Ha que se questionar, ainda, a legalidade e a constitucionalidade do
retorno do voto de qualidade por meio de Medida Proviséria — que, para todos os efeitos,
é reservada as hipoteses de urgéncia e relevancia (art. 62 da Constituicao Federal) — e na
contramao do entendimento do Judiciario e da opgdo do Legislativo, ante a clara ofensa
ao pacto federativo e aos principios democraticos consolidados na Constituicdo, em
especial no que tange a reparticdo entre poderes (art. 2° da Constituigao).
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Partindo dessa perspectiva, € de se admitir que o retorno do voto de
qualidade por meio de Medida Proviséria violaria formalmente a Constituicdo, nao ficando
clara qual seria a medida de urgéncia e relevancia envolvida no retorno do instrumento
processual, e, ainda, violaria materialmente o texto constitucional no que se refere a
divisao entre os poderes.

Imperioso destacar que a exposi¢cdo de motivos da referida medida se
mostra bastante fragil na demonstragéo de urgéncia e relevancia, sendo certo que foi
anunciada dentro de um plano de recuperagéo fiscal sem qualquer garantia de aumento
arrecadacao, ja que, conforme se registra, as decisbes por voto de qualidade sempre
foram minoria das decisbes do CARF.

Em 2022, 94,7% dos autos de infragdo foram decididos por unanimidade,
sendo que, dos 5,3% em que houve empate, apenas 1,9% dos julgamentos que foram
decididos a favor do Contribuinte. O que demonstra de forma inquestionavel que a
retirada do voto de qualidade, de forma alguma, feriu a paridade da relagdo em favor do
contribuinte. Pelo contrario, mesmo com a retirada do voto de qualidade, manteve-se um
cenario em que a vasta maioria das decisoes foi pré-fisco.

Segundo o Ministro da Economia, e conforme consta de Cartilha oficial do
Governo, com a mudanca, a Fazenda poderia ter ganho fiscal de R$ 50 bilhdes em 2023,
sendo R$ 15 bilhdes de forma permanente, fundamentando a implementagdo da medida
como plano de recuperagao fiscal, em particular com o retorno do voto de qualidade.
Entretanto, ha controversas.

De acordo com relatdrio publicado pelo préprio CARF, nos anos de 2017-
2019, periodo em que perdurou o voto de qualidade, 93,5% das decisdes do CARF foram
tomadas por unanimidade, e, ainda, dentre os 6,48% restantes, apenas 1,5% foi decidido
em favor do Contribuinte. Na mesma linha, ha estudo do Nucleo de Tributagao do Centro
de Regulacdo e Democracia do Insper, realizado no mesmo periodo de janeiro de 2017 a
maio de 2019, confirmando que, entre nos processos decididos por meio do voto de
qualidade, 76,61% dos desempates foram favoraveis a Fazenda Publica, contra 23,39%
aos contribuintes.

Ao final, analisando os dados lancados pelo CARF nao ha alteragcao
relevante que, com o retorno do voto de qualidade, possa justificar a relevancia na
aprovagao dessa medida em carater de urgéncia e em atropelo as regras tipicas do
processo legislativo. Ao contrario, o que se vislumbra é a baixa relevancia da Medida para
a alteracao da arrecadacgao federal.

Além disso, em matéria de penalidade, o direito tributario converge com o
direito penal quando considerado o principio da presung¢ao de inocéncia. Se ha duvida
razoavel sobre a legalidade da cobranca de determinado crédito fiscal - empate em
decisdes de ordem tributaria — € razoavel a aplicagdo do in dubio pro contribuinte,
julgando em favor do contribuinte, seguindo preceitos da Constituicdo e o definido no art.
112 do Cadigo Tributario Nacional.

Por fim, ndo se pode perder de vista que o CARF é 6rgao técnico e nao

possui viés arrecadatorio. Assim, mesmo que a medida resulte no aumento de decisdes a

favor do Fisco para fins de recuperacgéo fiscal, ndo se pode ignorar que essa mudanca,

somada a limitagdo de acesso ao CARF (art. 4° da MP 1.160/23) — a luz do duplo grau de
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jurisdicdo — também trara como consequéncia direta o aumento da judicializagdo de
demandas que poderiam ser resolvidas no ambito administrativo.

Sala das Comissoes, em de fevereiro de 2023
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Deputado Pedro Westphalen
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