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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1.158, de 2023)

Promovam-se as seguintes alteragdes na Medida Provisoria n°
1.158, de 12 de janeiro de 2023:

a) Em seu art. 3°, supressdo das alteracdes efetuadas nos arts.
2°,4°,5°6° 8°e 9°da Lein® 13.974, de 7 de janeiro de 2020;

b) Supressao de seus arts. 4° a 9%
c¢) Supressdo do inciso I de seu art. 10;

d) Substituicdo, em sua ementa, da expressdo “a vinculagdo
administrativa do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras ao Ministério da Fazenda” por “as competéncias
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras™.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.158, de 2023, entre outras
disposi¢oes, promove a revinculagdo administrativa do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf) ao Ministério da Fazenda. Atualmente, o
Conselho encontra-se vinculado ao Banco Central do Brasil.

A presente emenda se destina a suprimir da MPV os artigos que
realizam tal mudanca na estrutura do Poder Executivo, pelas razdes que a
seguir expomos.

A literatura especializada costuma identificar trés modelos
puros de unidade de inteligéncia financeira (UIF), dos quais podem derivar
modelos hibridos. Sao eles o administrativo, o policial e o judicial. O Brasil
adota o modelo administrativo, aquele no qual a UIF se situa na estrutura do
Poder Executivo, mas nao atrelada a o6rgdos de seguranca publica ou
persecucao penal.

Originalmente, o Coaf esteve vinculado ao Ministério da
Fazenda, passando, em 2019, por breve periodo, a estrutura do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, e, posteriormente, a do Banco Central. Com a
edicdo da MPV n° 1.158, de 2023, voltou a estrutura do Ministério da
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Fazenda.

Entre as vantagens da constituicdo da UIF sob o modelo
administrativo, sdo apontadas: (i) atuagdo como intermediirio entre as
entidades que fornecem as informagdes e os 6rgaos policiais e de acusagao, o
que tem o potencial de aumentar a confianca na UIF; (ii) maior facilidade na
troca de informacdes com UlFs de outros paises; (ii1) acesso aos recursos € a
expertise dos 6rgaos do Poder Executivo ao qual se vinculam.

Ja entre as desvantagens do modelo, estdo: (i) maior risco de
influéncia indevida em sua atuagdo, proporcionado por uma supervisao direta
por parte de autoridades politicas; (i1) maior possibilidade de atrasos na adog¢ao
de medidas de aplicacdo da lei penal, comparado ao modelo policial; (iii) em
alguns casos, a depender do arcabouco legal do pais, competéncias mais
restritas para reunir evidéncias, quando comparadas as que seguem os modelos
policial ou judicial'.

Seja vinculado ao Banco Central, seja ao Ministério da
Fazenda, o Coaf enquadra-se no modelo administrativo. Entretanto,
entendemos ser muitissimo maior o risco de ingeréncia politica em suas
atividades, no caso da vincula¢ao ao Ministério da Fazenda.

E certo que, segundo a lei, o Coaf dispde de autonomia técnica
e operacional. Contudo, o bom desempenho de suas fun¢des pode ser
comprometido por ingeréncias do 6rgao ou ente ao qual ele se vincula, ja que
ao titular deste compete: (i) a escolha do Presidente e membros do Coaf; (i1)
a aprovacao do regimento interno do Conselho; (ii1) a disciplina do processo
administrativo sancionador no ambito do Coaf; (iv) o oferecimento dos
meios materiais necessarios ao funcionamento do 6rgdao. Quando o Coaf
integrou a estrutura do Banco Central, a primeira dessas competéncias era
exercida pelo Presidente da autarquia e as demais pela sua Diretoria. A partir
de 12 de janeiro de 2023, tais atribui¢des passaram a ser do Ministro da
Fazenda.

Ora, tanto o Ministro da Fazenda quanto os diretores do Banco
Central sao indicados e nomeados pelo Presidente da Republica. As
indicagdes para a diretoria do Banco Central, porém, devem passar por prévia
aprovacao do Senado Federal (art. 52, III, d, da Constituicdo Federal) e os
diretores da entidade gozam de mandato (art. 4° da Lei Complementar n°® 179,
de 24 de fevereiro de 2021). Diferentemente, o Ministro da Fazenda ¢ de livre
nomeagdo € exoneragdo pelo Presidente da Republica. Ademais, o Banco
Central constitui autarquia de natureza especial caracterizada pela auséncia
de vinculagdo a Ministério, de tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela
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autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira (art. 6° da mesma
Lei Complementar).

Como visto, o espago de discricionariedade do Presidente da
Republica na nomeagao e exoneragao das autoridades que podem influenciar
a atuacdo do Coaf ¢ bem mais limitado na hipdtese de manutencao do
Conselho na estrutura do Banco Central. E, como essa autarquia ndo se
vincula a Ministério nem est4 sujeita a tutela, sendo dotada de autonomia
técnica, operacional, administrativa e financeira, ndo ha espago para que
potenciais interferéncias politicas possam manietar o Banco Central, com o
objetivo mediato de interferir no funcionamento do Coaf.

Na experiéncia internacional, encontramos diversos exemplos
de UIFs vinculadas a estrutura do Banco Central ou 6rgdo incumbido de
fiscalizar as institui¢cdes financeiras. Assim ocorre na Italia, no Uruguai, no
Peru e na Coreia do Sul.

Pelo fato de o Coaf gerir informacdes tao sensiveis, o risco de
o orgdo ser usado politicamente ndo pode ser subestimado. E conhecida de
todos a histéria do caseiro Francenildo Costa, que teve o seu sigilo bancario
violado em 2006 por agentes do Poder Executivo, para descredibilizar seu
depoimento a CPI dos Bingos. A Procuradoria-Geral da Republica ofereceu
denuncia ao Supremo Tribunal Federal (STF) contra Antonio Palocci e Jorge
Mattoso, respectivamente Ministro da Fazenda e Presidente da Caixa
Econdmica Federal a época dos fatos. Infelizmente, deixou-se de fazer
justica, ja que a dentncia contra Palocci, em votagdo apertada (5 a 4), ndo
foi recebida pelo STF.

Além de todas as razdes acima apontadas, cabe registrar que a
Exposi¢do de Motivos da MPV sequer logra descrever a contento quais
seriam a relevancia e a urgéncia a justificarem a alteracdo promovida.

Sao essas, em suma, as razoes que nos levam a apresentar esta
emenda. Contamos com o apoio de nossos Pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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