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Algumas pessoas que receberam esta mensagem ndo costumam receber emails de |egislativo@cbic.org.br. Saiba por que
isso é importante

Algumas pessoas que receberam esta mensagem ndo costumam receber emails de legislativo@cbic.org.br. Saiba por que
isso é importante
Aos ilustrissimos Deputadas e Deputados, Senadoras e Senadores,

A CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO (“CBIC”), representante institucional do setor da
Industria da Construcao, responsavel pela integracdo da cadeia produtiva da construcdo em ambito nacional,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do pais, que relne 92 sindicados e associacoes patronais do
setor da construgao, presente em todas as 27 unidades da Federagao, manifesta seu APOIO a rejeicao parcial dos
vetos apostos ao Projeto de Lei de Conversao n® 13 de 2022, o qual foi convertido em Lei n® 14.382/22.

Conforme detalhado no documento anexo, dos pontos levantados, os vetos ao art. 10 do Projeto de Lei de Converséao,
na parte em que inclui os §§ 12 e 3% ao art. 31-E da Lei n? 4.591/64, bem como ao inciso 1V do art. 20 do Projeto de Lei
de Conversdo, ndao merecem guarida, devendo ser derrubados pelos Deputados e Deputadas, Senadores e
Senadoras.

Diante do exposto, a CBIC reitera seu apoio a rejeicao parcial dos vetos apostos ao Projeto de Lei de Conversao n®
13 de 2022, por entender que a derrubada dos vetos elencados contribuira para o resultado favoravel ndo sé ao setor
da construgdo, mas também aos préprios consumidores, destinatarios dos servigos.

Certos de contar com seu apoio!

Respeitosamente,

Camara Brasileira da Industria da Construcao - CBIC
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Car324/2022 - PR
Brasilia - DF, 14 de dezembro de 2022.

Assunto: CARTA DE APOIO A REJEIGAO PARCIAL DOS VETOS APOSTOS AO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 13 DE 2022 (LEI N° 14.382, DE 27 DE JUNHO DE 2022)

Aos ilustrissimos Deputadas e Deputados, Senadoras e Senadores,

A CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO (“CBIC”), representante institucional do setor da IndUstria
da Construcéo, responsavel pela integragdo da cadeia produtiva da construgdo em ambito nacional, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, que retne 92 sindicados e associa¢des patronais do setor da construgao,
presente em todas as 27 unidades da Federagao, manifesta seu APOIO a rejeigéo parcial dos vetos apostos ao Projeto de
Lei de Conversao n° 13 de 2022, o qual foi convertido em Lei n® 14.382/22, pelas razdes dispostas abaixo.

1. INTRODUGAO

Em 28 de junho de 2022, foi publicado no Diério Oficial da Unido o ato da Presidéncia da Republica que sancionou a Lei n°
14.382, de 27 de junho de 2022, a qual instituiu o Sistema Eletronico dos Registros Publicos (SERP) e trouxe alteragdes a
Lei n° 6.015/73, ao Codigo Civil e as Leis n° 4.591/64, 6.766/79, 8.935/94, 11.977/09, 13.097/15 e 13.465/17; além de
revogar a Lei n® 9.042/95, e determinados dispositivos das Leis n°s 4.864/65, 8.212/91, 12.441/11, 12.810/13 e 14.195/21.

Referida Lei foi resultado do Projeto de Lei de Conversdo n°® 13 de 2022 (“Projeto de Lei de Conversao”), cujos
dispositivos foram vetados parcialmente pela Presidéncia da Republica, sob a justificativa de inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico. Contudo, dos 10 (dez) pontos levantados, os vetos ao art. 10 do Projeto de Lei de
Conversdo, na parte em que inclui os §§ 1° e 3° ao art. 31-E da Lei n° 4.591/64, bem como ao inciso IV do art. 20 do
Projeto de Lei de Conversdo, ndo merecem guarida, devendo ser derrubados pelos Deputados e Deputadas, Senadores e
Senadoras.

2. DOS DISPOSITIVOS VETADOS E DA RAZAO DE REJEIGAO DOS VETOS

a) Extingdo automatica do patriménio de afetagao com a averbagédo da construgao (Art. 10 do Projeto de Lei
de Conversao, na parte em que inclui 0 § 1° ao art. 31-E da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964).

"§ 1° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, uma vez averbada a construgéo, o
registro de cada contrato de compra e venda ou de promessa de venda, acompanhado do
respectivo termo de quitagdo da instituigéo financiadora da construgdo, importara a extingdo
automatica do patrimbnio de afetagdo em relagdo a respectiva unidade, sem necessidade de
averbagéo especifica."

Segundo as razdes do veto a esse dispositivo, a extingdo do patrimonio de afetagdo no ato do registro de compra e venda,
ou seja, antes da entrega do imdvel, retira da competéncia do incorporador a obrigacdo de entrega pronta e gera a
possibilidade de passivo de indenizagé&o por obras inacabadas, trazendo fragilidade ao ambiente de negécios. O texto da lei
€ claro ao dispor que esta hipotese sé é vélida se a obra estiver sido averbada, concluida.
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No entanto, a intencéo deste dispositivo é apenas simplificar as etapas necessérias a extingdo do patrimédnio de afetagéo,
sem exonerar o incorporador de quaisquer obrigacdes. O inciso | do artigo 31-E da Lei n® 4.591/64 dispde quais sdo 0s
atos que promovem a extin¢do do patrimonio de afetagéo, sem esclarecer a forma como esses atos devem ser executados.

O art. 10 do Projeto de Lei de Converséo, na parte em que inclui o § 1° ao art. 31-E da Lei n® 4.591/64 retira somente a
necessidade de averbagao especifica, no caso daquela unidade, da extingéo do patrimdnio de afetagdo, fazendo com que
seja automatica e desburocratizada.

A derrubada desse veto previne a inclusdo de uma etapa desnecessaria ao processo de extingdo do patriménio de
afetagdo, trazendo — ao entendimento da CBIC — apenas beneficios aos incorporadores e destinatarios dos servigos.

b) Manutencao do Regime Especial de Tributagado (Art. 10 do Projeto de Lei de Conversao, na parte em que
inclui o § 3° a0 art. 31-E da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964).

"§ 3° A extingdo no patriménio de afetagdo nas hipdteses do inciso I do caput e do § 1° deste
artigo ndo implica a extingdo do regime de tributagao instituido pelo Art. 1 da Lei n® 10.931, de 2
de agosto de 2004."

Por entender se tratar de vicio de inconstitucionalidade trazido por inclusdo de matéria de conteildo tematico estranho ao
objeto de origem da MP 1.085/21, o veto concluiu que a extingdo do regime de tributagdo instituido pelo art. 1° da Lei n°
10.932/04 viola o principio democratico e 0 devido processo legislativo.

Contudo, passa desapercebido ao legislador que regime de tributagéo é um aspecto intrinseco ao processo de afetagdo do
patriménio daquele empreendimento, de modo que ndo ha o que se falar em contetdo tematico estranho ao objeto da MP
1.085. Mais do que isso, derrubar tal veto revigorando o texto original traz coeréncia e seguranga ao regime legal tributério.

A alteracdo tem a finalidade apenas de deixar expresso que o Regime Especial de Tributagdo — RET permanece vigente
para a venda de unidades que fizerem parte da incorporagdo mesmo com a extingdo do patrimdnio de afetagdo, seja pela
conclusdo da obra ou pela extingdo integral das obrigagbes do incorporador perante instituicdo financiadora do
empreendimento, em conformidade com o art. 2° da Lei n® 13.970/2019, a saber:

Art. 2° O Capitulo | da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, passa a vigorar acrescido do
sequinte art. 11-A:

“Art. 11-A. O regime especial de tributagdo previsto nesta Lei sera aplicado até o recebimento
integral do valor das vendas de todas as unidades que compdem o memorial de incorporagdo
registrado no cartério de imdveis competente, independentemente da data de sua
comercializagdo, e, no caso de contratos de construgéo, até o recebimento integral do valor do
respectivo contrato.”

Logo, imperiosa se faz a derrubada do respectivo veto para que seja refletida na Lei n°® 14.382/22 o quanto ja regulado na
Lei n° 10.932/04 e na Lei n® 13.970/2019.

c) Revogagdo da exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios quando da averbagado da obra
(Inciso IV do art. 20 do Projeto de Lei de Conversao).
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"IV - a alinea 'b' do inciso | e o inciso Il do caput do art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991;"

Para o Governo, ao dispensar a comprovacdo de regularidade fiscal para o exercicio de determinadas atividades pelos
contribuintes, a proposicéo legislativa estaria contrariando o interesse publico, uma vez que reduz as garantias atribuidas
ao crédito tributario, nos termos do art. 205 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

Contudo, a derrubada desse veto corrige uma distor¢do na legislagao e sua rejeigdo aumentara a seguranca juridica dos
servigos registrais e notariais. Isso porque, tal como em relagao a indevida responsabilidade solidaria dos notarios e dos
registradores, centenas de milhares de decisdes Brasil afora, inclusive da Excelsa Suprema Corte Brasileira, reconhecem
que ndo cabem aos notarios ou aos registradores exigirem comprovante de regularidade de situagao fiscal ou de
recolhimento de tributos para a pratica de diferentes atos, quer por se caracterizar cobranca indireta e até mesmo
coercitiva, quer por exceder aos atributos ou @ competéncia dos notarios ou dos registradores.

Exemplificativamente, ressalta-se: (i) o teor do julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 173/DF pelo Supremo
Tribunal Federal, por meio do qual restou decidido que a exigéncia da prova da quitacao de créditos tributarios e outras
imposi¢cdes pecunidrias, especificamente perante Cartérios de Registro de Imdveis, viola 0s postulados previstos no art.
170, paragrafo Unico, e art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal, uma vez que a exigéncia da comprovagdo de
pagamento de débitos fiscais corresponderia a uma sangao politica, ferindo de morte o direito de livre exercicio da
atividade econdmica; e (i) o teor do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 394/DF pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual foi declarada a inconstitucionalidade do art. 1°, IV da Lei n° 7.711/88, de maneira que excluiu a exigéncia
da CND para o ingresso de qualquer operagao financeira no registro de iméveis.

Na mesma linha, tem-se que varios Tribunais e Corregedorias nos Estados (RJ, ES, CE etc.), ja adotaram o entendimento
do Supremo Tribunal acima delineado, alterando, inclusive seus respectivos Codigos de Normas.

Logo, ndo ha qualquer justificativa plausivel, que ndo resvale em uma cobranga indireta e até mesmo coercitiva, para a
exigéncia do recolhimento de tributos para os fins de averbagao das construgdes de empreendimentos imobiliarios. Pelo
contrario, a comprovagdo de regularidade de situagdo fiscal ou de recolhimento de tributos, somente prejudica os
promitentes compradores que, sem a averbagao da construgdo, ndo conseguem regularizar sua unidade autdnoma.

Vale mencionar que para que haja o registro do memorial de incorporagéo (M) junto ao Cartorio de Registro de Imdveis é
imprescindivel que o incorporador anexe diversas certiddes de regularidade fiscal (art. 32 da Lei 4.591/64). Sendo assim,
néo ha razao para, apos toda a verificagdo de regularidade fiscal no ato do registro do MI, o incorporador ficar novamente
responsavel por averbar novas certiddes para a averbacdo do habite-se. Registre-se que o incorporador somente pode
colocar as fragdes ideais a venda se houver registrado do MI com toda a documentagéo legal exigida.

N&o obstante a isto, & de bom tom lembrar que essa nova exigéncia (ap6s o registro do Ml) de averbagéo da CND para que
se possa averbar a obra, prejudica sobremaneira o consumidor. Isto porque, caso haja débitos previdenciarios em aberto, 0
incorporador ndo podera averbar a construgdo e, portanto, ndo podera individualizar as matriculas de cada unidade
vendida e, por conseguinte, 0 consumidor que tenha quitado seu imével durante a construgé@o néo tera a escritura definitiva
de seu imovel. Ou seja, o consumidor, caso queira vender ou transferir seu bem estara impossibilitado, pois, como cedico,
o direito de propriedade de bens imoveis se opera mediante a lavratura da escritura publica e seu registro.

Portanto, dispensar a exigéncia de apresentagdo de CND, nesse caso:
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1) Traria beneficios aos consumidores quanto ao seu direito & propriedade do bem, tendo em vista, que a lavratura da
escritura publica ndo estaria condicionada a nova apresentagao de CND pelo incorporador;

2) Preservaria o direito ao livre exercicio de atos civis € empresariais nos termos da Constitui¢do Federal;

3) Traria aos registros publicos centenas de milhares de fransacdes que hoje estdo a sua margem, sem abrir m&o de
qualquer seguranca juridica dos servicos registrais e notariais, visto que a cobrancga de tributos ndo deixaria de existir ou
mesmo de ser fiscalizada pelos érgaos competentes;

4) Seria benéfico, inclusive, ao fisco, considerando que com a averbagdo da obra, o imével deixa de ser terreno para se
transformar em um empreendimento com inimeras unidades prontas com um aumento exponencial em seu valor,
facilitando eventual penhora, averbagdo ou indisponibilidade do bem.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, a CBIC reitera seu apoio a rejeicéo parcial dos vetos apostos ao Projeto de Lei de Conversédo n° 13 de

2022, por entender que a derrubada dos vetos elencados contribuird para o resultado favoravel ndo sé ao setor da
construgao, mas também aos préprios consumidores, destinatarios dos servigos.

Respeitosamente,

s A A A

/

Céamara Brasileira da Indl]striafda Construgao
José Carlos Martins

SBN Quadra 01 Bloco I - 42 Andar - Ed. Armando Monteiro Neto - Asa Norte - Brasilia - DF - CEP: 70.040-913 - Telefone 61 3327-1013 - www.cbic.org.br



