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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 57/2022

Assunto: subsidios para apreciagdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.148, de 21 de dezembro de 2022, que Altera a Lei
n° 12.973, de 13 de maio de 2014, para ampliar o
prazo de vigéncia do crédito presumido e do regime
de consolidagao.

| - INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacao contida na Resolugao n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagdo das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A determinacao,
expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacao financeira e orgcamentaria de Medida Proviséria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagédo orgamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n°® 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orgamentaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deveréo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequagao orgamentaria e financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.148, de 21 de dezembro de 2022.
A Exposicdo de Motivos (EM) n° 00407/2022-ME, de 18 de novembro de 2022, que acompanha a
referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo a prorrogac¢ao do prazo do crédito presumido
e do regime de consolidacao previstos, respectivamente, no § 10 do art. 87 e no art. 78 da Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014.

Dispbe o § 10 do art. 87 do citado diploma legal que até o ano-calendario de
2022, a controladora no Brasil podera deduzir até 9%, a titulo de crédito presumido sobre
a renda incidente sobre a parcela positiva computada no lucro real, relativo a investimento
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em pessoas juridicas no exterior que realizem as atividades de fabricagdo de bebidas, de
fabricacdo de produtos alimenticios e de construcido de edificios e de obras de
infraestrutura, além das demais industrias em geral.

O art. 78, por seu turno, dispde que até o ano-calendario de 2022, as parcelas
de que trata o art. 77" poderdo ser consideradas de forma consolidada na determinagéo do
lucro real e da base de calculo da CSLL da controladora no Brasil, excepcionadas as
parcelas referentes as pessoas juridicas investidas que se encontrem nas situagdes
especificadas?.

A Medida Provisoria n°® 1.148, de 21/12/2022, prorroga o prazo do crédito
presumido e do regime de consolidagao previstos, até o ano-calendario de 2024.

lll - Subsidios acerca da adequagao orgamentaria e financeira

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN,
refere-se da seguinte forma ao exame de adequacgao orgcamentaria e financeira: O exame
de compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.

Deve-se verificar, portanto, se a MPV n° 1.148/2022 esta sujeita, em alguma
medida, as normas orgcamentarias e financeiras vigentes, sobretudo em caso de
repercussao negativa da MPV no ambito dos Orgamentos da Unido, seja pela reducéo de
receita, seja pelo aumento de despesa.

Vislumbra-se a ocorréncia de diminuicdo de receita em virtude das disposi¢coes
da MPV n° 1.148/2022. Assim, € necessario que seja observado um conjunto de requisitos
impostos pela legislagcao, especificamente quanto a:

1. apresentagao de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, da LRF
e art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT);

L Art. 77. A parcela do ajuste do valor do investimento em controlada, direta ou indireta, domiciliada no exterior
equivalente aos lucros por ela auferidos antes do imposto sobre a renda, excetuando a variacdo cambial, devera ser
computada na determinacdo do lucro real e na base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL da
pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil, observado o disposto no art. 76.

2| - estejam situadas em pais com o qual o Brasil ndo mantenha tratado ou ato com clausula especifica para troca de
informacdes para fins tributarios;

Il - estejam localizadas em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida, ou sejam beneficiarias de regime fiscal
privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ou estejam submetidas a
regime de tributacio definido no inciso Ill do caput do art. 84 da presente Lei;

Il - sejam controladas, direta ou indiretamente, por pessoa juridica submetida a tratamento tributario previsto no inciso
Il do caput ; ou

IV - tenham renda ativa propria inferior a 80% (oitenta por cento) da renda total, nos termos definidos no art. 84.
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2. demonstracao da auséncia de prejuizo ao alcance das metas de resultados
fiscais (art. 14, inc. |, da LRF e art. 132 da LDO 2023).

Ainda, nos termos do art. 143 da LDO 2023, as proposigdes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios dever&o: conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos; e designar 6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagao
do beneficio tributario quanto a consecucgao das metas e dos objetivos estabelecidos.

Nos termos da EM n°® 00407/2022-ME, em observancia ao art. 14, caput, da LRF
e ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, a medida em
tela ocasiona renuncia de receitas tributarias no valor R$ 1.601,56 milhdes para o ano de
2023 e de R$ 1.692,62 milhdes para o ano de 2024. Adicionalmente, em razéo do efeito no
fluxo de receita provocado pela alteracédo do art. 78 da Lei n°® 12.973, de 2014, autorizando
a consolidacdo de resultados obtidos pelas controladas no exterior até 2024, a medida
implica impacto orgamentario-financeiro negativo na ordem de R$ 2.600,95 milhdes para o
ano de 2023.

A reducéo de receita em 2023, nos termos do art. 14, inc. |, da LRF e do art. 132,
inciso |, alinea “a”, da LDO 2023, no montante de R$ 4.202,51, foi prevista na estimativa de
receita da lei orgamentaria, estando também prevista na Mensagem Presidencial que
encaminhou o Projeto de Lei Orgamentaria 2023.

Em cumprimento ao disposto pelo art. 143 da LDO 2023, informa a EM n°
00407/2022-ME que a medida vigera até 2024, tem como meta e objetivo a neutralidade
tributaria e sera acompanhada pelo Ministério da Economia.

IV - CONCLUSAO

Sao esses o0s subsidios considerados relevantes para a apreciagcdo da Medida
Proviséria n° 1.148/2022, quanto a adequagao or¢camentaria e financeira.

Brasilia, de de 2023.

Claudio Riyudi Tanno

Consultor de Orgamento e Fiscalizacado Financeira



