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MEDIDA PROVISORIA N° 1.155, DE 1° DE JANEIRO DE 2023

Institui o Adicional Complementar do Programa
Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Adicional Complementar para Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros.

§ 1° O Adicional Complementar consiste:

| - no pagamento, mensal, do valor de R$ 200,00 (duzentos reais) as familias beneficiarias
do Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e

Il - no pagamento, bimestral, do valor monetario correspondente a um adicional de
cinguenta por cento da média do preco nacional de referéncia do botijao de treze quilogramas de gas
liguefeito de petroleo, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Precos - SLP da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, nos seis meses anteriores, as familias beneficiarias do
Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, instituido pela Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021.

§ 2° Terao direito ao Adicional Complementar as familias beneficiarias cujo beneficio
esteja liberado ou temporariamente bloqueado na data da geracdo da folha de pagamentos da
competéncia do beneficio.

§ 3° O Adicional Complementar sera limitado a um beneficio por familia, por Programa.

§ 4° A familia beneficiaria dos dois Programas a que se refere o caput podera receber o
Adicional Complementar vinculado a cada Programa pelo qual seja atendida.

§ 5° O Adicional Complementar terd carater temporario e serd pago até que novo
programa venha a substituir o Programa Auxilio Brasil e o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros.

§ 6° As despesas para o pagamento e a operacionalizacdo do Adicional Complementar
destinado as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros
correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas aos referidos Programas.

§ 7° O acréscimo mensal extraordinario de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
complementar a soma dos beneficios previstos no caput do art. 4° da Lei n° 14.284, de 2021, e n3o sera
considerado para fins do calculo do beneficio previsto na Lei n°® 14.342, de 18 de maio de 2022.

Art. 2° Compete ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome a implementacido do Adicional Complementar de que trata esta Medida Proviséria.
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§ 1° Para o pagamento do Adicional Complementar sera utilizada a estrutura de gestao e
operacao de beneficios e de pagamentos do Programa Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros.

§ 2° O pagamento do Adicional Complementar sera feito na data prevista no calendario de
pagamentos do Programa Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, pelos mesmos meios
de pagamento.

Art. 3° Aplica-se, no que couber, o disposto na Lei n® 14.284, de 2021, e na Lei n°® 14.237,
de 19 de novembro de 2021, e nos seus regulamentos ao Adicional Complementar de que trata esta
Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome podera definir procedimentos para a gestao e a operacionalizacao do Adicional
Complementar.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de janeiro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

TRANSIGCAO - MP AUXILIO BOLSA
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EMI n2 2/2023 - CC/MDS

Brasilia, 1° de janeiro de 2023.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacdo proposta de Medida Proviséria que institui o
Adicional Complementar do Programa Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros,
de que tratam a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro

de 2021, respectivamente.

2. Os desafios da situacao pos-pandemia exigiram uma resposta rapida do Governo
para atenuar, de forma estruturante, as perdas das familias mais vulneraveis e apoia-las na
superacao da pobreza e extrema pobreza. Recente publicacido da Sintese de Indicadores Sociais,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) destacou que, em 2021, considerando-se
as linhas de pobreza propostas pelo Banco Mundial, cerca de 62,5 milhdes de pessoas (ou 29,4%
da populacio do Pais) estavam na pobreza. Entre estas, 17,9 milhdes (ou 8,4% da populacio)

estavam na extrema pobreza.

3. Foram os maiores nimeros e os maiores percentuais de ambos os grupos
observados a partir dos dados da pesquisa, desde o inicio da série, em 2012. Ademais, entre 2020
e 2021 houve aumento recorde nestes dois grupos: o contingente abaixo da linha de pobreza

cresceu 22,7% (ou mais 11,6 milhdes de pessoas) e o das pessoas na extrema pobreza aumentou
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48,2% (ou mais 5,8 milhdes), como parte do reflexo da gradativa diminuicdo dos valores pagos
pelo Auxilio Emergencial. O Banco Mundial adota como linha de pobreza os rendimentos per
capita US$ 5,50 PPC, equivalentes a R$ 486,00 (quatrocentos e oitenta e seis reais) mensais per
capita. De forma complementar, a linha de extrema pobreza é de US$ 1,90 PPC, ou R$ 168,00

(cento e sessenta e oito reais) mensais per capita.

4, Em 2020, o Governo federal executou o Auxilio Emergencial, com valor médio de
R$ 1.100,00 (hum mil e cem reais) por familia. A partir de 2021, aplicou mudancas, em especial,
com a implantacao de um novo programa de transferéncia de renda condicionada, o Programa
Auxilio Brasil (PAB). O Programa Auxilio Brasil foi instituido pela Lei n°® 14.284, de 2021, oriundo
da conversao em lei da Medida Proviséria n°® 1.061, de 9 de agosto de 2021, em substituicdo ao

Programa Bolsa Familia (PBF).

5. O Programa sofreu alteracoes orcamentario-financeiras e, do ponto de vista da
cesta de beneficios, ainda que se espere e se envidem esforcos para um aperfeicoamento
estruturante do programa de transferéncia de renda condicionada para gerar menor
desigualdade de renda per capita entre os beneficiarios do PAB, é notoria que as perdas de renda
e de condicoes de vida tem ampliado a vulnerabilidade das familias pobres e extremamente

pobres, em especial, aquelas com criancas e jovens, que precisam ser imediatamente tratadas.

6. Observa-se que a reducdo da renda da populacdo mais vulneravel,
exaustivamente captado na pesquisa do IBGE, e que teve como componente a situacdo da
fragilidade dos vinculos empregaticios, a reducao dos valores do Auxilio Emergencial e o valor
menor do Auxilio Brasil (inicial, de novembro de 2021), também pode auxiliar a explicar o
aumento do uso de lenha nas casas das familias mais vulneraveis. Este fato traz consequéncias
negativas tanto para a salde quanto para o meio ambiente do Pais. A expansao do uso da lenha
no preparo de alimentos no Brasil derivada o aumento do preco do botijao de gas traz um
problema adicional, segundo os pesquisadores: o uso da lenha catada, nao comercial, em fogoes
rasticos, com queima ineficiente, que muitas vezes resulta na alta exposicao das pessoas a uma

grande quantidade de particulas, o que cria e agrava problemas de saide. Além da poluicao do
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ar, tanto no ambiente interno como externo, as pessoas ficam mais sujeitas a doencas como
asma, bronquite, entre outras. No longo prazo, as particulas podem ainda afetar outros érgaos
do corpo humano. Diferentemente do GLP, que tem baixissima emissao de poluentes, os recursos
alternativos tem consequéncias severas na salde das familias mais vulneraveis do Pais, como o
aumento de doencas pulmonares e acidentes graves com queimaduras. Ainda segundo os dados
consolidados por pesquisadores nacionais e internacionais, um fator decisivo no maior uso deste

combustivel é o nivel socioecondmico da populacao associada ao preco do gas de cozinha.

7. Ao mesmo tempo, observa-se a manutencao do custo do botijao de gas de
cozinha, em patamares de alto custo para familias de baixa renda, atualmente superando, em
média, R$ 108,00 (cento e oito reais), segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo. Este valor
ainda mantém o item de primeira necessidade como um componente de relevancia e peso no

orcamento doméstico das familias vulneraveis.

8. O normativo focaliza o publico do Adicional Complementar atendido pelo
Programa Auxilio Brasil e pelo Programa Auxilio Gas dos Brasileiros. A delimitacdo deste publico
como beneficiario do referido Adicional justifica-se uma vez que essas sao as familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, acompanhadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social,
identificadas com as mais vulneraveis dos territérios municipais, e as mais penalizadas pela alta
de precos, plo desemprego ou subemprego, pela reducao dos valores do Auxilio Emergencial e
pelo valor menor do Auxilio Brasil, em comparacdo ao Emergencial. Ressalta-se que o

recebimento do beneficio tratado nesta Medida Provisoria nao gera direito adquirido.

9. A redacdo prevista na proposta de Medida Proviséria indica que no seu art. 1°, §
6°, previu que a despesa é discricionaria, correndo dentro das dotacdes orcamentarias
consignadas nos referidos Programas. Neste sentido, a despesa prevista na Medida Proviséria
nao se enquadra despesas de carater obrigatério continuado, ndo havendo incidéncia do art. 17
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Deste modo,

também fica afastada a necessidade de estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro,
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estabelecida no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, e tampouco ha
incidéncia do art. 125 da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Orcamentarias).
10. Sao essas, Senhor Presidente, as razoes que nos levam a submeter, a sua elevada

consideracao, a presente proposta de Medida Proviséria e Decretos.

Respeitosamente,

RUI COSTA DOS SANTOS
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
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MENSAGEM N° 2

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.155, de 1° de janeiro de 2023, que “Institui o
Adicional Complementar do Programa Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros.”.

Brasilia, 1° de janeiro de 2023.
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