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MEDIDA PROVISORIA N° 1.152, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de
precos de transferéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Medida Proviséria altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoa
Juridicas - IRPJ e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de precos
de transferéncia.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se na determinacao da base de
calculo do IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que realizem transacoes controladas
com partes relacionadas no exterior.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Secao |

Do Principio Arm’s Length

Art. 2° Para fins de determinacao da base de calculo dos tributos de que trata o paragrafo
Unico do art. 1°, os termos e as condicdes de uma transacao controlada serao estabelecidos de acordo
com aqueles que seriam estabelecidos entre partes nao relacionadas em transacdes comparaveis.

Secaol ll

Das transacgoes controladas
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Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, transacdo controlada compreende
qualquer relacdo comercial ou financeira entre duas ou mais partes relacionadas, estabelecida ou
realizada de forma direta ou indireta, incluidos contratos ou arranjos sob qualquer forma e série de
transacoes.

Secao lll

Das partes relacionadas

Art. 4° Considera-se que as partes sdo relacionadas quando no minimo uma delas estiver
sujeita a influéncia, exercida direta ou indiretamente por outra parte, que possa levar ao estabelecimento
de termos e condicoes em suas transacoes que divirjam daqueles que seriam estabelecidos entre partes
nao relacionadas em transacoes comparaveis.

§ 1° Sao consideradas partes relacionadas, sem prejuizo de outras hipoteses que se
enquadrem no disposto no caput:

| - o controlador e as suas controladas;

Il - a entidade e a sua unidade de negécios, quando esta for tratada como contribuinte
separado para fins de apuracao de tributacao sobre a renda, incluidas a matriz e as suas filiais;

Il - as coligadas;

IV - as entidades incluidas nas demonstracoes financeiras consolidadas, ou que seriam
incluidas caso o controlador final do grupo multinacional de que facam parte preparasse tais
demonstracoes se o seu capital fosse negociado nos mercados de valores mobilidrios de sua jurisdicao de
residéncia;

V - as entidades, quando uma delas possuir o direito de receber, direta ou indiretamente,
no minimo vinte e cinco por cento dos lucros da outra ou de seus ativos em caso de liquidacao;

VI - as entidades que estiverem, direta ou indiretamente, sob controle comum ou em que
0 mesmo socio, acionista ou titular detiver vinte por cento ou mais do capital social de cada uma;

VIl - as entidades em que os mesmos socios ou acionistas, ou os seus conjuges,
companheiros, parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, detiverem no minimo vinte por
cento do capital social de cada uma; e

VIl - a entidade e a pessoa natural que for conjuge, companheiro ou parente, consanguineo
ou afim, até o terceiro grau, de conselheiro, diretor ou controlador daquela entidade.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, o termo entidade compreende qualquer pessoa,
natural ou juridica, e quaisquer arranjos contratuais ou legais desprovidos de personalidade juridica.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, fica caracterizada a relacdo de controle quando uma
entidade:

| - detiver, de forma direta ou indireta, isoladamente ou em conjunto com outras entidades,
inclusive em funcao da existéncia de acordos de votos, direitos que lhe assegurem preponderancia nas
deliberacoes sociais ou o poder de eleger ou destituir a maioria dos administradores de outra entidade;

Il - participe, direta ou indiretamente, de mais de cinquenta por cento do capital social de
outra entidade; ou

Il - detiver ou exercer o poder de administrar ou gerenciar, de forma direta ou indireta, as
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atividades de outra entidade.

§ 4° Para fins do disposto no inciso Ill do § 1°, considera-se coligada a entidade que
detenha influéncia significativa sobre outra entidade, conforme previsto nos § 1°, § 4° e § 5° do art. 243
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Secao IV

Das transa¢des comparaveis

Art. 5° Atransacao entre partes ndo relacionadas sera considerada comparavel a transacao
controlada quando:

| - ndo houver diferencas que possam afetar materialmente os indicadores financeiros
examinados pelo método mais apropriado de que trata o art. 11; ou

Il - puderem ser efetuados ajustes para eliminar os efeitos materiais das diferencas, caso
existentes.

§ 1° Para fins do disposto no caput, sera considerada a existéncia de diferencas entre as
caracteristicas economicamente relevantes das transacoes, inclusive em seus termos e suas condicoes e
em suas circunstancias economicamente relevantes.

§ 2° Os indicadores financeiros examinados sob o método mais apropriado de que trata o
art. 11 incluem precos, margens de lucro, indices, divisdo de lucros entre as partes ou outros dados
considerados relevantes.

SecaoV

Da aplicacao do Principio Arm’s Length

Subsecao |

Disposicoes gerais

Art. 6° Para determinar se os termos e as condicoes estabelecidos na transacao controlada
estao de acordo com o principio previsto no art. 2°, deve-se efetuar:

| - o delineamento da transacao controlada; e

Il - a andlise de comparabilidade da transacao controlada.

Subsecao Il

Do delineamento da transacao controlada

Art. 7° O delineamento da transacao controlada a que se refere o inciso | do caput do art.
6° sera efetuado com fundamento na analise dos fatos e das circunstancias da transacao e das evidéncias
da conduta efetiva das partes com vistas a identificar as relacbes comerciais e financeiras entre as partes
relacionadas e as caracteristicas economicamente relevantes associadas a essas relacdes, considerados,
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ainda:

| - os termos contratuais da transacao, que derivam tanto dos documentos e dos contratos
formalizados como das evidéncias da conduta efetiva das partes;

Il - as funcoes desempenhadas pelas partes da transacao, considerados os ativos utilizados
e os riscos economicamente significativos assumidos;

[ll - as caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servicos objetos da transacao
controlada;

IV - as circunstancias economicas das partes e do mercado em que operam; e

V - as estratégias de negbécios e outras caracteristicas consideradas economicamente
relevantes.

§ 1° No delineamento da transacdo controlada serdo consideradas as opcoes
realisticamente disponiveis para cada uma das partes da transacdo controlada, de modo a avaliar a
existéncia de outras opcdes que poderiam ter gerado condicdes mais vantajosas para qualquer uma das
partes e que teriam sido adotadas caso a transacao tivesse sido realizada entre partes nao relacionadas,
inclusive a ndo realizacao da transacao.

§ 2° Na hipoétese em que as caracteristicas economicamente relevantes da transacao
controlada identificadas nos contratos formalizados e nos documentos apresentados, inclusive na
documentacao de que trata o art. 35, divergirem daquelas verificadas a partir da analise dos fatos, das
circunstancias e das evidéncias da conduta efetiva das partes, a transacao controlada sera delineada, para
fins do disposto nesta Medida Proviséria, com fundamento nos fatos, nas circunstancias e nas evidéncias
da conduta efetiva das partes.

§ 3° Os riscos economicamente significativos a que se refere o inciso Il do caput consistem
nos riscos que influenciam significativamente os resultados econémicos da transacao.

§ 4° Os riscos economicamente significativos serao considerados assumidos pela parte da
transacao controlada que exerca as funcoes relativas ao seu controle e que possua a capacidade financeira
para assumi-los.

Art. 8° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, quando se concluir que partes nao
relacionadas, agindo em circunstancias comparaveis e comportando-se de maneira comercialmente
racional, considerando as opcoes realisticamente disponiveis para cada uma partes, ndo teriam
realizado a transagdo controlada conforme havia sido delineada, tendo em vista a operacdo em sua
totalidade, a transacdo ou a série de transacoes controladas podera ser desconsiderada ou substituida
por uma transacao alternativa com o objetivo de determinar os termos e as condicdes que seriam
estabelecidos por partes nao relacionadas em circunstancias comparaveis e agindo de maneira
comercialmente racional.

Paragrafo Unico. A transacdo controlada de que trata o caput nao poderd ser
desconsiderada ou substituida exclusivamente em razido de ndo serem identificadas transacoes
comparaveis realizadas entre partes ndo relacionadas.

Subsecao lll

Da analise de comparabilidade

Art. 9° A andlise de comparabilidade sera realizada com o objetivo de comparar os termos

[ Pagina 5 de 47 Avulso da MPV 1152/2022 |




e as condicoes da transacao controlada, delineada de acordo com o disposto no art. 7°, com os termos e
as condicoes que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em transacdes comparaveis, e
considerara inclusive:

| - as caracteristicas economicamente relevantes da transacao controlada e das transacoes
entre partes n3o relacionadas;

Il - a data em que a transacao controlada e as transacoes entre partes nao relacionadas
foram realizadas, de forma a assegurar que as circunstancias econémicas das transacoes que se pretende
comparar sejam comparaveis;

lll - a disponibilidade de informacdes de transacoes entre partes ndo relacionadas, que
permita a comparacao de suas caracteristicas economicamente relevantes, com vistas a identificar as
transacoes comparaveis mais confiaveis realizadas entre partes nao relacionadas;

IV - a selecao do método mais apropriado e do indicador financeiro a ser examinado;

V - a existéncia de incertezas na precificacdo ou na avaliacao existentes no momento da
realizacdo da transacao controlada e se tais incertezas foram enderecadas assim como partes nao
relacionadas teriam efetuado em circunstancias comparaveis, considerada inclusive a adocdo de
mecanismos apropriados de forma a assegurar o cumprimento do principio previsto no art. 2°; e

VI - a existéncia e a relevancia dos efeitos de sinergia de grupo, nos termos do disposto no
art. 10.

Art. 10. Os beneficios ou prejuizos obtidos em decorréncia dos efeitos de sinergia de grupo
resultantes de uma acdo deliberada na forma de funcoes desempenhadas, ativos utilizados ou riscos
assumidos que produzam uma vantagem ou desvantagem identificAvel em relacdo aos demais
participantes do mercado serdo alocados entre as partes da transacdo controlada na proporcao de suas
contribuicoes para a criacdo do efeito de sinergia e ficardo sujeitos a compensacao.

Paragrafo Unico. Os efeitos de sinergia de grupo que ndo decorram de uma acao deliberada
nos termos do disposto no caput e que sejam meramente resultantes da participacdo da entidade no
grupo multinacional serdo considerados beneficios incidentais e nao ficardo sujeitos a compensacao.

Subsecao IV

Da selecao do método mais apropriado

Art. 11. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, sera selecionado o método mais
apropriado dentre os seguintes:

| - Preco Independente Comparavel - PIC, que consiste em comparar o preco ou o valor da
contraprestacao da transacao controlada com os precos ou os valores das contraprestacoes de transacoes
comparaveis realizadas entre partes nao relacionadas;

Il - Preco de Revenda menos Lucro - PRL, que consiste em comparar a margem bruta que
um adquirente de uma transacdo controlada obtém na revenda subsequente realizada para partes nao
relacionadas com as margens brutas obtidas em transacoes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas;

[Il - Custo mais Lucro - MCL, que consiste em comparar a margem de lucro bruto obtida
sobre os custos do fornecedor em uma transacao controlada com as margens de lucro bruto obtidas sobre
os custos em transagcdes comparaveis realizadas entre partes nao relacionadas;
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IV - Margem Liquida da Transacdo - MLT, que consiste em comparar a margem liquida da
transacao controlada com as margens liquidas de transacdes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas, ambas calculadas com base em indicador de rentabilidade apropriado;

V - Divisdo do Lucro - MDL, que consiste na divisao dos lucros ou das perdas, ou de parte
deles, em uma transacdo controlada de acordo com o que seria estabelecido entre partes nao
relacionadas em uma transacdo comparavel, consideradas as contribuicoes relevantes fornecidas na
forma de funcoes desempenhadas, ativos utilizados e riscos assumidos pelas partes envolvidas na
transacao; e

VI - outros métodos, desde que a metodologia alternativa adotada produza resultado
consistente com aquele que seria alcancado em transacdes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas.

§ 1° Considera-se o método mais apropriado aquele que forneca a determinacdo mais
confiavel dos termos e das condicdes que seriam estabelecidos entre partes nao relacionadas em uma
transacao comparavel, considerados inclusive os seguintes aspectos:

| - os fatos e as circunstancias da transacao controlada e a adequagdo do método em
relacio a natureza da transacdo, determinada especialmente a partir da andlise das funcoes
desempenhadas, dos riscos assumidos e dos ativos utilizados pelas partes envolvidas na transacao
controlada conforme previsto no inciso Il do caput do art. 7°;

Il - a disponibilidade de informacdes confidveis de transacdes comparaveis realizadas entre
partes ndo relacionadas necessarias a aplicacao consistente do método; e

[ll - o grau de comparabilidade entre a transacao controlada e as transacoes realizadas
entre partes nao relacionadas, incluidas a necessidade e a confiabilidade de se efetuar ajustes para
eliminar os efeitos de eventuais diferencas entre as transacdes comparadas.

§ 2° O método PIC serad considerado o mais apropriado quando houver informacoes
confidveis de precos ou valores de contraprestacoes decorrentes de transacdes comparaveis realizadas
entre partes nao relacionadas, a menos que se possa estabelecer que outro método previsto no caput
seja aplicavel de forma mais apropriada com vistas a se observar o principio previsto no art. 2°.

§ 3° Quando o contribuinte selecionar outros métodos a que se refere o inciso VI do caput
para aplicacdo em hipéteses distintas daquelas previstas pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, devera ser demonstrado pela documentacao de precos de transferéncia
a que se refere o art. 35 que os métodos previstos nos incisos | a V do caput nao sao aplicaveis a transacao
controlada, ou que nao produzem resultados confiaveis, e que o outro método selecionado é considerado
mais apropriado, nos termos do disposto no § 1°.

§ 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
disciplinara o disposto neste artigo, inclusive quanto a possibilidade de combinacao de métodos, com
vistas a assegurar a aplicacao correta do principio previsto no art. 2°.

Subsecao V

Das commodities

Art. 12. Para fins do disposto no art. 13, considera-se:

| - commodity - o produto fisico, independentemente de seu estagio de producao, e os
produtos derivados, para os quais os precos de cotacdo sejam utilizados como referéncia por partes nao

[ Pagina 7 de 47 Avulso da MPV 1152/2022 |




relacionadas para se estabelecer os precos em transacdes comparaveis; e

Il - preco de cotacao - as cotacoes ou os indices obtidos em bolsas de mercadorias e futuros,
agéncias de pesquisa ou agéncias governamentais, reconhecidas e confiaveis, que sejam utilizados como
referéncia por partes ndo relacionadas para estabelecer os precos em transacdes comparaveis.

Art. 13. Quando houver informacoes confiaveis de precos independentes comparaveis
para a commodity transacionada, incluidos os precos de cotacdo, o método PIC sera considerado o mais
apropriado para determinar o valor da commodity transferida na transacado controlada, a menos que se
possa estabelecer, de acordo com os fatos e as circunstancias da transacao, que outro método seja
aplicavel de forma mais apropriada com vistas a se observar o principio previsto no art. 2°.

§ 1° Quando houver diferencas entre as condicdes da transacao controlada e as condicoes
das transacoes entre partes nao relacionadas ou as condicdes que determinam o preco de cotacdo que
afetem materialmente o preco da commodity, serdo efetuados ajustes para assegurar que as
caracteristicas economicamente relevantes das transagdes sejam comparaveis.

§ 2° Nas hipoteses em que o método PIC for aplicado com base no preco de cotacao, o
valor da commodity serd determinado com base na data ou no periodo de datas acordado pelas partes
para precificar a transacao quando:

| - o contribuinte fornecer documentacdo tempestiva e confidvel que comprove a data ou
o periodo de datas acordado pelas partes da transacao, incluidas as informacoes sobre a determinacao
da data ou do periodo de datas utilizado pelas partes relacionadas nas transacoes efetuadas com os
clientes finais, partes nao relacionadas, e efetuar o registro da transacdo, conforme estabelecido no art.
14; e

Il - a data ou o periodo de datas especificado na documentacdo apresentada for consistente
com a conduta efetiva das partes e com os fatos e as circunstancias do caso, observados o disposto no
art. 7° e o principio previsto no art. 2°.

§ 3° Caso seja descumprido o disposto no § 2°, a autoridade fiscal podera determinar o
valor da commodity com base no preco de cotacao referente:

| - 3 data ou ao periodo de datas que seja consistente com os fatos e as circunstancias do
caso e com o que seria estabelecido entre partes nao relacionadas em circunstancias comparaveis; ou

Il - 2 média do preco de cotacido da data do embarque ou do registro da declaracdo de
importacao, quando nao for por possivel aplicar o disposto no inciso I.

§ 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
disciplinard o disposto neste artigo, inclusive quanto as orientacdes sobre a eleicido das bolsas de
mercadorias e futuros, agéncias de pesquisa ou agéncias governamentais de que trata o inciso Il do caput
do art. 12.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia poderad prever a utilizacdo de outras fontes de informacdes de precos,
reconhecidas e confiaveis, quando suas cotacdes ou seus indices sejam utilizados como referéncia por
partes nao relacionadas para estabelecer os precos em transacoes comparaveis.

Art. 14. O contribuinte efetuara o registro das transacdes controladas de exportacao e
importacdo de commodities declarando as suas informacdes na forma e no prazo estabelecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Subsecao VI
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Da parte testada

Art. 15. Nas hipoteses em que a aplicacdo do método exigir a selecao de uma das partes
da transacdo controlada como parte testada, sera selecionada aquela em relacdo a qual o método possa
ser aplicado de forma mais apropriada e para a qual haja a disponibilidade de dados mais confiaveis de
transacoes comparaveis realizadas entre partes ndo relacionadas.

§ 1° O contribuinte devera fornecer as informacdes necessarias para a determinacao
correta das funcdes desempenhadas, dos riscos assumidos e dos ativos utilizados pelas partes da
transacao controlada, de modo a demonstrar a selecdo apropriada da parte testada, e documentara as
razoes e as justificativas para a selecao efetuada.

§ 2° Caso haja descumprimento do disposto no § 1° e as informacodes disponiveis a respeito
das funcoes, dos riscos e dos ativos da outra parte da transacao sejam limitadas, somente as funcoes, os
riscos e os ativos que possam ser determinados de forma confiavel como efetivamente desempenhadas,
assumidos ou utilizados serdo alocados a esta parte da transacdo, e demais funcoes, riscos e ativos
identificados na transagao controlada serao alocados a parte relacionada no Brasil.

Subsecao VIl

Do intervalo de comparaveis

Art. 16. Quando a aplicacdo do método mais apropriado conduzir a um intervalo de
observacoes de indicadores financeiros de transacoes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas, o intervalo apropriado sera utilizado para determinar se os termos e as condicoes da
transacao controlada estdo de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° A determinacdo do intervalo apropriado serad efetuada de modo a considerar os
indicadores financeiros de transacoes entre partes ndo relacionadas que possuam o maior grau de
comparabilidade em relacdo a transacdo controlada, excluidos aqueles provenientes de transacoes de
grau inferior.

§ 2° Se o intervalo obtido apo6s a aplicacdo do disposto no § 1° for constituido de
observacoes de transacoes entre partes ndo relacionadas que preencham o critério de comparabilidade
previsto no art. 5°, sera considerado como intervalo apropriado:

| - o intervalo interquartil, quando existirem incertezas em relacio ao grau de
comparabilidade entre as transacoes comparaveis que ndo possam ser precisamente identificadas ou
guantificadas e ajustadas; ou

Il - o intervalo completo, quando as transacdes entre partes ndo relacionadas possuam um
grau equivalente de comparabilidade em relacdo a transacdo controlada e ndo existam incertezas de
comparabilidade nos termos do disposto no inciso I.

§ 3° Quando o indicador financeiro da transacao controlada examinado sob o método mais
apropriado estiver compreendido no intervalo apropriado, sera considerado que os termos e as condicoes
da transacao controlada estdo de acordo com o principio previsto no art. 2°, hipétese em que nao sera
exigida a realizacdo dos ajustes de que trata o art. 17.

§ 4° Para fins de determinacdo dos ajustes de que trata o art. 17, quando o indicador
financeiro da transacao controlada examinado sob o método mais apropriado nao estiver compreendido
no intervalo apropriado, sera atribuido o valor da mediana a transacao controlada.
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§ 5° Poderao ser utilizadas medidas estatisticas distintas das previstas neste artigo nas
hipoteses de implementacao de resultados acordados em solucdes de disputas realizadas no ambito dos
acordos ou das convencoes internacionais para eliminar a dupla tributacao de que o Brasil seja signatario,
e naquelas disciplinadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
com vistas a assegurar a aplicacdo correta do principio previsto no art. 2°.

Secao VI

Dos ajustes a base de calculo

Art. 17. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

| - ajuste espontidneo - aquele efetuado pela pessoa juridica domiciliada no Brasil
diretamente na apuracao da base de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1° com
vistas a adicionar o resultado que seria obtido caso os termos e as condicbes da transacao controlada
tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°;

Il - ajuste compensatério - aquele efetuado pelas partes da transacao controlada até o
encerramento do ano-calendario em que for realizada a transacao com vistas a ajustar o seu valor de tal
forma que o resultado obtido seja equivalente ao que seria obtido caso os termos e as condicdes da
transacao controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°;

Il - ajuste primario - aquele efetuado pela autoridade fiscal com vistas a adicionar a base
de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo Unico do art. 1° os resultados que seriam obtidos pela
pessoa juridica domiciliada no Brasil, caso os termos e as condi¢des da transacao controlada tivessem sido
estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°; e

IV - ajuste secundario - aquele efetuado em decorréncia dos ajustes previstos nos incisos |
ou Il do caput.

Art. 18. Quando os termos e as condicoes estabelecidos na transacdo controlada
divergirem daqueles que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em transacées comparaveis,
a base de calculo dos tributos a que se refere o art. 1° sera ajustada de forma a computar os resultados
que seriam obtidos caso os termos e as condi¢des da transagdo controlada tivessem sido estabelecidos
de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° A pessoa juridica domiciliada no Brasil efetuard o ajuste espontaneo ou
compensatorio quando o descumprimento do disposto no art. 2° resultar na apuracao de base de calculo
inferior aquela que seria apurada caso os termos e as condicdes da transacao controlada tivessem sido
estabelecidos de acordo com aqueles que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em
transacoes comparaveis.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
estabelecera a forma e as condicbes para a realizacdo dos ajustes compensatorios.

§ 3° Na hipotese de descumprimento do disposto neste artigo, a autoridade fiscal efetuara
0 ajuste primario.

§ 4° Nao sera admitida a realizacdo de ajustes com vistas a:
| - reduzir a base de célculo dos tributos a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1°; ou
Il - aumentar o valor do prejuizo fiscal do IRPJ ou a base de calculo negativa da CSLL.

§ 5° Avedacao prevista no § 4° nao sera aplicada nas hipoteses de ajustes compensatorios
realizados na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
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Ministério da Economia ou de resultados acordados em mecanismo de solucdo de disputas previstos nos
acordos ou nas convencoes internacionais para eliminar a dupla tributacao de que o Brasil seja signatario.

Art. 19. Nas hipéteses em que seja realizado o ajuste espontaneo ou o ajuste primario a
gue se referem os incisos | e lll do caput do art. 17, serd também efetuado o ajuste secundario, o qual
sera determinado com fundamento nos seguintes critérios:

| - o valor ajustado serd considerado como crédito concedido as partes relacionadas
envolvidas na transacdo controlada, remunerado a taxa de juros de doze por cento ao ano;

Il - os juros previstos no inciso | serdo considerados devidos a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente ao periodo de apuracao até a data em que o montante considerado como crédito for
totalmente reembolsado a pessoa juridica domiciliada no Brasil e ficarao sujeitos a tributacao pelo IRPJ e
pela CSLL;

[ll - a taxa de juros sera reduzida a zero caso o montante considerado como crédito seja
totalmente reembolsado ao contribuinte no Brasil no prazo de noventa dias, contado a partir:

a) de 1° de janeiro do ano subsequente ao periodo de apuracdo que provocou o ajuste
espontaneo; ou

b) da data da ciéncia do lancamento do ajuste primario.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES ESPECIFICAS

Secao |

Das transacoes com intangiveis

Art. 20. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

| - intangivel - o ativo que, nao sendo tangivel ou ativo financeiro, seja suscetivel de ser
detido ou controlado para uso nas atividades comerciais e cujo uso ou transferéncia seria remunerado
caso a transacao ocorresse entre partes ndo relacionadas, independentemente de ser passivel de registro,
protecao legal ou de ser caracterizado e reconhecido como ativo ou ativo intangivel para fins contabeis;

Il - intangivel de dificil valoracdo - o intangivel para o qual nao seja possivel identificar
comparaveis confiaveis no momento de sua transferéncia entre partes relacionadas e as projecoes de
fluxos de renda ou de caixa futuros ou as premissas utilizadas para sua avaliacao sejam altamente incertas;
e

Il - funcbes relevantes desempenhadas em relacdo ao intangivel - as atividades
relacionadas ao desenvolvimento, ao aprimoramento, a manutencdo, a protecdo e a exploraciao do
intangivel.

Art. 21. Os termos e as condicoes de uma transacao controlada que envolva intangivel
serdo estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° O delineamento das transacdes de que trata o caput sera efetuado em conformidade
com o disposto no art. 7° e consideraré inclusive considerar a:

| - identificacdo dos intangiveis envolvidos na transacao controlada;
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Il - determinacao da titularidade do intangivel;

[l - determinacao das partes que desempenham as funcoes, utilizam ativos e assumem os
riscos economicamente significativos associados as funcoes relevantes desempenhadas em relacao ao
intangivel, com énfase na determinacdo das partes que exercem o controle e possuem a capacidade
financeira para assumi-los; e

IV - determinacdo das partes responsaveis pela concessdo de financiamento ou pelo
fornecimento de outras contribuicoes em relacdo ao intangivel, que assumam os riscos economicamente
significativos associados, com énfase na determinacao das partes que exercem o controle e possuem a
capacidade financeira para assumi-los.

§ 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, sera considerado titular do intangivel
a parte:

| - identificada como titular nos contratos, nos registros ou nas disposicoes legais aplicaveis;
ou

Il - que exerca o controle das decisdes relacionadas a exploracao do intangivel e que possua
a capacidade de restringir a sua utilizacdo, nas hipéteses em que a titularidade nao possa ser identificada
na forma prevista no inciso I.

Art. 22. A alocacao dos resultados de transacdes controladas que envolvam intangivel sera
determinada com base nas contribuicoes fornecidas pelas partes e, em especial, nas funcdes relevantes
desempenhadas em relacao ao intangivel e nos riscos economicamente significativos associados a essas
funcoes.

§ 1° A mera titularidade legal do intangivel ndo ensejard a atribuicdo de qualquer
remunerac¢ao decorrente de sua exploracao.

§ 2° A remuneracdo da parte relacionada envolvida na transacao controlada, incluido o
titular do intangivel, que seja responsavel pela concessao de financiamento, nao excedera ao valor da
remuneracao determinada com base na:

| - taxa de juros livre de risco, caso a parte relacionada ndo possua a capacidade financeira
ou nao exerga o controle sobre os riscos economicamente significativos associados ao financiamento
concedido e ndo assuma nem controle qualquer outro risco economicamente significativo relativo a
transacao; ou

Il - taxa de juros ajustada ao risco assumido, caso a parte relacionada possua a capacidade
financeira e exerca o controle sobre os riscos economicamente significativos associados ao financiamento,
porém sem assumir e controlar qualquer outro risco economicamente significativo relativo a transacao.

Secaol ll

Dos intangiveis de dificil valoracao

Art. 23. Em transacdes controladas que envolvam intangiveis de dificil valoracao, serao
consideradas:

| - as incertezas na precificacdo ou na avaliacdo existentes no momento da realizacdo da
transacao; e

Il - se tais incertezas foram devidamente enderecadas sobre a forma como as partes nao
relacionadas o teriam feito em circunstancias comparaveis, inclusive por meio da adocao de contratos de

[ Pagina 12 de 47 Avulso da MPV 1152/2022 |




curto prazo, da inclusdao de clausulas de reajuste de preco ou do estabelecimento de pagamentos
contingentes.

§ 1° As informacodes disponiveis em periodos posteriores ao da realizacao da transacao
controlada poderao ser utilizadas pela autoridade fiscal como evidéncia, sujeita a prova em contrario nos
termos do disposto no § 3°, quanto a existéncia de incertezas no momento da transacao e especialmente
para avaliar se o contribuinte cumpriu o disposto no caput.

§ 2° Na hipotese de descumprimento do disposto no caput, o valor da transacao sera
ajustado para fins de apuracao da base de calculo dos tributos a que se refere o art. 1° e, a menos que
seja possivel determinar a remuneracao apropriada na forma de pagamento Unico para o momento da
transacao, o ajuste sera efetuado por meio da determinacao de pagamentos contingentes anuais que
reflitam as incertezas decorrentes da precificacdo ou da avaliacdo do intangivel envolvido na transacao
controlada.

§ 3° O ajuste de que trata o § 2° ndo sera efetuado nas seguintes hipoteses:
| - quando o contribuinte:

a) fornecer informacao detalhada das projecoes utilizadas no momento da realizacido da
transacao, incluidas as que demonstram como os riscos foram considerados nos calculos para a
determinacdo do preco, e relativa a consideracdo de eventos e outras incertezas razoavelmente
previsiveis e a probabilidade de sua ocorréncia; e

b) demonstrar que qualquer diferenca significativa entre as projecoes financeiras e os
resultados efetivamente obtidos decorre de eventos ou fatos ocorridos apds a determinacao dos precos,
que nao poderiam ter sido previstos pelas partes relacionadas ou que a probabilidade de sua ocorréncia
nao tenha sido significativamente superestimada ou subestimada no momento da transacao; ou

Il - quando qualquer diferenca entre as projecoes financeiras e os resultados efetivamente
obtidos nao resultar em uma reducdo ou em um aumento da remuneracao pelo intangivel de dificil
valoracao superior a vinte por cento da remuneracdo determinada no momento da transacao.

Secao Il

Dos servicos intragrupo

Art. 24. Os termos e as condicoes de uma transacao controlada que envolva prestacao de
servicos entre partes relacionadas serao estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, considera-se prestacdo de servico
qualquer atividade desenvolvida por uma parte, incluidos o uso ou a disponibilizacao pelo prestador de
ativos tangiveis ou intangiveis ou outros recursos, que resulte em beneficios para uma ou mais partes.

§ 2° A atividade desenvolvida resulta em beneficios quando proporcionar expectativa
razoavel de valor econémico ou comercial para a outra parte da transacao controlada, de forma a
melhorar ou manter a sua posicao comercial, de tal modo que partes nao relacionadas em circunstancias
comparaveis estariam dispostas a pagar pela atividade ou realiza-la por conta prépria.

§ 3° Sem prejuizo de outras hipéteses, sera considerado que a atividade desempenhada
nao resulta em beneficios nos termos do disposto no § 2° quando:

| - a atividade for caracterizada como atividade de sécio; ou

Il - a atividade representar a duplicacao de um servico ja prestado ao contribuinte ou que
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tenha a capacidade de desempenhar, ressalvados os casos em que for demonstrado que a atividade
duplicada resulta em beneficios adicionais para o tomador conforme previsto no § 2°.

§ 4° Sao caracterizadas como atividades de socios aquelas desempenhadas na qualidade
de sécio ou acionista, direto ou indireto, em seu interesse préprio, incluidas aquelas cujo Unico objetivo
ou efeito seja proteger o investimento de capital do prestador no tomador ou promover ou facilitar o
cumprimento de obrigacdes legais, regulatérias ou de reporte do prestador, tais como:

| - atividades relacionadas a estrutura societaria do sécio ou acionista, incluidas aquelas
relativas a realizacdo de assembleia de seus investidores, reunides de conselho, emissdao de acdes e
listagem em bolsas de valores;

Il - elaboracdo de relatorios relacionados ao socio ou acionista, incluidos os relatérios
financeiros, demonstracoes consolidadas e relatérios de auditoria;

Il - captacdo de recursos para aquisicao, pelo socio ou acionista, de participacoes
societarias e atividades relativas ao desempenho de relacdo com investidores; e

IV - atividades desempenhadas para o cumprimento pelo sécio de obrigacées impostas pela
legislacao tributaria.

§ 5° Quando a atividade desempenhada ao contribuinte por outra parte relacionada nao
resultar em beneficio nos termos do disposto nos § 2° ao § 4°, a base de calculo do IRPJ e da CSLL sera
ajustada.

§ 6° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, os beneficios incidentais obtidos pelo
contribuinte na forma prevista no paragrafo Unico do art. 10 nao serdao considerados servicos e nao
ensejarao qualquer compensacao.

Art. 25. Na aplicacdo do método MCL, serao considerados todos os custos relacionados a
prestacao do servico.

§ 1° Sempre que for possivel individualizar os custos da prestacao do servico em relacao
ao seu respectivo tomador, a determinacido da base de custos utilizada para fins de aplicacdo do método
a que se refere o caput sera efetuada pelo método de cobranca direta.

§ 2° Nas hipoéteses em que o servico for prestado para mais de uma parte e nao for
razoavelmente possivel individualizar os custos do servico em relacdo a cada tomador, conforme previsto
no § 1°, sera admitida a utilizacdo de métodos de cobranca indireta para a determinagao da base de custos
utilizada para fins de aplicacdo do método a que se refere o caput.

§ 3° Nos métodos de cobranca indireta, a determinacdo da base de custos sera efetuada
pela reparticao dos custos por meio da utilizacdo de um ou mais critérios de alocacio que permitam obter
um custo semelhante ao que partes ndo relacionadas em circunstancias comparaveis estariam dispostas
a aceitar, que deverio:

| - refletir a natureza e a utilizacao dos servigos prestados; e

Il - estar aptos a produzir uma remuneracdo para a transacdo controlada que seja
compativel com os beneficios reais ou razoavelmente esperados para o tomador do servico.

§ 4° Na determinacao da remuneracao dos servicos de que trata o caput, ndo sera admitida
cobranca de margem de lucro sobre os custos do prestador que constituam repasses de valores referentes
a atividades desempenhadas ou aquisicoes realizadas de outras partes relacionadas ou nao relacionadas,
em relacdo as quais o prestador ndo desempenhe funcdes significativas, considerados, ainda, os ativos
utilizados e os riscos economicamente significativos assumidos.

§ 5° Na hipotese prevista no § 4°, sera admitida cobranca de margem de lucro determinada
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de acordo com o principio previsto no art. 2° somente sobre os custos incorridos pelo prestador para
desempenhar as referidas funcoes.

§ 6° As disposicoes do caput aplicam-se aos casos em que seja adotado o método MLT
como o mais apropriado para a determinacao dos precos de transferéncia dos servicos de que trata o art.
24 e seja utilizado indicador de rentabilidade com base no custo.

Secao IV

Dos contratos de compartilhamento de custos

Art. 26. Sao caracterizados como contratos de compartilhamento de custos aqueles em
gue duas ou mais partes relacionadas acordam em repartir as contribuicoes e os riscos relativos a
aquisicao, a producao ou ao desenvolvimento conjunto de servicos, intangiveis ou de ativos tangiveis com
base na proporcao dos beneficios que cada parte espera obter no contrato.

§ 1° Sao considerados participantes do contrato de compartilhamento de custos aqueles
gue, relativamente a ele, exercam o controle sobre os riscos economicamente significativos e possuam a
capacidade financeira para assumi-los, e que tenham a expectativa razoavel de obter os beneficios:

| - dos servicos desenvolvidos ou obtidos, conforme disposto no art. 24, no caso de
contratos que tenham por objeto o desenvolvimento ou a obtencao de servicos; ou

Il - dos intangiveis ou ativos tangiveis, mediante a atribuicdo de participacao ou direito
sobre tais ativos, no caso de contratos que tenham por objeto o desenvolvimento, a producdo ou a
obtencao de intangiveis ou ativos tangiveis, e que sejam capazes de explora-los em suas atividades.

§ 2° As contribuicoes a que se refere o caput compreendem qualquer espécie de
contribuicdo fornecida pelo participante que tenha valor, incluidos o fornecimento de servicos, o
desempenho de atividades relativas ao desenvolvimento de intangiveis ou de ativos tangiveis, e a
disponibilizacdo de intangiveis ou de ativos tangiveis existentes.

§ 3° As contribuicoes dos participantes serdao determinadas de acordo com o principio
previsto no art. 2°; e proporcionais as suas parcelas no beneficio total esperado, as quais serao avaliadas
por meio das estimativas do incremento de receitas, da reducao de custos, ou de qualquer outro beneficio
que se espera obter do contrato.

§ 4° Nas hipéteses em que a contribuicao do participante ndo for proporcional a sua
parcela no beneficio total esperado, serdo efetuadas compensacoes adequadas entre os participantes do
contrato, de modo a restabelecer o seu equilibrio.

§ 5° Nos casos em que houver qualquer alteracdo nos participantes do contrato, incluida
a entrada ou a retirada de um participante, ou naqueles em que se der a transferéncia entre os
participantes dos direitos nos beneficios do contrato, serdo exigidas compensacdes em favor daqueles
gue cederem sua parte por aqueles que obtiverem ou majorarem sua participacao nos resultados obtidos
no contrato.

§ 6° Na hipotese de rescisdo do contrato, os resultados obtidos serdo alocados entre os
participantes de forma proporcional as contribuicoes realizadas.

Secao V

Da reestruturacao de negécios
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Art. 27. Sao consideradas reestruturacdes de negocios as modificacbes nas relacoes
comerciais ou financeiras entre partes relacionadas que resultem na transferéncia de lucro potencial ou
em beneficios ou prejuizos para qualquer uma das partes e que seriam remuneradas caso fossem
efetuadas entre partes ndo relacionadas de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 1° O lucro potencial referido no caput compreende os lucros ou as perdas esperados
associados a transferéncia de funcoes, ativos, riscos ou oportunidades de negécios.

§ 2° Asreestruturacoes a que se refere o caput incluem hipoteses em que o lucro potencial
seja transferido a uma parte relacionada como resultado da renegociacdo ou do encerramento das
relacdes comerciais ou financeiras com partes nao relacionadas.

§ 3° Para determinar a compensacao pelo beneficio obtido ou pelo prejuizo sofrido por
qualquer uma das partes da transacao, serao considerados:

| - os custos suportados pela entidade transferidora como consequéncia da reestruturacao;

Il - a transferéncia do lucro potencial.

§ 4° A compensacao pela transferéncia do lucro potencial considerara o valor que os itens
transferidos tém em conjunto.

Secao VI

Das operacoes financeiras

Subsecao |

Das operacoes de divida

Art. 28. Quando a transacao controlada envolver o fornecimento de recursos financeiros
e estiver formalizada como operacao de divida, as disposicoes desta Medida Proviséria serdo aplicadas
para determinar se a transacao sera delineada, total ou parcialmente, como operacao de divida ou de
capital, consideradas as caracteristicas economicamente relevantes da transacao, as perspectivas das
partes e as opcoes realisticamente disponiveis.

Paragrafo Gnico. Os juros e as outras despesas relativos a transacao delineada como
operacao de capital ndo serdo dedutiveis para fins de calculo do IRPJ e da CSLL.

Art. 29. Os termos e as condicoes de uma transacao controlada delineada como operacao
de divida, conforme disposto no art. 28, serdo estabelecidos de acordo com o principio previsto no art.
20

§ 1° Para fins do disposto no caput, serao consideradas as caracteristicas economicamente

relevantes da transacdo controlada, conforme disposto no art. 7°, inclusive o risco de crédito do devedor
em relacao a transacao.

§ 2° Para determinar o risco de crédito do devedor em relacdao a transacao, serao
considerados e ajustados os efeitos decorrentes de outras transacoes controladas quando nao estiverem
de acordo com o principio previsto no art. 2°.

§ 3° A determinacao do risco de crédito do devedor em relagao a transacao considerara,
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se existentes, os efeitos do suporte implicito do grupo.

§ 4° Os beneficios auferidos pelo devedor que decorram do suporte implicito do grupo
serao considerados beneficios incidentais, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 10, e ndo
ensejarao qualquer remuneracao.

Art. 30. Na hipotese de transacao controlada delineada como operacao de divida, quando
verificado que a parte relacionada, credora da operacao de divida:

| - ndo possui a capacidade financeira ou ndo exerce o controle sobre os riscos
economicamente significativos associados a transacao, a sua remuneracao nao podera exceder ao valor
da remuneracao determinada com base em taxa de retorno livre de risco;

Il - possui a capacidade financeira e exerce o controle sobre os riscos economicamente
significativos associados a transacao, a sua remuneracdo nao podera exceder ao valor da remuneracao
determinada com base em taxa de retorno ajustada ao risco; ou

[l - exerce somente funcoes de intermediacao, de forma que os recursos da operacao de
divida sejam provenientes de outra parte, a sua remuneracao serd determinada com base no principio
previsto no art. 2°, de modo a considerar as funcbes desempenhadas, os riscos assumidos e os ativos
utilizados.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, considera-se:

| - taxa de retorno livre de risco - aquela que represente o retorno que seria esperado de
um investimento com menor risco de perda, em particular os investimentos efetuados em titulos publicos,
emitidos por governos na mesma moeda funcional do credor da operacao e que apresentem as menores
taxas de retorno; e

Il - taxa de retorno ajustada ao risco - aquela determinada a partir da taxa de que trata o
inciso | deste paragrafo, ajustada por prémio que reflita o risco assumido pelo credor.

Subsecao Il

Das garantias intragrupo

Art. 31. Quando a transacao controlada envolver a prestacdo de garantia na forma de um
compromisso legalmente vinculante da parte relacionada de assumir uma obrigacado especifica no caso
de inadimplemento do devedor, as disposicoes desta Medida Provisoria serdo aplicadas para determinar
se a prestacao da garantia sera delineada, total ou parcialmente, como:

| - servico, hipétese em que sera devida remuneracao ao garantidor, conforme previsto no
art. 24; ou

Il - atividade de s6cio ou contribuicao de capital, hipétese em que nenhuma remuneracao
sera devida.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, o valor adicional de
recursos obtidos em operacao de divida junto a parte ndo relacionada em razao da existéncia da garantia
prestada por parte relacionada sera delineado como contribuicao de capital e nenhum pagamento a titulo
de garantia sera devido em relacao a este montante, ressalvado quando demonstrado de forma confiavel
que, de acordo com o principio previsto no art. 2°, outra abordagem seria considerada mais apropriada.

Art. 32. Os termos e as condicoes de uma transacao controlada que envolva a prestacao
de garantia delineada como servico serdo estabelecidos de acordo com o principio previsto no art. 2°.
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Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, o valor da remuneracao devida a parte
relacionada garantidora da obrigacdo serd determinado com base no beneficio obtido pelo devedor que
supere o beneficio incidental decorrente do suporte implicito do grupo a que se referem os § 3° e § 4° do
art. 29, e ndo podera exceder a cinquenta por cento desse valor, ressalvado quando demonstrado de
forma confiavel que, de acordo com o principio previsto no art. 2°, outra abordagem seria considerada
mais apropriada.

Subsecao lll

Dos acordos de gestao centralizada de tesouraria

Art. 33. Os termos e as condicdes de uma transacao controlada delineada como operacao
de centralizacao, sob qualquer forma, dos saldos de caixa de partes relacionadas decorrente de um acordo
gue tenha por objetivo a gestao de liquidez de curto prazo serao estabelecidos de acordo com o principio
previsto no art. 2°.

§ 1° No delineamento da transacao de que trata o caput:

| - serdo consideradas as opcoes realisticamente disponiveis para cada uma das partes da
transacao; e

Il - serd verificado se o contribuinte parte do acordo aufere beneficios proporcionais as
contribuicoes que efetua ou se sua participacao se restringe a conceder financiamento as demais partes
da transacao.

§ 2° Para fins do disposto no caput, os beneficios de sinergia obtidos em decorréncia do
acordo serao alocados entre os seus participantes, observado o disposto no art. 10.

§ 3° Quando o contribuinte ou outra parte relacionada desempenhar a funciao de
coordenacao do referido acordo, a sua remuneracao sera determinada de acordo com o principio previsto
no art. 2°, considerados as funcoes exercidas, os riscos assumidos e os ativos utilizados para desempenhar
a referida funcao.

Subsecao IV

Dos contratos de seguro

Art. 34. Os termos e as condicoes de uma transacao controlada que envolva uma operacao
de seguro entre partes relacionadas, em que uma parte assuma a responsabilidade de garantir o interesse
da outra parte contra riscos predeterminados mediante o pagamento de prémio, e que seja delineada
como servico nos termos do disposto no art. 24, serdo estabelecidos de acordo com o principio previsto
no art. 2°.

§ 1° Para fins do disposto no caput, os arranjos que envolvam operacoes de seguro
efetuadas com partes ndo relacionadas, em que parte ou totalidade dos riscos segurados sejam
transferidos da parte nao relacionada para partes relacionadas do segurado serdo considerados como
transacoes controladas, estardo sujeitos ao principio previsto no art. 2° e serdo analisados em sua
totalidade.

§ 2° Nos casos em que o seguro celebrado com parte relacionada estiver relacionado com
uma operacao de seguro celebrada com parte nao relacionada, o segurador vinculado que desempenhar
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as funcoes de intermediacao entre os segurados vinculados e a parte nao relacionada serd remunerado
de acordo com o principio previsto no art. 2°, considerados as funcbes desempenhadas, os riscos
assumidos e os ativos utilizados, e os beneficios de sinergia obtidos em decorréncia do arranjo serao
alocados entre os seus participantes de acordo com as suas contribuicées, observado o disposto no art.
10.

§ 3° Quando for verificado que o contrato de seguro referido no caput é parte de um
arranjo em que partes relacionadas reinam um conjunto de riscos objeto de seguro celebrado com um
segurador nao vinculado, os beneficios de sinergia obtidos em decorréncia do arranjo serdo alocados
entre os seus participantes de acordo com as suas contribuicoes, observado o disposto no art. 10.

§ 4° Na hipotese de o contribuinte ou outra parte relacionada desempenhar a funcao de
coordenacao do arranjo de que trata o § 3°, a sua remuneracao serad determinada de acordo com o
principio previsto no art. 2°, considerados as funcdes desempenhadas, os riscos assumidos e os ativos
utilizados.

CAPITULO IV
DA DOCUMENTACAO E DAS PENALIDADES

Art. 35. O contribuinte apresentard a documentacdo e fornecera as informacoes para
demonstrar que a base de calculo dos tributos a que se refere o paragrafo Unico do art. 1° relativas as
suas transacoes controladas estad em conformidade com o principio previsto no art. 2°, incluidas aquelas
necessarias ao delineamento da transacao e a analise de comparabilidade, e aquelas relativas:

| - as transacoes controladas;
Il - as partes relacionadas envolvidas nas transacoes controladas;

Il - 3 estrutura e as atividades do grupo multinacional a que pertence o contribuinte e as
demais entidades integrantes; e

IV - a alocacao global das receitas e dos ativos e ao imposto sobre a renda pago pelo grupo
a que pertence o contribuinte, juntamente com os indicadores relacionados a sua atividade econémica
global.

§ 1° Na hipétese de o sujeito passivo deixar de fornecer as informacdes necessarias ao
delineamento preciso da transacdo controlada ou a realizacdo da analise de comparabilidade, cabera a
adocao das seguintes medidas pela autoridade fiscal:

| - alocar a entidade brasileira as funcoes, os riscos e os ativos atribuidos a outra parte da
transacdo controlada que ndo possuam evidéncias confidveis de terem sido efetivamente por ela
desempenhados, assumidos ou utilizados; e

Il - adotar estimativas e premissas razoaveis para realizar o delineamento da transacao e a
analise de comparabilidade.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
disciplinara a forma pela qual serdo prestadas as informacoes, sobre a entrega ou a disponibilizacao dos
documentos, sem prejuizo de comprovacoes adicionais a serem requeridas pela autoridade fiscal,
inclusive quanto a apresentacao da documentacao prevista nesta Medida Proviséria relativa ao primeiro
ano-calendario de sua aplicacao, de forma a conceder prazo adicional para o atendimento das obrigacoes
acessorias decorrentes da alteracao da legislacao.
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Art. 36. A inobservancia ao disposto no art. 35 acarretarad a imposicao das seguintes
penalidades, sem prejuizo da aplicacao de outras sancdes previstas nesta Medida Provisoria:

| - quanto a apresentacdao da declaracdo ou de outra obrigacdo acessoéria especifica
instituida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia para fins do
disposto no art. 35, independentemente da forma de sua transmissao:

a) multa equivalente a dois décimos por cento, por més-calendario ou fracio, sobre o valor
da receita bruta do periodo a que se refere a obrigacao, na hipétese de falta de apresentacao tempestiva;

b) multa equivalente a cinco por cento do valor da transacio correspondente ou de dois
décimos por cento do valor da receita consolidada do grupo multinacional do ano anterior ao que se
referem as informacodes, no caso de obrigacdo acessoria instituida para declarar as informacodes a que se
referem os incisos lll e IV do caput do art. 35, na hipétese de apresentacao com informacdes inexatas,
incompletas ou omitidas; ou

¢) multa equivalente a trés por cento sobre o valor da receita bruta do periodo a que se
refere a obrigacdo, na hip6tese de apresentacdo sem atendimento aos requisitos para apresentacao de
obrigacao acessoria; e

Il - quanto a falta de apresentacdao tempestiva de informacdo ou de documentacao
requerida pela autoridade fiscal durante procedimento fiscal ou outra medida prévia fiscalizatéria, ou por
outra conduta que implique embaraco a fiscalizacao durante o procedimento fiscal, multa equivalente a
cinco por cento sobre o valor da transacao correspondente.

§ 1° As multas a que se refere o caput terdo o valor minimo de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) e valor maximo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

§ 2° Para estabelecer o valor da multa prevista na alinea “c” do caput, sera utilizado o valor
maximo previsto no § 1°:

| - caso o sujeito passivo ndo informe o valor da receita consolidada do grupo multinacional
no ano anterior; ou

Il - quando a informacao prestada ndo houver sido devidamente comprovada.

§ 3° Para fins de aplicacdo da multa prevista na alinea “a” do inciso | do caput, sera
considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente estabelecido para o
cumprimento da obrigacdo e como termo final a data do seu cumprimento ou, no caso de nao
cumprimento, da lavratura do auto de infracao ou da notificacdo de langamento.

§ 4° A multa prevista na alinea “b” do inciso | do caput ndo sera aplicada nas hipéteses de
erros formais devidamente comprovados ou de informagdes imateriais, nas condicdes estabelecidas em
regulamentacao editada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Art. 37. Caso a autoridade fiscal discorde, durante o procedimento fiscal, da determinacao
da base de calculo do IRPJ e da CSLL efetuada pela pessoa juridica na forma prevista nesta Medida
Provisoria, o sujeito passivo podera ser autorizado a retificar a declaracdo ou a escrituracao fiscal
exclusivamente em relacdo aos ajustes de precos de transferéncia para a sua regularizacao, respeitadas
as seguintes premissas:

| - ndo ter agido contrariamente a ato normativo ou interpretativo vinculante da
administracao tributaria;

Il - ter sido cooperativo perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, inclusive durante o procedimento fiscal;

[l - ter empreendido esforcos razoaveis para cumprir o disposto nessa Medida Proviséria;
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IV - ter os critérios adotados pelo sujeito passivo para a determinacao da base de calculo
coerentes e razoavelmente justificaveis.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, nenhuma penalidade que se relacione diretamente
com as informacoes retificadas sera aplicada, desde que haja a retificacdo da escrituracao para a apuracao
do IRPJ e da CSLL e das demais declaracoes ou escrituracoes dela decorrentes, inclusive para a constituicao
de crédito tributario, com a sua extincdo mediante o pagamento dos tributos correspondentes, com os
acréscimos moratorios de que trata o art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° Aretificacao aceita pela autoridade fiscal implicard a homologacdo do lancamento em
relacdo a matéria que tiver sido regularizada pelo sujeito passivo, tornadas sem efeito as retificacdes de
declaracbes e escrituracoes posteriores por parte do sujeito passivo sem autorizacdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

§ 3° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
disciplinard o disposto neste artigo, inclusive quanto as condicoes, aos requisitos e aos pardmetros a
serem observados em sua aplicacao.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS ESPECIAIS E DO INSTRUMENTO PARA SEGURANCA JURIDICA

Secao |

Das medidas de simplificacao e das demais medidas

Art. 38. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
podera estabelecer regramentos especificos para disciplinar a aplicacao do principio previsto no art. 2° a
determinadas situacoes, especialmente para:

| - simplificar a aplicacdo das etapas da andlise de comparabilidade prevista no art. 9°,
inclusive para dispensar ou simplificar a apresentacdo da documentacdo de que trata o art. 35 ou
simplifica-la;

Il - fornecer orientacao adicional em relacao a transacoes especificas, incluidos transacoes
com intangiveis, contratos de compartilhamento de custos, reestruturacdo de negocios, acordos de
gestao centralizada de tesouraria e outras transacoes financeiras; e

lIl - prever o tratamento para situacoes em que as informacoes disponiveis a respeito da
transacao controlada, da parte relacionada ou de comparaveis sejam limitadas, de modo a assegurar a
aplicacao adequada do disposto nesta Medida Provisoria.

Secao Il

Dos processos de consulta especifico em matéria de precos de transferéncia

Art. 39. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
podera instituir processo de consulta especifico a respeito da metodologia a ser utilizada pelo contribuinte
para o cumprimento do principio previsto no art. 2° em relacdo a transacoes controladas futuras e
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estabelecer os requisitos necessarios a solicitacdo e ao atendimento da consulta.

§ 1° A metodologia referida no caput compreende os critérios estabelecidos nesta Medida
Proviséria para a determinacao dos termos e das condicoes que seriam estabelecidos entre partes nao
relacionadas em transacoes comparaveis realizadas, incluidos aqueles relativos:

| - a selecao e a aplicacdo do método mais apropriado e do indicador financeiro examinado;
Il - a selecdo de transacoes comparaveis e aos ajustes de comparabilidade apropriados;

lll - a determinacdo dos fatores de comparabilidade considerados significativos para as
circunstancias do caso; e

IV - 3 determinacao das premissas criticas quanto as transacoes futuras.

§ 2° Caso o pedido de consulta seja aceito pela autoridade competente, o contribuinte
terd o prazo de quinze dias Uteis, contado da data da decisao, para o recolhimento da taxa de que trata o
§ 8°, sob pena de desercao.

§ 3° A solucao da consulta tera validade de até quatro anos e podera ser prorrogada por
dois anos mediante requerimento do contribuinte e aprovacado da autoridade competente.

§ 4° A solucao da consulta podera ser tornada sem efeito a qualquer tempo, com efeitos
retroativos a partir da data da sua emissao, quando estiver fundamentada em:

| - informacao errénea, falsa, enganosa; ou
Il - omissao por parte do contribuinte.

§ 5° Fica a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
autorizada a revisar a solucao de consulta, de oficio ou a pedido do contribuinte, nos casos de alteracao:

| - das premissas criticas que serviram de fundamentacao para emissao da solucao; ou
Il - da legislacdo que modifique qualquer assunto disciplinado pela consulta.

§ 6° Caso haja alteracao nas premissas criticas que serviram de fundamentacao para a
solucdo da consulta, esta se tornara invalida a partir da data em que ocorrer a alteracao, exceto se houver
disposicao em contrario da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

§ 7° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia podera
autorizar a aplicacdo da metodologia resultante da consulta a periodos de apuracao anteriores, desde que
seja verificado que os fatos e as circunstancias relevantes relativos a esses periodos sejam os mesmos
daqueles considerados para a emissao da solucao da consulta.

§ 8° A apresentacao de pedido de consulta, na forma prevista no caput, aceita pela
autoridade competente ficara sujeita a cobranca de taxa nos valores de:

| - R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); ou

Il - R$ 20.000 (vinte mil reais), no caso de pedido de extensio do periodo de validade da
resposta a consulta.

§ 9° Ataxa de que tratao § 8°:

| - serd administrada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, que poderd editar atos complementares para disciplinar a matéria;

Il - sera devida pelo interessado no processo de consulta, a partir da data da aceitacao do
pedido;

lll - ndo sera reembolsada no caso de o contribuinte retirar o pedido apés a sua aceitacao
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pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

IV - estara sujeita as mesmas condicoes, aos prazos, as sancoes e aos privilégios constantes
das normas gerais pertinentes aos demais tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia, observadas as regras especificas estabelecidas neste artigo;
e

V - podera ter os seus valores atualizados, anualmente, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, ou pelo indice que o substituir, por ato do Ministro de Estado da Economia, que
estabelecera os termos inicial e final da atualizacao.

§ 10. O produto da arrecadacdo da taxa de que trata o § 8° sera destinado ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

Secao lll

Do procedimento amigavel

Art. 40. Nos casos de resultados acordados em mecanismo de solucao de disputa previstos
no ambito de acordo ou convencao internacional para eliminar a dupla tributacdo de que o Brasil seja
signatario, incluidos aqueles que tratem de matérias nao disciplinadas por esta Medida Provisoria, a
autoridade fiscal devera revisar, de oficio, o lancamento efetuado, a fim de implementar o resultado
acordado em conformidade com as disposicoes, o objetivo e a finalidade do acordo ou da convencao
internacional, observada a regulamentacao editada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. ALein® 9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 24. As disposicoes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n® 1.152,
de 28 de dezembro de 2022, aplicam-se também as transacoes efetuadas por pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no Brasil com qualquer entidade, ainda que parte ndo
relacionada, residente ou domiciliada em pais que nao tribute a renda ou que a tribute a
aliquota maxima inferior a 17% (dezessete por cento).

“Art. 24-A. As disposicoes previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Provisérian® 1.152,
de 2022, aplicam-se também as transacoes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no Brasil com qualquer entidade residente ou domiciliada no exterior que
seja beneficidria de regime fiscal privilegiado, inclusive na hipétese de parte nao
relacionada.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, considera-se regime fiscal
privilegiado aquele que apresentar, no minimo, uma das seguintes caracteristicas:

| - ndo tribute a renda ou que o faca a aliquota maxima inferior a 17% (dezessete por
cento);
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alteracoes:

[l - ndo tribute os rendimentos auferidos fora de seu territorio ou o faca em aliquota
maxima inferior a 17% (dezessete por cento);

Art.42. Alein® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 86. Poderao ser deduzidos do lucro real e da base de calculo da CSLL os valores
referentes as adicoes, espontaneamente efetuadas, decorrentes da aplicacdo das regras
de precos de transferéncia previstas nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n°1.152, de
28 de dezembro de 2022, e das regras previstas nos art. 24 a art. 26 da Lei n® 12.249, de 11
de junho de 2010, desde que os lucros auferidos no exterior tenham sido considerados na
respectiva base de calculo do IRPJ e da CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no
Brasil ou a ela equiparada, nos termos do disposto no art. 83, e cujo imposto sobre a renda
e contribuicdo social correspondentes, em quaisquer das hipoteses, tenham sido
recolhidos.

Art. 43. A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 24. Sem prejuizo do disposto nos art. 1° a art. 38 da Medida Provisérian® 1.152,
de dezembro de 2022, os juros pagos ou creditados por fonte situada no Brasil a parte
relacionada nos termos do disposto no art. 4° da Medida Proviséria n°® 1.152,de 2022,
residente ou domiciliada no exterior, ndo constituida em pais ou dependéncia com
tributacao favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, somente serdo dedutiveis, para fins
de determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, quando se verifique constituirem despesa necessaria a atividade, conforme
estabelecido no art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964, no periodo de
apuracao, atendidos os seguintes requisitos:

| - no caso de endividamento com parte relacionada no exterior que tenha
participacdo societaria na pessoa juridica residente no Brasil, o valor do endividamento
com a parte relacionada no exterior, verificado por ocasido da apropriacao dos juros, ndo
seja superior a 2 (duas) vezes o valor da participacdo da parte relacionada no patrimonio
liquido da pessoa juridica residente no Brasil;

Il - no caso de endividamento com parte relacionada no exterior que nao tenha
participacdo societaria na pessoa juridica residente no Brasil, o valor do endividamento
com a parte relacionada no exterior, verificado por ocasiao da apropriacao dos juros, ndo
seja superior a 2 (duas) vezes o valor do patrimonio liquido da pessoa juridica residente no
Brasil; e

Il - nas hipéteses previstas nos incisos | e Il, o valor do somatério dos endividamentos
com partes relacionadas no exterior, verificado por ocasiao da apropriacao dos juros, ndo
seja superior a 2 (duas) vezes o valor do somatorio das participacées de todas as partes
relacionadas no patriménio liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo as operacodes de endividamento de pessoa
juridica residente ou domiciliada no Brasil em que o avalista, fiador, procurador ou
qualquer interveniente for parte relacionada.
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§ 4° Os valores do endividamento e da participacdao da parte relacionada no
patriménio liquido a que se refere este artigo serdo apurados pela média ponderada
mensal.

§ 5° O disposto no inciso Il do caput nao se aplica no caso de endividamento
exclusivamente com partes relacionadas no exterior que ndo tenham participacao
societaria na pessoa juridica residente no Brasil.

§ 6° Na hipotese prevista no § 5°, o somatério dos valores de endividamento com
todas as partes relacionadas sem participacao no capital da entidade no Brasil, verificado
por ocasido da apropriacio dos juros, ndo podera ser superior a 2 (duas) vezes o valor do
patrimonio liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

“Art. 25. Sem prejuizo do disposto nos art. 1° a art. 38 da Medida Proviséria n°
1.152,de 2022, os juros pagos ou creditados por fonte situada no Brasil a entidade
domiciliada ou constituida no exterior, em pais ou dependéncia com tributacao favorecida
ou sob regime fiscal privilegiado, nos termos do disposto nos art. 24 e art. 24-A da Lei n°
9.430, de 1996, somente serdao dedutiveis, para fins de determinacao do lucro real e da
base de calculo da CSLL, quando se verifique constituirem despesa necessaria a atividade,
conforme estabelecido no art. 47 da Lei n° 4.506, de 1964, no periodo de apuracao,
atendendo cumulativamente o requisito de que o valor total do somatério dos
endividamentos com todas as entidades situadas em pais ou dependéncia com tributacao
favorecida ou sob regime fiscal privilegiado nao seja superior a 30% (trinta por cento) do
valor do patrimoénio liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

Art. 44. O disposto no art. 24 da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, nao se aplica a
consulta de que trata o art. 39 e aos mecanismos de solucdes de disputas previstos nos acordos ou nas
convencoes internacionais para eliminar a dupla tributacdo de que o Brasil seja signatario.

Art. 45. Nao sao dedutiveis, na determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL, as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a titulo de royalties e assisténcia
técnica, cientifica, administrativa ou semelhante a:

| - entidades residentes ou domiciliadas em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida
ou que sejam beneficidrias de regime fiscal privilegiado, de que tratam os art. 24 e art. 24-A da Lei n°
9.430, de 1996; ou

Il - partes relacionadas nos termos do disposto no art. 4°, quando a deducao dos valores
resultar em dupla nao tributacdo em quaisquer uma das seguintes hipoteses:

a) o mesmo valor seja tratado como despesa dedutivel para outra parte relacionada;

b) o valor deduzido no Brasil ndo seja tratado como rendimento tributavel do beneficiario
de acordo com a legislacao de sua jurisdicao; ou

c) os valores sejam destinados a financiar, direta ou indiretamente, despesas dedutiveis de

“u_n

partes relacionadas, que acarretem as hipoteses referidas na alinea “a” ou na alinea “b”.

Paragrafo Unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 46. O contribuinte podera optar pela aplicacao do disposto nos art. 1° a art. 45 desta
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Medida Provisoria para o ano-calendario de 2023.

§ 1° A opcao serd irretratavel e acarretara a observancia das alteracdes previstas nos art.
1° a art. 45 e os efeitos do disposto no art. 47 a partir de 1° de janeiro de 2023.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
estabelecera a forma, o prazo e as condicoes da opcao de que trata o caput.

Art. 47. Ficam revogados a partir de 1° de janeiro de 2024:

| - 0 art. 74 da Lei n° 3.470, de 28 de novembro de 1958;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 4.131, de 3 de setembro de 1962:
a)oart. 12; e

b) o art. 13;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964:
a)oart.52; e

b) as alineas “d” a “g” do paragrafo Gnico do art. 71;

IV - 0 art. 6° do Decreto-Lei n° 1.730, de 17 de dezembro de 1979;

V -0 art. 50 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991;

VI - os seguintes dispositivos da Lei n® 9.430, de 1996:

a) os art. 18 ao art. 23; e

b) o0 § 2° do art. 24;

VIl - o art. 45 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

VIl - o art. 45 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003;

IX - 0 art. 5° da Lei n°® 12.766, de 27 de dezembro de 2012;

X - os seguintes dispositivos da Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012:
a) o art. 49, na parte em que altera o art. 20 da Lei n® 9.430, de 1996; e
b) os art. 50 e art. 51; e

Xl - o art. 24 da Lei n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021, na parte em que altera o art. 50
da Lei n® 8.383, de 1991.

Art. 48. Esta Medida Proviséria entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Paragrafo Unico. Aos contribuintes que fizerem a opcao prevista no art. 46, aplicam-se, a
partir de 1° de janeiro de 2023:

| -os art. 1° a art. 45; e
Il - as revogacoes previstas no art. 47.

Brasilia, 28 de dezembro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
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MP-ALT LEGISLAGAO IMPOSTO SOBRE RENDA (EM 448 ME)
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EM n® 00448/2022 ME

Brasilia, 26 de Dezembro de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo proposta de Medida Provisoria que altera a legislacao federal
para introduzir o novo sistema de precos de transferéncia.

2. Essa Medida Proviséria tem por objetivo alterar a legislacdo do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para introduzir um
novo marco legal para a matéria de precos de transferéncia no Brasil. Nesse sentido, altera-se a
legislacao federal para dispor sobre a determinagdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL das pessoas
juridicas que realizam transa¢des com partes relacionadas no exterior (transagdes controladas),
revogando, por conseguinte, as disposi¢des atuais sobre precos de transferéncia constantes dos arts.
18 a 23 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e demais dispositivos correlatos.

3. O sistema brasileiro atual de precos de transferéncia ¢ reconhecidamente distante da
pratica internacional. Editado na década de 90, o sistema atual contém diversas particularidades que
o afastam do padrdo arm’s length e comprometem os objetivos principais almejados com as regras de
precos de transferéncia. A proposta de Medida Provisoria decorre da constatagdo de lacunas e
fragilidades existentes no atual sistema e de problemas decorrentes do seu desalinhamento e das
interacdes com o padrao estabelecido pela Organizagdao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), que prejudicam o ambiente de negdcios, a insercao do Pais nas cadeias globais
de valor, a seguranga juridica e a arrecadacao de receitas tributarias.

4, A adog¢do das novas regras de pregos de transferéncia, alinhadas as Diretrizes de Precos
de Transferéncia para Empresas Multinacionais ¢ Administra¢cdes Tributarias (Diretrizes OCDE),
representa o amadurecimento da sociedade brasileira e constitui ferramenta essencial com vistas a
promover a modernizagdo do sistema tributario nacional, particularmente da tributagao internacional.
A reforma do sistema de precos de transferéncia ¢ passo fundamental para o aprimoramento da
legislacdo brasileira em matéria de tributacao internacional que, em varios aspectos, distancia-se das
praticas internacionais e cria condi¢des desfavoraveis para os contribuintes, investidores € para os
cofres publicos.

5. A 1mplementa¢do desse novo arcaboucgo facilitard e permitird uma maior integragao da
economia brasileira a0 mercado internacional, eliminando barreiras que dificultam e prejudicam o
comeércio, a competitividade entre as empresas, o desenvolvimento de novas tecnologias no Pais, a
atragdo de investimentos e, consequentemente, a geragdo de emprego e o desenvolvimento nacional.
O novo regramento elimina, ainda, lacunas hoje existentes no sistema que permitem que a base
tributaria brasileira seja erodida e oferecem espagos para a utilizagao de abordagens deletérias para a
arrecadagdo das receitas necessarias para suportar os gastos sociais.

6. A alteracdo legislativa (i) permite, ainda, que o Brasil cumpra de forma efetiva os
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compromissos assumidos no ambito internacional, especialmente nos Acordos para Evitar a Dupla
Tributagdo, (i1) viabiliza que novos acordos com parceiros comerciais relevantes sejam firmados, e
(ii1) possibilita, ainda, que o Pais participe, sem efeitos indesejados, das discussdes e de novos
compromissos internacionais a serem firmados para se estabelecer novos padroes de tributagao sobre
a renda.

7. A proposta decorre também da necessidade de se estabelecer um novo sistema de precos
de transferéncia que seja convergente com os requisitos a serem cumpridos para a acessao do Pais a
OCDE. As diversas divergéncias existentes na legislacdo brasileira em relacdo ao padrao OCDE
consistem em obstaculos para a referida acessao, os quais, a menos que sejam objeto de uma reforma
ampla na legislagdo de pregos de transferéncia para o alinhamento total, poderao obstruir o caminho
do Brasil a acessdo. A acessdo a OCDE ¢ reconhecida como um passo importante, que trara
competitividade e dinamismo a economia brasileira, podendo traduzir-se na atragdo de novos
investimentos e negocios, gerando mais renda e emprego, € no aprimoramento dos processos de
formulacdo de politicas publicas com impacto positivos nas estatisticas economicas e sociais do Pais.
Esse alinhamento ¢ visto como uma mudanca que promovera o alcance dos objetivos de
desenvolvimento do Brasil.

8. Nesse sentido, cumpre mencionar que, no dia 25 de janeiro de 2022, o Conselho da OCDE
(OECD Council) iniciou as discussdes com o Brasil a respeito de sua acessdo a organizacao a luz do
progresso feito pelo Pais no cumprimento dos critérios descritos no Framework for Consideration of
Prospective Members (Estrutura para Consideracdo de Membros em Potencial, em tradugao livre).
Nesse contexto de discussoes entre Brasil e OCDE, frise-se que prego de transferéncia ¢ uma das
areas mais importantes e sensiveis em matéria tributdria, cujo alinhamento ao padrdo OCDE sera
avaliado rigorosamente, visto que consiste em um dos Principios Fundamentais do Comité de
Assuntos Fiscais (CFA) da organizagdo, ao qual qualquer novo membro que deseje fazer parte da
organizagdo deve aderir.

9. Cabe, ainda, ressaltar que o desalinhamento das regras de pregos de transferéncia ao
principio arm’s length resulta em problemas acentuados para as multinacionais americanas instaladas
no Brasil, que dificultardo a realizagdo de novos investimentos ou até mesmo levardo ao
desinvestimento mediante a reducgdo das atividades aqui realizadas e o redirecionamento de capitais
para outros mercados. Recentemente, os Estados Unidos da América - EUA alteraram as suas regras
que dispdem sobre o creditamento do imposto pago no exterior, modificando a posicdo adotada de
longa data sobre a matéria. Em janeiro de 2022, o Tesouro americano emitiu sua regulamentacgao
abordando varios aspectos do regime do “Foreign Tax Credit - FTC” (TD 9959).

10. A nova regulamentacao trazida afeta diretamente os investimentos efetuados no Brasil.
De acordo com a norma, um dos requisitos para que o imposto de renda pago no exterior (no caso,
no Brasil) seja passivel de creditamento nos EUA (new attribution requirement) consiste em que a
legislacao estrangeira determine a base de calculo do imposto de renda com base no principio arm’s
length. Como a legislagdo brasileira contém diversos elementos que a afastam do referido principio,
o imposto de renda pago no Brasil deixou de ser creditdvel nos EUA, elevando significativamente os
custos de se fazer negocio no Pais e colocando em ameaga o capital investido. Cabe mencionar que
os EUA sdo um dos maiores parceiros comerciais e investidores no Brasil. O novo regulamento
editado pelos EUA tem seus efeitos produzidos ja a partir de dezembro de 2021. Assim, as empresas
brasileiras ja estdo sofrendo o problema decorrente do desalinhamento das regras de pregos de
transferéncia em face da vedagdo do crédito do imposto de renda pago no Brasil, o que requer a
mudanca imediata e urgente do sistema atual para que haja a convergéncia das regras de precos de
transferéncia ao principio arm’s length.

11. Os dispositivos dessa proposta foram estruturados de forma alinhada as Diretrizes OCDE
e as boas praticas internacionais, mas sem perder de vista a tradigdo juridica e as particularidades e
necessidades do Pais. O arcabougo proposto contempla medidas flexiveis e mais adequadas para
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disciplinar o tratamento tributario dos diversos tipos de transacdes entre as empresas do grupo
multinacional, eliminando a rigidez e as limitacdes do sistema atual. A proposta ¢ fruto do projeto
conjunto desenvolvido pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia e a OCDE, langado em fevereiro de 2018 em decorréncia da formalizacao do pedido feito
pelo Pais de candidatura ao processo de acessdo a organizagdo em 2017.

12. A fase inicial deste projeto conjunto desenvolvido pelo Brasil e pela OCDE foi executada
em um programa de quinze meses, o qual incluiu uma andlise técnica aprofundada, rigorosa e
transparente do arcabougo legislativo vigente para o controle de precos de transferéncia no Brasil,
com o objetivo de determinar as similaridades e as diferencas em relagao ao padrao OCDE, assim
como as suas fragilidades e virtudes. Esse processo contou com a contribui¢do de representantes do
setor privado, os quais forneceram subsidios relativos a sua experiéncia em relagdo a aplicagao pratica
e aos efeitos do sistema de precos de transferéncia vigente no Pais. Tais subsidios foram coletados
por meio de um questiondrio preparado conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia e OCDE, respondido por cinquenta e uma empresas
multinacionais sediadas em onze jurisdi¢des diferentes.

13. Os resultados preliminares dessa fase inicial foram anunciados em um evento conjunto
(Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia -OCDE), realizado em
julho de 2019, que foi entdo seguido por mais um periodo de analises aprofundadas e de esforgos para
a elaboracdo de um relatorio robusto, que consolidasse as conclusdes obtidas. O resultado dessa
analise encontra-se documentado no relatério intitulado Transfer Pricing in Brazil: Towards
Convergence with the OECD Standard, o qual ¢ acompanhado de versdes resumidas, contendo os
principais destaques do relatdrio, publicadas em dois idiomas (inglés e portugués). Todos esses
documentos foram disponibilizados publicamente no evento de langamento realizado em dezembro
de 2019, em Brasilia, que contou com a presenca de representantes da administragao tributaria
brasileira, da OCDE, do fisco de outros paises e de empresas multinacionais.

14. No relatorio conjunto, identificou-se que, apesar de a legislacao brasileira de pregos de
transferéncia, editada na década de 90 (Lei n° 9.430, de 1996), ter sido manifestamente inspirada pela
versao das Diretrizes OCDE existentes em 1996, ela pouco evoluiu desde entdo, sem acompanhar o
desenvolvimento, a dindmica e a complexidade da economia e dos diferentes modelos de negocio.
Nesse contexto, a avaliacdo conduzida no projeto conjunto observou a existéncia de lacunas,
fragilidades e divergéncias significativas em rela¢do ao modelo preconizado pela OCDE, que afastam
a legislagdo brasileira do principio arm’s length e que conduzem a resultados prejudiciais tanto sob a
perspectiva da realizacdo de negocios e investimentos no Pais quanto da arrecadacdo tributaria.

15. Nesse sentido, concluiu-se que boa parte das lacunas e divergéncias identificadas pode
levar a situacdes de dupla tributacao e, portanto, dificultar o comércio e o investimento internacionais
em razdo da criagdo de distor¢des e de inseguranca juridica para empresas que efetuam transagdes
transfronteirigas. E relevante observar que algumas empresas multinacionais relatam evitar o Brasil
como destino de seus investimentos devido aos riscos inerentes de dupla tributa¢do, que aumentam
significativamente os custos de se fazer negocios no Pais. Além disso, diversas caracteristicas
especificas das regras domésticas vigentes podem levar a perda de receita tributaria, permitindo que
se percorram caminhos que conduzam a erosao da base tributaria brasileira e a transferéncia de lucros
para outras jurisdi¢des. Isso inclui, por exemplo, elementos que sdo os alicerces do sistema atual, tais
como a liberdade na escolha do método de pregos de transferéncia, as margens predeterminadas, as
consideracdes limitadas a respeito de perfis funcionais e de risco, a inadequabilidade das regras atuais
para lidar com transag¢des mais complexas, como aquelas envolvendo intangiveis e reestruturagoes de
negocios.

16. Assim, as principais conclusdes da andlise conduzida ao longo do projeto permitiram
avaliar que o arcabougo normativo atual contém lacunas e caracteristicas especificas prejudiciais ao
Pais de diversas formas. As principais conclusdes a respeito do sistema atual podem ser sintetizadas

| Pagina 30 de 47 Avulso da MPV 1152/2022




nos seguintes pontos:

16.1. Riscos significativos de erosdo da base tributaria brasileira e transferéncia de lucros
para outras jurisdi¢cdes, demonstrando que certos aspectos do sistema atual podem ser explorados em
detrimento da arrecadacao;

16.2. As regras vigentes propiciam um ambiente desigual entre os contribuintes, que
muitas vezes prejudica a competitividade. Enquanto alguns contribuintes arcam com um Onus
tributario excessivo em relagdo aos lucros obtidos no Brasil, outros se¢ beneficiam de um o6nus
tributdrio inferior na medida em que as regras de precos de transferéncia permitem que estes
contribuintes reconhe¢am apenas um montante minimo de renda no Pais (notadamente, aqueles que
gozam de medidas de safe harbours ou mesmo mediante a utilizacdo das margens fixas sem
fundamento econdmico), possibilitando, dessa maneira, que lucros sejam transferidos para o exterior,
em especial para jurisdigdes com baixa tributagao;

16.3. Diversas empresas com operacgdes no Brasil sofrem com dupla-tributagdo, o que ¢
referido como “custo irrecuperavel” de se fazer negocios no Pais. Outras empresas evitam o Brasil
como destino de seus investimentos devido ao risco inerente de dupla-tributa¢do. Portanto, o Brasil
perde oportunidades de negocios e de investimentos como resultado desse risco de dupla-tributagao
e, consequentemente, a atra¢do de receitas;

16.4. As regras vigentes ndo sdo aplicaveis de maneira apropriada a tipos de transacdes
mais sofisticadas e complexas, como aquelas envolvendo intangiveis e reestruturagdes de negocios,
e falham em capturar alguns dos principais fatores de lucratividade dos modelos de negdcio modernos.
Isso demonstra que as regras nao sao capazes de lidar com o mundo empresarial atual, eminentemente
baseado em tecnologia e negocios altamente integrados; e

16.5. A simplicidade e seguranga oferecidas pelo sistema em vigor sdo percebidas como
caracteristicas relevantes, porém, da maneira como as normas funcionam atualmente, tais
caracteristicas operam, na melhor das hipoteses, apenas em alguns casos, € somente sob a perspectiva
doméstica, ao passo que no contexto internacional a inseguranga juridica claramente prevalece.

Fundamentos do Projeto de Precos de Transferéncia

17. A presente proposta de Medida Provisoria foi desenvolvida buscando alinhar o sistema
brasileiro de pregos de transferéncia ao padrao OCDE e garantir o alcance do duplo objetivo das
regras de precos de transferéncia, isto ¢, o de assegurar que uma base tributaria apropriada seja
alocada no Brasil e de se evitar a dupla tributagao.

18. Além disso, sua elaboracdo foi realizada considerando elementos reconhecidos como
relevantes para o Pais, que visam preservar a simplicidade para a administragado tributaria e para os
contribuintes, em um ambiente que promova a seguranga juridica tanto da perspectiva doméstica
quanto internacional. Dessa maneira, as seguintes medidas e abordagens foram também contempladas
no projeto com o objetivo de preservar a simplicidade do sistema, promover a seguranga juridica e
prevenir litigios: possibilidade de instituicdo de processo de consulta especifico (i.e. Advanced
Pricing Arrangments - APAs); autorizagado para introdu¢ao de medidas de simplificacdo (por exemplo,
safe harbours) e outras medidas especiais por meio de ato infralegal; disposi¢des especificas para
garantir a efetividade das solugdes alcangadas em procedimentos amigéaveis previstos no ambito dos
Acordos e Convengdes para se Evitar a Dupla-Tributagdo; disposi¢des introduzindo presungdes para
lidar com assimetria de informagdes ensejada por auséncia de transparéncia e falta e cooperagao; e
abrandamento de penalidades nos casos de contribuintes cooperativos.

Consideragdes Especificas sobre os dispositivos do Projeto de Medida Provisoéria

19. A legislacao de precos de transferéncia proposta foi estruturada em trés partes principais:
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Parte Geral (Capitulo II), Parte Especial (Capitulo III) e Documentagdo e Medidas Especiais e
Instrumentos para Seguranga Juridica (Capitulos IV e V). Além disso, ha uma parte final (Capitulo
VI), que disciplina temas correlatos, os quais também necessitam ser adaptados e enderegados em
razao das modificacdes das regras de precos de transferéncia.

20. A Parte Geral compreende os arts. 2° a 19 e estabelece os principios e conceitos
fundamentais para a aplicacdo do novo modelo de controle de pregos de transferéncia. De maneira
geral, incorpora-se, na legislagado doméstica, o disposto nos capitulos I a III das Diretrizes OCDE. Ja
a Parte Especial, constante dos arts. 20 a 34, traz orientacdes a respeito da aplicacdo das regras para
transagOes especificas - transagdes envolvendo intangiveis, servicos intragrupo, contratos de
compartilhamento de grupo, reestruturagdes de negocios e operacgdes financeiras. Nessa Parte, sdo
refletidos os principais comandos e conceitos dos capitulos VI a X das Diretrizes OCDE. Por fim, a
terceira parte introduz, entre os arts. 35 a 40, medidas com vistas a simplificar a aplica¢do das regras
de precos de transferéncia, instrumentos para a promog¢ao de seguranca juridica, e dispde também
sobre aspectos da documentacdo. A seguir, sdo apresentadas as principais consideragdes sobre os
dispositivos do Projeto de Medida Provisdria.

Previsao Expressa do Principio Arm’s length

21. O art. 1° estabelece que a aplicacdo das regras de precos de transferéncia sao aplicaveis
na determinacao da base de calculo do IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas que realizem transagdes
com partes relacionadas no exterior. Com isso, determinam-se os tributos sujeitos a nova disciplina
legal e as transacgoes objeto do novo regramento, isto €, transagdes realizadas com partes relacionadas
no exterior.

22. O art. 2° reproduz expressamente o conteido do principio arm’s length, elemento
fundamental do sistema e o padrio adotado internacionalmente para o controle dos pregos de
transferéncia em transagdes entre partes relacionadas.

23. Quando empresas nio relacionadas efetuam transagdes entre si, as condigdes de suas
relagdes comerciais e financeiras sdo normalmente determinadas pelas for¢as do mercado. Ja quando
empresas relacionadas realizam transacdes entre si, suas relagdes comerciais e financeiras podem nao
ser regidas diretamente pelas forgas externas do mercado, tendo em vista a relagdo especial que
possuem, o que pode ter impactos na determinag@o das bases tributarias.

24. Diante disso, o dispositivo exige que, para fins de determinagdo da base de céalculo do
IRPJ e da CSLL, os termos e condi¢des de uma transacdo controlada sejam estabelecidos de acordo
com aqueles que seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em transa¢des comparaveis.

25. Ressalte-se que o referido principio baliza todo o contetido normativo previsto nos demais
dispositivos da legislacdo. Assim, independentemente do tipo de transagdo realizada pelo contribuinte
com sua parte relacionada, os seus termos e condi¢cdes deverdo ser estabelecidos, para efeitos
tributdrios, de acordo com os termos e condi¢des que seriam estabelecidos entre terceiros. Sendo
descumprido este direcionamento, as bases de calculo do IRPJ e da CSLL deverao ser ajustadas para
que sejam adicionados os resultados que seriam computados caso a transagdo fosse realizada entre
partes independentes.

Escopo Objetivo

26. O art. 3° define os tipos de transagdes sujeitas a aplicacdo das novas regras de pregos de
transferéncia. Esse dispositivo estabelece que transagdo controlada compreende qualquer tipo de
transagdo realizada entre duas ou mais partes relacionadas, seja ela realizada de forma direta ou
indireta, incluindo contratos ou arranjos sob qualquer forma e série de transagdes.

27. Enquanto a legislagdo atual possui um escopo objetivo limitado, deixando a margem do

| Pagina 32 de 47 Avulso da MPV 1152/2022




controle de pregcos de transferéncia transagdes relevantes, o novo modelo segue abordagem
claramente distinta, adotando um escopo amplo, que abarca qualquer relagdo comercial ou financeira
estabelecida entre partes relacionadas, incluindo, por exemplo, acordos de compartilhamento de
custos, transagdes financeiras, reestruturacdes de negdcios, transacdes envolvendo intangiveis, bem
como transagdes que tenham por objeto a alienacdo ou a transferéncia de quaisquer ativos, inclusive
participagdes societarias.

Escopo Subjetivo

28. O regime brasileiro diferenciou-se da pratica internacional na definicdo do escopo
subjetivo alcancado pelo controle. Nesse particular, o art. 23 da Lei n® 9.430, de 1996, estabeleceu o
conceito de “pessoa vinculada”, o qual diverge bastante das nocdes empregadas no ambito
internacional. Definiram-se dez hipdteses de vinculagdo através de uma lista contida nos incisos do
referido dispositivo.

29. A nova legislagdo adota abordagem diferenciada. O art. 4° apresenta uma defini¢do
principioldgica, fundamentada no proprio conteudo do principio arm’s length, para que se determine
se duas ou mais partes sdo relacionadas. Pela defini¢do prevista, serdo partes relacionadas quando
existirem relagdes especiais que possam levar ao estabelecimento de termos e condigdes em suas
transagdes que divirjam daqueles que seriam estabelecidos entre terceiros. O comando
principioldgico ¢ acompanhado de uma lista suplementar de situacdes especificas, com vistas a
facilitar a aplicag¢do da regra de precos de transferéncia e proporcionar seguranga juridica, em que as
partes serdo, necessariamente, consideradas relacionadas (por exemplo, controladores e suas
controladas, entidades sob controle comum, dentre outras hipdteses).

Padrao de Comparabilidade

30. O art. 5° define os critérios para que uma transagdo entre partes nao relacionadas seja
considerada comparavel a controlada. Nesse sentido, para serem consideradas comparaveis, nao deve
haver diferengas entre as transacdes - o que deve ser avaliado considerando todas as caracteristicas
economicamente relevantes que possam afetar os indicadores financeiros examinados, incluindo as
circunstancias economicamente relevantes das transagdes - ou ajustes possam ser efetuados para
eliminar os efeitos materiais de tais diferencas, caso existentes.

Delineamento da Transacdo Controlada e Anélise de Comparabilidade

31. Em seguida, o art. 6° prevé os dois aspectos fundamentais previstos nas Diretrizes OCDE
para a aplicacdo do principio arm’s length, atualmente ausentes das regras domésticas de precos de
transferéncia brasileiras: o delineamento da transa¢cdo controlada e a andlise de comparabilidade.
Esses aspectos essenciais, detalhados nos arts. 7° e 9°, visam determinar se os termos e condi¢des
estabelecidos na transac¢do controlada sdo comparaveis aqueles que seriam estabelecidos entre partes
independentes.

32. O delineamento da transacao controlada (art. 7°) ¢ passo preliminar para a comparagao
das transacdes e essencial para aplicacdo do principio arm’s length. Por meio do delineamento,
objetiva-se identificar com precisao as relagdes comerciais e financeiras efetivamente estabelecidas
entre as partes relacionadas e suas caracteristicas economicamente relevantes, a partir da analise dos
fatos e circunstancias da transacdao e das evidéncias da efetiva conduta das partes. O dispositivo
garante que a busca por comparaveis, e a propria comparagao entre os termos e condi¢des da transacao
controlada e da transac¢do ndo controlada, seja realizada tomando por base as caracteristicas efetivas
da transag¢do controlada ocorrida, procurando identificar, inclusive por meio dos contratos celebrados,
0 que as partes relacionadas acordaram e desempenharam na transa¢ao examinada.

33. A andlise de comparabilidade (art. 9°), por sua vez, consiste em um processo realizado
com o objetivo de comparar os termos e condi¢des estabelecidos na transagdo controlada,
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precisamente delineada, com os termos e condigdes que seriam estabelecidos entre partes ndo
relacionadas em transagcdes comparaveis. Esse processo passa pelo exame das informacgdes
disponiveis sobre transagcdes potencialmente comparaveis, a selecdo do método de pregos de
transferéncia mais apropriado ao caso concreto, dos ajustes de comparabilidade necessarios, dentre
outros elementos, até a realizacdo da comparagdo entre os termos e condigdes das transagdes, para
que se verifique o atendimento ao principio arm’s length.

34, Tanto no delineamento da transagdo controlada quanto na analise de comparabilidade
devem ser identificadas e levadas em consideragdo as caracteristicas economicamente relevantes das
transag0es examinadas, o que inclui: o exame dos termos contratuais (a partir de contratos e
documentos escritos, bem como de evidéncias das condutas das partes), as fungdes desempenhadas,
os ativos utilizados e os riscos assumidos, as caracteristicas dos bens, direitos ou servigos
transacionados, as circunstancias economicas a que estdo sujeitas as partes envolvidas na transagao,
bem como suas estratégias de negdcio, e qualquer outro elemento que possa ser relevante para o caso
concreto analisado.

35. E importante notar que, no atual sistema de precos de transferéncia brasileiro, a analise
dos fatos e circunstancias da transagdo especifica, que suportaria o delineamento da transagdo ¢ a
andlise de comparabilidade, ¢ extremamente limitada. A maior parte das -caracteristicas
economicamente relevantes de uma operacdo comercial ou financeira nao ¢ levada em consideragao
pelo sistema atual. Entretanto, a identificacdo precisa destas relagdes ¢ essencial para que se efetue
um controle de precos de transferéncia consistente com o principio arm’s length, isto €, que aproxime
os resultados das transagdes controladas do comportamento verificado entre partes independentes e,
assim, os objetivos das regras de pregos de transferéncia sejam atingidos - prevengdo de erosdo da
base tributavel e evitar a dupla tributagao.

36. O art. 8° estabelece as circunstancias em que as transagdes realizadas entre partes
relacionadas, devidamente delineadas, poderdo nao ser consideradas para fins da legislacdo de precos
de transferéncia. O dispositivo determina que, quando se verificar que os arranjos celebrados entre as
partes relacionadas, vistos em sua totalidade, diferem daqueles que seriam celebrados entre partes
ndo relacionadas agindo de maneira comercialmente racional e em circunstancias comparaveis, a
transacdo controlada ndo serd reconhecida para fins de precos de transferéncia e, caso apropriado,
poderé ser substituida pela transacdo que reflita o comportamento que seria adotado por partes nao
relacionadas. Tal previsdo esta consubstanciada nas Diretrizes OCDE e nas legislagdes de seus paises-
membros e decorre diretamente do principio arm’s length, ou seja, da determinacao de que, para fins
tributérios, partes relacionadas devem adotar o comportamento verificado partes independentes em
circunstancias comparaveis.

37. A transacdo controlada nao podera ser desconsiderada ou substituida, no entanto, em
razdo de dificuldades de se identificar transagcdes compardveis realizadas entre partes(Indo
relacionadas. O mero fato de uma transagdo comparavel realizada entre partes independentes nao
poder ser identificada ndo autoriza que a transagdo controlada ndo seja reconhecida ou que possa ser
substituida por outra transagdo. Em razao da dinamicidade dos grupos multinacionais, sabe-se que
partes relacionadas tém a possibilidade de celebrar uma maior variedade de arranjos e, assim, concluir
transagdes de naturezas especificas, por razdes comerciais legitimas, e que nao sao ou raramente sao
vistas entre partes independentes. A questdo que a legislacdo busca investigar e enderecar ¢ se a
transagdo controlada efetuada possui a racionalidade comercial dos arranjos que seriam acordados
entre partes ndo relacionadas, em circunstancias comparaveis. A importancia desse comando reside
no fato de que, para que seja possivel precificar a transagdo e determinar se esta foi celebrada em
atendimento ao principio arm’s length, é preciso, antes, verificar se a transacdo controlada segue a
racionalidade comercial observada entre agentes independentes, operando no mercado aberto, em
circunstancias comparaveis.

38. Por fim, o art. 10 explica o papel que os efeitos de sinergia de um grupo multinacional
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podem desempenhar como uma caracteristica economicamente relevantes a ser levada em
consideragdo na andlise de comparabilidade.

M¢étodos de Precos de Transferéncia

39. O art. 11 introduz ao ordenamento doméstico os cinco métodos de precos de transferéncia
reconhecidos pelas Diretrizes OCDE e adotados por paises membros € ndo membros para estabelecer
se as condi¢cdes impostas nas relagdes comerciais ou financeiras entre partes relacionadas sao
consistentes com o principio arm’s length: o método dos Pregos Independentes Comparaveis - PIC
(equivalente ao Comparable Uncontrolled Price Method), o método do Preco de Revenda menos
Lucro - PRL (equivalente ao Resale Price Method), o método do Custo mais Lucro - MCL
(equivalente ao Cost Plus Method), o método da Margem Liquida da Transacdo - MLT (equivalente
ao Transactional Net Margin Method) e o método da Divisdao do Lucro - MDL (equivalente ao Profit
Split Method).

40. Atualmente, a legislacdo brasileira dispde de metodologias inspiradas nos trés primeiros
métodos, mas com critérios de aplicacdo bastante restritos e discrepantes das Diretrizes OCDE,
incluindo a previsdo de margens de lucratividade predeterminadas em lei. Quanto aos dois ultimos
métodos, nao ha abordagem equivalente na legislacdo em vigor e entende-se que sua implementacgao
permitird enderecar determinadas situacdes de maneira mais apropriada, contribuindo, assim, para
evitar a dupla tributacdo e combater a transferéncia artificial de lucros para fora do Pais.

41. Além dos cinco métodos expressos, o dispositivo contempla, ainda, o uso de outros
métodos (por exemplo, técnicas de valoragao), quando for demonstrado na documentagdo de pregos
de transferéncia que nenhum dos métodos anteriormente descritos € mais apropriado ao caso concreto
e contanto que a metodologia alternativa produza resultados consistentes com o principio estabelecido
no art. 2°. Tal demonstragdo, no entanto, nao sera necessaria quando houver indicagdo, por parte da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, que o uso destes métodos
seja mais apropriado para transacdes especificas.

42. Diferentemente da liberdade de escolha do método prevista atualmente na legislacao -
critério esse que constitui sério desvio em relagdo as Diretrizes OCDE e que leva a perda de receitas
tributarias -, o novo dispositivo introduzido estabelece que o método selecionado deve ser o mais
apropriado ao caso concreto, considerando a natureza da transacdo controlada, a disponibilidade de
informacodes confidveis, o grau de comparabilidade entre as transagdes, dentre outros elementos.

43, As Diretrizes OCDE estabelecem que, sendo possivel identificar pregos de transa¢des ndo
controladas comparaveis (ou seja, precos independentes comparaveis), o método PIC ¢ o método mais
direto e confidvel para se aplicar o principio arm’s length. Consequentemente, nestes casos, este
método sera preferivel em relagdo aos demais. Essa mesma abordagem encontra-se refletida no § 2°
do art. 11 da minuta do Projeto. Assim, identificando-se informacdes disponiveis de precos ou valores
de contraprestagdes confidveis decorrentes de transagdes comparaveis realizadas entre partes nao
relacionadas, da-se preferéncia ao referido método, mas sem perder de vista a regra do método mais
apropriado, de modo a preservar a possibilidade de utilizagao de outra metodologia caso ela se revele
mais apropriada para se atingir o principio arm’s length.

44. Nesse contexto, a nova legislacdo estabelece a disciplina para determinagdo dos pregos
de transferéncia para transagdes com commodities (arts. 12 a 14). O mercado de commodities tem
grande relevancia para a economia brasileira e a determinacdo da base de célculo das transacdes
realizadas com os recursos naturais explorados no Pais merece atencao especial. Diante disso, além
de todo o arcabougo aplicavel previsto na proposta, a nova legislagdo destaca dispositivos especificos
para disciplinar as transacoes realizadas com estes produtos de forma a garantir que a alocagao geral
dos lucros relativos as operagdes realizadas neste segmento considere e reflita a contribuicdo
econdmica efetivamente fornecida por cada entidade da cadeia de valor, em especial o valor inerente
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da prépria commodity. Assim, introduz-se uma nova disciplina para a transagdes com estes produtos,
alinhada com os resultados das discussoes realizadas no projeto BEPS (A¢des 8-10), assegurando a
base tributaria brasileira.

45. Nesse sentido, estabelece-se que 0 método PIC sera o método geralmente apropriado para
se determinar o valor da commodity em transagdes controladas, quando informagdes confidveis de
precos independentes comparaveis para a commodity transacionada estiverem disponiveis, incluindo
precos de cotacao. No mercado de diversas commodities, os precos de cotacdo, especialmente as
cotagdes publicadas por bolsas e os indices divulgados por agéncias de pregos, sdo utilizados como
referéncia por partes independentes para estabelecer os pregos de suas transagdes no comércio,
incluindo de operagdes de compra e venda de produtos intermediérios e derivados. Assim, para esses
casos, além da possibilidade de aplicagao do método PIC valendo-se de precos confiaveis obtidos de
transacdes ndo controladas, tem-se a possiblidade de aplicagdo da metodologia tomando por base os
precos de cotagdo, o que for mais apropriado diante dos fatos e circunstancias de cada caso, com
vistas se observar o principio arm’s length e em linha com o disposto no item anterior.

46. Exceto em circunstancias excepcionais, a utilizagao de outros métodos para precificacao
de transagdes com commodities tipicamente tende a ndo produzir resultados apropriados. Métodos
que se baseiam essencialmente na analise da lucratividade de algumas fungdes desempenhadas (por
exemplo, método do Custo Mais Lucro - MCL) podem nao capturar e considerar de forma precisa e
apropriada todos os fatores que sdo relevantes para geragao de valor para determinagdo dos pregos de
transagdes com commodities, incluindo o valor de ativos especificos utilizados na produgdo ou
extracdo da commodity em combinagdo com outros fatores de comparabilidade como, por exemplo,
terras valiosas e férteis empregadas na produ¢do de produtos agricolas em conjunto com condi¢des
climaticas favoraveis, as relagdes especiais desenvolvidas com produtores, bem como o valor de
licengas utilizadas para exploragao de recursos naturais. Ademais, o valor da commodity depende nao
apenas das fungdes desempenhadas pelas partes na transagdo, mas principalmente do valor inerente
que o produto possui, que estd associado as suas caracteristicas basicas, € que geralmente nao ¢
devidamente considerado na aplicacdao de outros métodos.

47. Dada a volatilidade dos precos das commodities, um fator particularmente critico para
transagoes cujos precos sao determinados por referéncia ao preco de cotagdo ¢ a data da precificagao,
isto ¢, a data ou o periodo de datas (por exemplo, um intervalo especifico de datas em que um preco
médio ¢ determinado) selecionado como base para precificar a operacdo. Ao estabelecer suas
transagdes com partes relacionadas, o principio arm’s length exige que os contribuintes tenham em
conta esta caracteristica economicamente relevante e ajam de forma diligente para documentar e
comprovar a data acordada e sua consisténcia. Caso, no entanto, o contribuinte falhe com tal
obrigacdo e, diante dos fatos e circunstancias da transagdo nao seja possivel determinar a data ou o
periodo de datas que seria estabelecido em uma transacao firmada com base no principio arm’s length,
a legislacdo autoriza que a autoridade fiscal se valha da média do prego de cotagdo da data do
embarque ou do registro da declaragdo de importagao para precificar a transagao.

48. Destaca-se que a disciplina introduzida para estas transa¢des nao exclui a aplicacao das
demais disposigdes previstas na legislagao.

49. Assim, seguindo a disciplina geral, quando necessario para aumentar a confiabilidade da
analise de pregos de transferéncia, ajustes devem ser efetuados para eliminar os efeitos das diferengas
das transacdes comparadas, de forma a preservar a comparabilidade, incluindo ajustes para refletir
diferencas quanto ao estagio de produgao da commodity.

Parte Testada

50. A aplicacdo dos métodos do Preco de Revenda menos Lucro, do Custo mais Lucro e da
Margem Liquida da Transagao requer que se selecione uma das partes da transacao em relagdo a qual
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o indicador financeiro serd comparado com aquele obtido (ou que seria obtido) de transagdes
comparaveis realizadas por partes independentes. O art. 15 orienta a selecao da parte a ser testada (no
Brasil ou no exterior) devendo ser aquela em relagdo a qual o método possa ser aplicado de forma
mais apropriada e para a qual haja a disponibilidade de dados mais confiaveis de transacdes
comparaveis realizadas entre partes nao relacionadas.

51. Dada a relevancia dessa escolha para a aplicacdo das regras de pregos de transferéncia,
exige-se que os contribuintes fornecam as informagdes necessarias para a determinacao correta das
fungdes, ativos e riscos assumidos pelas partes envolvidas na transacdo e demonstre a sele¢ao da parte
testada. Em caso de descumprimento deste requisito e as informagdes a respeito da outra parte da
transacao sejam limitadas, somente as fungdes, os riscos € os ativos que possam ser determinados de
forma confidvel serdo alocados a esta parte da transagao, sendo as demais fungdes, riscos e ativos
identificados na transa¢ao controlada alocados a parte relacionada no Brasil para fins de aplicacdo da
Lei.

Intervalo de comparaveis

52. Em determinadas situacdes, a realizacdo da anélise de comparabilidade e a aplicacao do
método de precos de transferéncia permite a obtencdo de diversas observagdes de indicadores
financeiros provenientes de transagdes entre partes ndo relacionadas consideradas comparaveis. Para
estes casos, o art. 16 apresenta direcionamentos para determinacdo do intervalo apropriado e para a
selecdo do ponto mais adequado dentro do intervalo de comparaveis.

53. Em alguns casos, nem todas as transagdes comparaveis identificadas terdo um grau de
comparabilidade relativamente semelhante. Para estas situagdes, o dispositivo prevé que, quando for
possivel determinar que determinadas transagdes nao controladas possuem um grau inferior de
comparabilidade, elas deverao ser eliminadas do intervalo. Objetiva-se, com isso, que a comparagao
seja efetuada tomando por base as transagdes que possuam o mais elevado grau de comparabilidade.

54. Em determinadas situagdes, no entanto, apos a realizagao de todos os esfor¢os necessarios
para excluir as transagdes identificadas que possuam um grau inferior de comparabilidade, o que se
obtém ¢ um intervalo composto de observagdes de transacdes que preenchem o critério de
comparabilidade, mas incertezas remanescem em relagdo ao grau de comparabilidade, que ndo podem
ser precisamente identificadas ou quantificadas e ajustadas - incluindo, por exemplo, em razio do
numero de ajustes de comparabilidade que precisam ser realizados ou em fun¢ao da disponibilidade
de informacdes limitadas dos comparaveis que impossibilitem uma avaliacdo detalhada de todas as
suas caracteristicas economicamente relevantes. Para estas situacdes, com o objetivo de aumentar a
confiabilidade da andlise, a Lei prevé, como regra geral, que o intervalo obtido devera ser reduzido
ao intervalo interquartil e tal intervalo sera utilizado como referéncia para verificar se o indicador
financeiro da transacdo controlada atende o principio estabelecido no art. 2°. Caso, no entanto,
inexistam incertezas € as transagdes comparaveis identificadas apresentem um grau equivalente de
comparabilidade em relacdo a transacdo controlada, o intervalo completo podera ser utilizado para a
referida andlise.

55. Em qualquer caso, se o indicador financeiro da transacdo controlada estiver fora do
intervalo apropriado de comparaveis, sera atribuido a esta transa¢ao o valor da mediana para fins de
apuracdo da base de célculo do IRPJ e da CSLL. Por outro lado, caso a transagcdo controlada se
encontre dentro do intervalo apropriado, nenhum ajuste precisara ser efetuado e serdo consideradas
atendidas as regras de precgos de transferéncia propostas.

56. A utilizagdo do intervalo interquartil e da mediana como padrdo geral para as situagdes
acima mencionadas constitui medida que visa simplificar a analise de precos de transferéncia e
reduzir o espaco para litigios. Ndo obstante, cabe mencionar que a Lei possibilita a utilizacdo de
outras medidas estatisticas além das mencionadas acima nos casos de implementacao de resultados
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acordados em procedimento amigéavel, assim como nas hipoteses que vierem a ser disciplinadas em
regulamentacdo com vistas a assegurar a correta aplicagdo do principio arm’s length. Com isso,
garante-se maior flexibilidade para que possam ser introduzidas ferramentas distintas para casos
especificos, com objetivo de melhor satisfazer o principio arm’s length.

Ajustes

57. Quando os termos e condi¢des estabelecidos na transacao controlada divergirem daqueles
que seriam estabelecidos entre partes nao relacionadas, a base de calculo do IRPJ e da CSLL devera
ser ajustada de forma a se computar os resultados que seriam obtidos pelo contribuinte caso os termos
e condicdes da transagdo controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio arm’s
length.

58. Os arts. 17 a 19 tratam dos ajustes realizados, introduzindo a disciplina para os chamados
ajustes espontaneos, compensatorios, primarios e secundarios.

59. O § 1°do art. 18 estabelece a obrigagdo da pessoa juridica efetuar a recomposi¢ao da base
de calculo do IRPJ e da CSLL, seja através de ajuste espontdneo ou compensatorio, sempre que 0s
termos e condigdes estabelecidos na transagao controlada divergirem daqueles que seriam
estabelecidos entre partes ndo relacionadas e tal fato resultar na apuracdo de uma base de célculo
inferior aquela que seria verificada em condigdes arm’s length.

60. Pelo texto legal, o ajuste espontaneo € o ajuste efetuado pela pessoa juridica diretamente
na apuragdo da base de calculo com vistas a adicionar o resultado que seria obtido casos os termos ¢
condi¢des da transacdo controlada tivessem sido estabelecidos de acordo com o principio arm’s length.
Ja o ajuste compensatério ¢ realizado pelas partes da transagdo controlada, até o encerramento do
ano-calendario, com vistas a ajustar o valor da transacdo, para que o seu resultado seja equivalente
aquele que seria obtido caso a transacdo controlada tivesse sido estabelecida de maneira consistente
com o principio arm’s length.

61. Caso o contribuinte ndo efetue nenhum desses ajustes quando necessario, a autoridade
fiscal efetuard o ajuste primario, isto €, realizard uma adi¢do a base de calculo do IRPJ e da CSLL
para que sejam refletidos os resultados que teriam sido obtidos pelo contribuinte caso os termos e
condicdes de suas transagdes controladas tivessem sido estabelecidas em atendimento ao art. 2°.

62. Ressalte-se que, ressalvados os casos de ajustes compensatorios realizados na forma
estipulada em regulamento ou de resultados acordados em procedimento amigavel, ndo sera admitido
ajuste que tenha o efeito de reduzir a base tributavel do contribuinte ou aumentar o prejuizo fiscal do
IRPJ ou a base de calculo negativa da CSLL. A previsdo alinha-se a boa pratica dos paises. A ressalva
¢ feita para os casos de ajustes compensatorios, pois, nestas situacdes, o proprio valor da transacao ¢
corrigido pelas partes da transagdo, com reflexos financeiros e na documentacao contabil e comercial
das partes, e também para as solugdes alcangadas em procedimento amigéavel, com vistas a dar
efetividade ao cumprimento dos compromissos assumidos em sede dos Acordos e Convengdes para
Evitar a Dupla-Tributagao.

63. Como decorréncia do ajuste espontaneo e primario, o dispositivo exige a realizagdo do
chamado ajuste secundério para lidar com as consequéncias adversas da transferéncia indevida de
lucros para outras jurisdi¢des, especialmente os seus efeitos financeiros. Isso porque a realiza¢ao do
ajuste primario e do ajuste espontaneo, apesar de corrigir a alocagdo dos lucros para fins tributarios,
nao muda o fato de que o lucro transferido permanece localizado e registrado em outra jurisdigao.
Para enderegar este problema, a Lei prevé que o montante do valor ajustado (espontaneamente ou de
oficio) sera considerado crédito concedido pelo contribuinte brasileiro as partes relacionadas
envolvidas na transagdo controlada e remunerado a taxa de juros de 12%. Tais juros deverdo ser
adicionados na determinagao da base de calculo do IRPJ ¢ da CSLL. Caso, no entanto, o contribuinte
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opte por repatriar o valor considerado como crédito concedido no prazo estipulado, a Lei reduz a taxa
de juros a zero, afastando, por consequéncia, a referida tributagao.

Intangiveis

64. O art. 20 inaugura as disposi¢des especificas (Capitulo III), que visam fornecer
orientacdes com relacdo a transagdes especificas.

65. Os arts. 20 e 23 tratam do controle das transagdes envolvendo intangiveis. Na economia
atual, os intangiveis tém extrema importancia e sdo responsaveis por parte substancial do valor
atribuido as empresas. A legislacdo em vigor nao dispde de instrumentos adequados e eficazes para
disciplinar o controle de pregos de transferéncia para essas transacdes, o que gera resultados adversos
em termos tributarios. O novo conjunto normativo, além de seu arcabougo geral, introduz também
diretrizes especiais para transagcdes com intangiveis, alinhadas as Diretrizes OCDE, que permitirdo
que o controle dos pregos de transferéncia para estas transagdes seja efetuado de forma mais adequada,
além de reduzir os riscos de erosdo da base tributavel brasileira.

66. Preliminarmente, a proposta introduz uma definicdo clara de intangiveis para fins de
controle de precos de transferéncia, que possibilita capturar adequadamente transagdes que envolvam
seu uso ou transferéncia. Trata-se de uma definicdo especifica, que ndo depende das defini¢des
advindas da contabilidade ou de outras normas. Os intangiveis importantes para fins de precos de
transferéncia nem sempre sdo reconhecidos como ativos intangiveis para fins contabeis. Tais
intangiveis, no entanto, podem ser utilizados para gerar valor econdmico significativo e precisam ser
considerados para fins da analise de precos de transferéncia.

67. A secdo de intangiveis traz também consideragdes especiais que devem ser observadas
no delineamento das transagdes que envolvam intangiveis, além do regramento geral estabelecido no
art. 7°. Nos casos que envolvam o uso ou transferéncia de intangiveis, ¢ especialmente importante
identificar com especificidade e precisao os intangiveis envolvidos e fundamentar a analise funcional
no entendimento do negécio global do grupo multinacional e na maneira pela qual os intangiveis sdo
usados pela grupo para agregar ou criar valor em toda a cadeia de suprimentos.

68. O novo modelo incorpora o conceito de fungdes relevantes desempenhadas em relagao
ao intangivel (as atividades relacionadas ao desenvolvimento, aprimoramento, manutengao, protecao
e exploragdo de intangiveis), as quais assumem papel relevante no novo sistema de precos de
transferéncia para efeitos de se estabelecer a alocacao apropriada dos resultados relativos a transacoes
com intangiveis.

69. Por fim, introduz-se também o conceito de intangiveis de dificil valoragdo, o qual vem
acompanhado de dispositivos que visam lidar com as incertezas na precificagdo destes ativos e seus
reflexos na determinagdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL (art. 23).

Servigos Intragrupo

70. Diferentemente do sistema atual, que ndo dispde de normas apropriadas para o tratamento
de transagdes envolvendo servigos, o novo arcabougo oferece ferramentas mais adequadas e flexiveis
para se estabelecer os precos de transferéncia em transagdes dessa natureza. Nesse sentido, além do
arcabougo geral introduzido, o novo sistema traz, nos arts. 24 e 25, consideragdes especificas para
este tipo de transagao.

71. No que diz respeito a transagdes com servicos, um elemento relevante na andlise de
pregos de transferéncia consiste em estabelecer as condigdes necessarias que devem ser verificadas e
preenchidas para que se reconhega a existéncia de um servigo intragrupo, sujeito a compensacao de
acordo com o principio arm’s length. Para isso, os dispositivos preveem e introduzem o chamado
“teste do beneficio” que considera que um servigo foi prestado quando hd o desenvolvimento de
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qualquer atividade por uma das partes da transa¢ao que resulte em beneficios para uma ou mais partes.
A norma esclarece que a atividade desenvolvida resultarda em beneficios quando proporcionar
expectativa razoavel de valor econdmico ou comercial para a outra parte da transag@o controlada, de
forma a melhorar ou manter a sua posi¢do comercial, de tal modo que partes ndo relacionadas, em
circunstancias comparaveis estariam dispostas a pagar por tal atividade ou realizé-la por conta propria.

72. Uma vez reconhecida a existéncia de um servigo intragrupo, ¢ necessario determinar se o
valor da remuneracao estabelecida entre as partes relacionadas na transacao controlada esta de acordo
com o principio arm’s length. A nova legislacdo traz consideracdes especificas a esse respeito,
disciplinando as situagdes € as condigdes para a utilizacdo dos métodos de cobranga direta ou indireta,
inclusive a respeito dos critérios de rateio que devem ser observados quando se utiliza uma base de
custos comuns como ponto de partida para determinagao da remuneragdo em linha com o arm’s length.
Com isso, a legislagdo fornece a seguranca juridica necessaria para que se possa estabelecer a base
tributaria de transagdes habitualmente realizadas entre empresas que compdem um grupo
multinacional.

Contratos de Compartilhamento de Custos

73. O art. 26 introduz a Lei de precos de transferéncia regras para o tratamento de contratos
de compartilhamento de custos, os quais consistem em acordos celebrados entre duas ou mais partes
relacionadas para a reparticdo das contribuigdes e dos riscos relativos a aquisi¢do, produgdo ou
desenvolvimento conjunto de servigos, intangiveis ou ativos tangiveis com base na propor¢ao dos
beneficios que cada parte espera obter no contrato. Esta também ¢ uma lacuna identificada no
arcabougo em vigor, que nao oferece regramento claro para o controle desses acordos para fins de
precos de transferéncia.

74. Os dispositivos fornecem a disciplina apta para identificar quando as entidades sao
consideradas efetivamente participantes do contrato e estabelece normas que servem para determinar
o valor das contribui¢des fornecidas pelas partes do contrato, assim como as compensagdes que
devem ser realizadas pelas demais partes.

Reestruturagdes de Negocios

75. O art. 27 introduz ao ordenamento o conceito de reestruturagdes de negdcios para fins de
controle de pregos de transferéncia e estabelece diretrizes e defini¢des especificas para o controle
desse tipo de transagdo, para que se determine, com base no principio arm’s length, a remuneragao
apropriada para a reestruturacao de negdcios empreendida.

76. Nesse sentido, em linha com o que dispdem as Diretrizes OCDE, para a Lei proposta
serdo consideradas reestruturacdes de negodcios as modificagdes nas relacdes comerciais ou
financeiras entre partes relacionadas que resultem na transferéncia de lucro potencial ou em
beneficios ou prejuizos para qualquer uma das partes envolvidas e que seriam remuneradas caso
fossem efetuadas entre partes ndo relacionadas de acordo com o principio previsto no art. 2°. Ou seja,
esse conceito ndo se restringe a ideia de reestruturacdo de negocios consubstanciada na legislagao
comercial, mas abrange também situacdes que envolvam a transferéncia de fungdes, riscos,
oportunidades de negdcios e atividades que carreguem lucro potencial.

77. E relevante notar que o arcabougo doméstico atual de pregos de transferéncia néo abarca
esse tipo de transagdo, em razdo de falta de disposi¢cdo expressa ou porque as mudangas no perfil
funcional de uma empresa brasileira ndo afetam a andlise de precos de transferéncia, ou seja, as
margens de lucro predeterminadas em lei ndo sdo alteradas em razdo da modificagdo do perfil
funcional ou do risco do contribuinte brasileiro. A nova legislagdo permitira que, na analise de precos
de transferéncia, alteracdes no perfil funcional e a transferéncia de ativos valiosos entre empresas do
grupo, que consistem em elementos relevantes de geracao de valor e de lucro, sejam devidamente
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identificadas e remuneradas, tal como partes independentes o fariam.
Operagdes Financeiras

78. Os arts. 28 a 34 estabelecem o tratamento aplicavel a operagdes financeiras, trazendo as
diretrizes essenciais para o controle de precos de transferéncia de diversos tipos de transacao,
incluindo operagdes de divida, garantias intragrupo, acordos de gestdo centralizada de tesouraria
(cash-pooling) e contratos de seguro. O Projeto de Medida Proviséria proposto amplia o escopo do
controle de precos de transferéncia sobre operagdes financeiras, que atualmente foca-se em operagoes
de mutuo, sem fornecer a disciplina adequada para diversos tipos de transagdes relevantes, e veicula
regras prescritivas que se afastam do principio arm’s length e acarretam resultados indesejaveis.

Documentacao

79. O art. 35 prevé a obrigagdo de o contribuinte fornecer a documentagdo necessaria para
demonstrar e comprovar que sua base de célculo do IRPJ e da CSLL atende ao principio estabelecido
no art. 2°. Esse dispositivo visa alinhar os requisitos de documentagdo as melhores praticas
internacionais, consubstanciadas em uma abordagem que abarca trés niveis de documentacio,
resultante do Projeto BEPS (A¢ao 13), do qual o Brasil teve participagado ativa: o Country-by-Country
Report (Declaragdo Pais a Pais), ja instituida pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.681/2016), o Master
File e o Local File.

80. O dispositivo também contempla medidas para enderegar casos em que o contribuinte
falte com transparéncia e ndo forneca os documentos necessarios para aplicagdo da Lei. A aplicacao
correta da abordagem de pregos de transferéncia prevista nas Diretrizes OCDE exige que o
contribuinte atue de forma transparente e forneca as informagdes necessarias para se determinar com
precisao as caracteristicas da transagao controlada com vistas a realizar a analise de comparabilidade,
fundamento da aplicag¢do do principio arm’s length.

81. Na auséncia das informagdes necessarias, o projeto estabelece que a autoridade fiscal
poderd alocar a entidade brasileira as funcdes, os riscos e os ativos atribuidos a outra parte da
transagdo controlada que ndo possuam evidéncias confiaveis de terem sido efetivamente por ela
desempenhados, assumidos ou utilizados e autoriza que estimativas e premissas razoaveis sejam
adotadas para realizar o delineamento da transagdo e a analise de comparabilidade.

Penalidades

82. Tendo em vista que a apresentacdo de informagdes e documentos fidedignos ¢
fundamental para o correto ajuste do prego de transferéncia, foram instituidas penalidades especificas
para o descumprimento das respectivas obrigagdes acessorias (art. 36).

83. Com o art. 37, busca-se permitir que durante o procedimento fiscal a autoridade tributaria
autorize o sujeito passivo cooperativo e de boa-fé a retificar a sua apuracao dos tributos envolvendo
prego de transferéncia. Tal possibilidade se daria para hipoteses em que se verifica que o contribuinte
buscou aplicar corretamente a presente lei, mas apesar de seus esfor¢os razodveis, isso nao ocorreu.
Assim, o seu ganho ¢ evitar penalidades para se adequar ao entendimento da administragao tributéria,
e esta tem o ganho de evitar custos para aprofundamento da investigagdo e de eventual contencioso.
Cria-se, portanto, mecanismo que privilegia o contribuinte cooperativo e introduz-se ferramenta
importante para aperfeicoar a relagao entre fisco e contribuinte.

Medidas de Simplifica¢dao e Outras Medidas

84. A simplificagdo e a segurancga juridica sdo elementos relevantes e desejados no novo
sistema. A nova legislagcdo busca privilegiar esses aspectos fornecendo as ferramentas adequadas para
proporcionar a simplificacdo e a seguranga juridica considerando as especificidades de cada tipo de
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transacao.

85. O art. 38 autoriza a instituicdo de mecanismos especificos para a aplicacdo do principio
arm’s length, expresso no art. 2°, a determinadas situagdes, em especial para que se possa (i)
simplificar as etapas de comparabilidade, dispensar ou simplificar os requisitos de documentacgao; (ii)
fornecer orientagdes adicionais em relacdo a certos tipos de operacdes; e (iil) prever o tratamento
aplicavel a situagdes em que as informacgdes disponiveis a respeito da transacao controlada, das partes
envolvidas ou de comparaveis sejam limitadas.

86. Dessa maneira, busca-se garantir que a RFB seja capaz de instituir diretrizes especificas
para o cumprimento da regra para transagdes de maior complexidade ou especiais, assim como para
situacdes em que as informagdes disponiveis, incluindo de comparéveis, sejam limitadas. O referido
dispositivo também fornece base legal para que a administragao tributaria possa editar medidas com
vistas a simplificar aplicagdo e o cumprimento das regras de precos de transferéncia, tais como safe
harbours para situa¢des adequadas e em conformidade com o principio arm’s length, com o objetivo
de proporcionar uma reducao dos custos de conformidade dos contribuintes, maior seguranga juridica,
bem como uma administracao tributaria mais eficiente.

Processo de Consulta Especifico (Acordos Antecipados de Pregos)

87. No ambito internacional, uma das ferramentas largamente utilizada pelo paises para
promover a seguranca juridica sdo os Advanced Pricing Arrangments (APAs) por meio dos quais os
contribuintes tém a possibilidade de discutir de forma transparente com o fisco os critérios que devem
ser observados para determinagdo dos precos de transferéncia de suas transacdes de tal modo a obter
a seguranca antecipada e necessaria a respeito dos impactos fiscais de suas operagdes, evitando, dessa
forma, o litigio e riscos de dupla-tributagao.

88. A proposta de Medida Provisoria incorpora esse instituto ao ordenamento juridico
brasileiro (art. 39) autorizando a instituicdo de processo de consulta especifico para fins de pregos de
transferéncia para que sejam fornecidas solugdes para casos de precos de transferéncia mais
complexos ou Unicos. Esse dispositivo introduz uma abordagem distinta do processo de consulta
existente atualmente, fundamentado no Decreto n® 70.235, de 1972, na medida em que vai além de
fornecer somente uma interpretacao a respeito da legislagao tributaria pertinente a matéria consultada
pelos contribuintes. Nesse processo de consulta especifico, a situacao concreta ¢ analisada em mais
detalhes e estabelece-se a metodologia a ser utilizada pelo contribuinte e outros aspectos para o
cumprimento das normas.

89. Tendo em vista que tal processo exige o emprego de recursos e custos adicionais a
administragdo tributéria, que precisara alocar equipes especializadas para o atendimento a esse novo
mecanismo, prevé-se que o servigo estard sujeito a cobranca a taxa para fazer frente aos custos
relacionados a solug¢do da consulta. Vale notar que esta ¢ uma pratica comum entre os paises que
dispdem de procedimento semelhante (APAs), a exemplo dos Estados Unidos da América, México,
Croécia, Alemanha, Hungria e Luxemburgo, os quais cobram valores variados oscilando entre EUR
Smila EUR 116 mil .

90. Nesse sentido, a proposta de Medida Provisoéria prevé a cobranga de taxa nos valores de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ou R$ 20.000 (vinte mil reais), no caso de pedido de extensdo do
periodo de validade da resposta a consulta. Nota-se, por conseguinte, que o valor previsto se encontra
dentro da faixa praticada internacionalmente.

91. Ademais, ressalte-se que o valor estipulado foi determinado e tem por objetivo ressarcir
parte dos custos estimados relacionados ao servigo prestado para a emissao da resposta a consulta.
Para definir o custo relacionado ao servigo, considerou-se o gasto de pessoal correspondente a
estimativa do esfor¢o fiscal empregado na atividade, sendo o referido esfor¢o medido pelo tempo
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estimado de dedicag¢do por Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil considerando um prazo
médio de 24 meses para conclusdo da consulta .

92. Por meio desse novo processo, pretende-se contribuir para a prevencao de disputas entre
contribuintes e administracdo tributdria, suplementando-se os mecanismos tradicionais existentes
para a resolugdo de litigios, e permitir um controle de pregos de transferéncia mais efetivo. Da
perspectiva da conformidade, esses processos, que materializam acordos antecipados de precos,
contribuem para a reducao de custos para os contribuintes e trazem a oportunidade de se estabelecer
um ambiente de cooperacdo e transparéncia, tendo em vista que tais acordos requerem uma grande
abertura de informacdes e um espago de amplo didlogo entre contribuintes e administragdo tributaria,
e de se obter mais conhecimento sobre o negocio e as praticas do mercado em que os contribuintes
operam

Procedimento Amigavel

93. A proposta busca conferir maior efetividade as resolucdes e as implementacdes dos
procedimentos amigaveis previstos no ambito dos Acordos e Convengdes para se Evitar a Dupla-
Tributacdo. Assim, além de reafirmar a possibilidade de reducdo da base de calculo do IRPJ e da
CSLL em casos de solucdes acordadas pelas Autoridades Competentes dos Estados Contratantes, o
art. 40 esclarece também que os resultados de procedimentos amigéveis ensejam o dever de a
autoridade fiscal revisar de oficio eventual lancamento efetuado, a fim de implementar o resultado
acordado em procedimentos, inclusive em procedimentos que tratem de matérias ndo disciplinadas
na Lei proposta.

Outras Disposi¢des

94, A proposta revoga as limitagdes hoje existentes para dedutibilidade dos pagamentos de
royalties e servigos para beneficiarios no exterior ou no Pais, que remonta a politica fiscal brasileira
tracada na década de 1950. As limitag¢des introduzidas foram editadas num contexto de controle de
capital da politica cambial. Além disso, os limitadores relevantes de dedutibilidade foram
estabelecidos pressupondo que as empresas se valiam da estruturacao de contratos de transferéncia
de tecnologia como forma de contornar a alta carga tributaria incidente sobre a remessa de lucros e
dividendos. A época que as limitagdes foram introduzidas, ainda vigia o regime de bitributa¢io
econdmica dos lucros (tributagdo dos lucros/dividendos na PJ e nos sécios), enquanto, no caso dos
royalties, a tributagdo recaia apenas quando do pagamento, mas com a possiblidade de sua dedugao
da base de calculo apurada pela pessoa juridica. Em alguns casos verificados, os royalties se
apresentavam exageradamente elevados em fung¢ao dos lucros declarados. A solug¢ao adotada naquele
momento foi introduzir os limites de dedugdo baseados nos percentuais estabelecidos sobre a receita
(1%-5%).

95. A utilizagdo de pagamento de royalties e de servigos sdo mecanismos frequentemente
utilizados para erosao da base tributaria ainda nos dias de hoje. Entretanto, da forma como a legislagao
estd posta, a efetividade das limitagcdes impostas sdo questionaveis. Mais do que um controle efetivo
que evita o planejamento abusivo, as limitagdes postas podem servir como um mero safe harbour, em
que os contribuintes pagam e deduzem os percentuais previstos na legislagdo, ainda que seus
patamares ndo sejam condizentes com o que seria esperado em uma relagdo entre partes
independentes. Além disso, se de um lado a sua efetividade enquanto medida antiabuso € questionada,
as limitagdes impostas também tém o inconveniente de gerar dupla-tributacdo, particularmente nos
casos em que os percentuais estabelecidos estdo descolados do padrdao de mercado.

96. Com a introdu¢do do novo sistema de precos de transferéncia, a medida arm’s length
oferece uma baliza mais justa para determinac¢do do valor dedutivel e alinhada com a capacidade
contributiva, assim como permite, através dos diversos mecanismos previstos na legislacdo aderente
as Diretrizes OCDE, um controle das situagdes de erosdao da base tributaria. Assim, entende-se que a
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inauguracao do novo sistema de precos de transferéncia oferece as condigcdes necessarias para que o
regime atual de limitacdo de deducdao dos pagamentos de royalties e servicos seja revisto. Nesse
contexto, propde-se a extingdo dos limites existentes a partir do momento em que o novo sistema de
precos de transferéncia passe a ser aplicado e as transagdes com intangiveis se submetam
integralmente ao regime arm’s length.

97. Excepcionalmente, como medida antiabuso desenhada especificamente para evitar a
erosao da base ou a transferéncia de lucros e de politica publica relevante, o Projeto de Medida
Proviséria propde (art. 45) que a vedagdo a dedutibilidade de pagamentos de royalties se restrinja
exclusivamente (i) as hipoteses em que o beneficiario do pagamento seja residente ou domiciliado
em Pais com tributacdo favorecida ou beneficiario de regime privilegiado dado que, em tais casos, a
probabilidade de utilizagdo de estruturas sem substancia ou de regimes danosos utilizados com o
objetivo de erodir a base tributéria sdo elevadas; e (ii) as situagdes que gerem assimetrias de tal forma
que a deducao gerada no Brasil ndo corresponda a um rendimento tributavel em outras jurisdigdes, o
que enseja dupla ndo-tributagdo e favorece a erosdo da base tributaria brasileira.

98. Cabe, ainda, mencionar que, tratando de paises ou dependéncias com tributacio
favorecida e regimes fiscais privilegiados, o Projeto de Medida Provisoria atualiza a defini¢ao legal
vigente que serve para caracterizacao de tais paises, dependéncias ou regimes. Para tal caracterizagao,
os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 1996, se utilizam, em linhas gerais, de dois critérios: nivel
minimo de tributagdo e acesso a informacao.

99. Pela letra da lei, exige-se atualmente uma aliquota minima de tributagcdo sobre a renda de
20%. A aliquota estabelecida encontra-se desatualizada. Entre 2000 e 2020, houve uma reducdo das
aliquotas nominais dos tributos sobre a renda das pessoas juridicas em diversos paises do mundo.
Entre os paises membros da OCDE, por exemplo, houve uma redu¢do média de 9% e a média atual
das aliquotas nominais dos tributos sobre a renda dos paises da OCDE se encontra em patamar
proximo a 20% (23,9%).

100. Diante disso, a proposta dispde que seja revista a definicao legal vigente que serve
para caracterizagdo dos paises com tributagdo favorecida e dos regimes fiscais privilegiados, de forma
a exigir que a aliquota minima de tributagdo sobre a renda de 17% (50% do somatdrio das aliquotas
nominais de tributagdo sobre a renda praticadas no Brasil). Ressalte-se que, tal como se da atualmente,
as transagdes realizadas com tais jurisdigdes ou regimes permanecem sob o controle dos pregos de
transferéncia, tendo em vista o volume de transagdes realizadas com tais jurisdi¢des e o elevado risco
de erosdo da base tributaria. Entretanto, com a nova legislacdo, este controle se dard mediante a
exigéncia de que as transacoes realizadas com tais jurisdigdes sejam efetuadas com base no arm’s
length, ou seja, tal como terceiros independentes.

Relevancia e Urgéncia

101. Uma das principais justificativas para a urgéncia do ato decorre da recente alteragao
na politica tributaria dos EUA, que deixou de permitir o crédito tributario referente aos impostos
pagos no Brasil devido aos desvios existentes no sistema de pregos de transferéncia brasileiro em
relagdo ao principio arm’s length, conforme mencionado nos itens 07 e 08 desta Exposicdo de
Motivos. A impossibilidade da tomada de crédito do imposto brasileiro cria adversidades para os
investimentos atuais e futuros por parte de investidores americanos. Assim, a menos que uma agao
legislativa imediata seja tomada, o Pais podera experimentar uma reducdo significativa do
investimento atual e perderd a competitividade para atragdo de novos capitais, com impacto nos niveis
de emprego, na economia, na transferéncia de conhecimento e tecnologia e, em ultima analise,
também levar a perdas de receita tributaria.

102. Outros fatores importantes que justificam a urgéncia e relevancia da medida incluem
viabilizar a acessdao do Brasil a OCDE e, especialmente, sanar as deficiéncias que a legislacao atual
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gera em termos de dupla-tributagdo e dupla nao-tributagao.

103. A esse respeito, conforme mencionado nos itens 09 e 10, o processo de acessao do
Brasil foi langado em 25 de janeiro de 2022, com a decis@o do Conselho da OCDE de se iniciar as
discussdes com o Brasil a esse respeito. Este processo envolve a avaliagdo da conformidade do Brasil
com os instrumentos da OCDE e seu principios. Um dos elementos mais relevantes na avaliagao ¢ a
aderéncia da legislacdo ao arm’s length. Diante disso, a menos que o Brasil adote prontamente a nova
legislacao de pregos de transferéncia, a avaliacao sera realizada com base na legislacdo em vigor. A
legislagdo vigente contém divergéncias significativas em relagdo as Diretrizes da OCDE, inclusive
conforme evidenciado pelo relatério conjunto elaborado pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia e a OCDE. Com isso, caso a avaliagdo seja efetuada com base
no arcabougo atual, inevitavelmente o resultado seria a falha do Brasil em aderir ao padrao OCDE, o
que representaria um obstaculo para a acessdo. Por outro lado, a ado¢do imediata do novo marco
legislativo, que, alias, foi desenhado em estreita cooperacdo com os especialistas da OCDE,
assegurard a conformidade do novo sistema permitindo que o Brasil seja avaliado no processo de
acessao ja com base em um arcabougo de precos de transferéncia aderente as Diretrizes da OCDE.

104. A atuagdo legislativa imediata também se justifica em fun¢do das perdas de
arrecadagdo tributaria que o Brasil experimenta ano ap6s ano devido as diversas deficiéncias
existentes na legislacdo brasileira, que permitem a erosdo da base tributavel e transferéncia de lucros
(BEPS). Estima-se que estas deficiéncias acarretam anualmente o deslocamento da base tributaria na
faixa bilhdes de dodlares do Brasil para outras jurisdi¢cdes, reduzindo significativamente as receitas
tributérias, conforme estudos internos realizados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia com base nos dados da Declaracao Pais-a-Pais fornecida pelas
multinacionais brasileiras ¢ também evidenciado pelas notificagdes recebidas pela RFB de outras
jurisdigdes. Portanto, urge que uma acao legislativa imediata seja tomada para mitigar esse problema
e garantir que as receitas tributarias sejam devidamente arrecadadas no Brasil e utilizadas para
suportar as prioridades do Pais.

105. Ademais, as divergéncias que o sistema atual possui em relagdo as Diretrizes da
OCDE resultam também em casos de dupla-tributacdo. Esta dupla-tributagdo decorre da rigidez das
regras atuais que, em alguns casos, fazem com que lucros sejam alocados e tributados no Brasil,
enquanto pelas Diretrizes da OCDE, aplicaveis pelas resto do mundo, o mesmo rendimento seja
alocado simultaneamente nas contrapartes estrangeiras. Esta dupla-tributagdo, em alguns casos, ¢
suportada e aceita pelos contribuintes como um custo necessario de se fazer negocio no Brasil;
contudo, em diversas situagdes, verifica-se que os grupos multinacionais deixam de realizar
investimento no Pais para evitar este custo desnecessario. Logo, a dupla-tributagdo gera perda de
oportunidades e reduz a competitividade do Brasil em relag@o a outras jurisdigdes. Até que as novas
regras sejam implementadas, o Pais continuard a sofrer prejuizos relevantes decorrentes deste
problema, o que também justifica a edigdo da Medida Provisoria para mitigar estas perdas.

106. Em observéncia ao principio da anterioridade, o art. 48 estabelece que as novas
regras entrardo em vigor a partir de 1° de janeiro de 2024; contudo, dada a relevancia e urgéncia da
medida, o art. 46 traz em carater opcional a adocdo dos efeitos para o ano de 2023. Neste caso, a
opcao implica na obediéncia a todas as regras estabelecidas nos arts 1° a 45 e serd em carater
irretratavel.

109. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela ndo ocasiona rentincia
de receitas tributarias.

110. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da proposta de
Medida Proviséria que ora submeto a sua apreciagao.
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcelo Pacheco dos Guaranys
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MENSAGEM N° 746

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.152, de 28 de dezembro de 2022, que “Altera a
legislacao do Imposto sobre a Renda das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de precos de transferéncia”.

Brasilia, 28 de dezembro de 2022.
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