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Nota Cetad/Coest n2 170, de 03 de outubro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 604, de 2019. Oficio 13/2022/CAE/SF - Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal.

E-processo n?: 10265.293681/2022-14

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Despacho (26040434) da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
do Ministério da Economia, que encaminhou o Oficio 13/2022/CAE/SF, da Comissdo de Comissdo de
Assuntos Economicos do Senado Federal, o qual solicita a elaboragdo de estimativa de impacto

orcamentario e financeiro relativo ao Projeto de Lei n2 604, de 2019.

2. Cabe destacar que a andlise deste Centro de Estudos é essencialmente voltada para os
aspectos orgamentarios, financeiros e econdmicos decorrentes de alteragoes na legislagdo tributaria

que impliquem em impactos na arrecadagdo dos tributos federais.

ANALISE

3. O Projeto de Lei em analise altera o art. 12 da Lei n2 11.482, de 31 de maio de 2007, para
estabelecer uma nova tabela progressiva do imposto de renda incidente sobre os rendimentos das

pessoas fisicas.

4, Essa nova tabela estabelece um limite de isen¢do mensal de RS 4.990,00 e tributa a uma

aliquota de 27,5% todo rendimento superior a esse limite, conforme a Tabela | abaixo.

TABELA |
PL 604/2019
TABELA PROGRESSIVA MENSAL

. . PARCELA A

BASE DE CALCULO | ALIQUOTA DEDUZIR DO IR
(RS) (%) -t

Até R$ 4.990,00 0% RS .

Acima de RS 4.990,00 27,5% RS 1.372,25
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5. Além disso, o PL 604/2019 altera o art. 10 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para reestabelecer a tributagdo sobre os lucros e dividendos distribuidos. O PL propde que os lucros e
dividendos distribuidos a pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no pais ou no exterior, ficam sujeitos

a incidéncia do imposto de renda retido na fonte a uma aliquota de 20%.

6. No caso do beneficiario ser pessoa fisica domiciliada no pais, a reten¢do na fonte sera
considerada como antecipa¢do do imposto devido na declaragao de ajuste anual, sujeitando os lucros

e dividendos a tabela progressiva juntamente com as demais rendas.

7. No caso do beneficidrio ser pessoa juridica domiciliada no pais, a retencdo podera ser
compensada com o imposto retido quando da distribuicdo a seus sdcios, estabelecendo assim uma

neutralidade temporal na distribuicdo entre pessoas juridicas.
8. No caso do beneficidrio ser domiciliado no exterior, a reteng¢ao serd definitiva.

9, O PL estabelece que os lucros e dividendos distribuidos aos titulares ou sdcios de
microempresas ou empresas de pequeno porte, optantes pelo Simples Nacional, permanecem isentos

de tributagdo pelo imposto de renda.

10. A Tabela Il abaixo resume a proposta de tributacdao dos lucros e dividendos contida no

PL 604/2019, mostrando a carga tributaria final conforme as situagdes previstas na nova regra.

TABELA I
PL 604/2019 - TRIBUTAGAO LUCROS E DIVIDENDOS

RECEBIDO POR
FONTE RESIDENTES _
PAGADORA - - NAO RESIDENTE
PESSOA FISICA | PESSOA JURIDICA
Lucro Beal, Tabela
Presumido e .
Arbitrado RIRE Neutro 20% fonte
Simples Nacional Isento
11. Vale ressaltar que os demais parametros de tributagdo do imposto de renda da pessoa

fisica foram mantidos constantes pelo PL 604/2019, tais como: (i) os limites de dedugdo por



NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 170, DE 03 DE OUTUBRO DE 2022, FOLHA 3

dependentes e instrugao; (ii) o limite de dedugdo do desconto simplificado; e (iii) o valor da parcela

isenta da aposentadoria de maior de 65 anos.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

12. A Tabela Ill, a seguir, apresenta as estimativas de impacto fiscal decorrente das medidas

propostas no PL 604/2019.

TABELA IlI
PL 604/2019
ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL
RS MILHOES
2023 2024 2025 2026

-27.246,23 | -29.393,23 | -31.547,75| -33.866,51

13. Destaca-se que os impactos apresentados na tabela acima resultam do efeito conjunto
das medidas propostas pelo PL 604/2019. Enquanto a tributagdo dos lucros e dividendos exerce um
efeito positivo na arrecadacdo, a nova tabela do imposto de renda das pessoas fisicas implica um efeito

negativo.

14. Cumpre registrar que o potencial arrecadatoério da tributagdo dos lucros e dividendos
poderia ser maior caso ndo houvesse a isengao desses recursos distribuidos por empresas do Simples

Nacional, cujo volume representa aproximadamente 35% do total.

METODOLOGIA

15. A metodologia de cdlculo empregada para estimar o impacto fiscal decorrente das
propostas contidas no PL 604/2019 utilizou a base de dados formada pelas informagdes constantes das
Declaragoes de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) e pelas informagdes declaradas pelas

empresas ha Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF).

16. Essa base contém a totalidade das pessoas fisicas declarantes do imposto de renda, e
todas as variaveis necessarias para a apurag¢ao do imposto de renda devido. Além disso, foi agregada
informagcdo sobre cada pagamento realizado a titulo de distribuicdo de lucros e dividendos,
identificando a pessoa fisica que recebeu e a pessoa juridica que efetuou o pagamento, bem como

caracteristicas basicas da fonte pagadora.
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17. Empregou-se o método de micro simulagdo para estimar o impacto das alteragGes
propostas constantes do PL 604/2019. Este método consistiu em simular o imposto de renda devido
com base nas novas regras de tributagdo propostas e comparar com o imposto de renda devido com

base no sistema tributario atual, contribuinte a contribuinte.

18. O imposto de renda devido proposto foi simulado por meio de algoritmos que
reproduzem as novas regras de tributa¢do, notadamente a nova tabela de imposto de renda e a inclusdo
dos dividendos como rendimento tributavel. O somatério da diferenca entre o imposto de renda devido

proposto e o imposto de renda devido atual corresponde ao impacto conjunto das medidas analisadas.

19. Com relagdo ao volume de lucro e dividendos, foi adotado como premissa que a nova
tributagcdo provocara alteracdo no comportamento dos contribuintes, no sentido de reduzir o volume
atualmente distribuido. E necessdrio ressaltar que ndo ha como prever qual serd a magnitude exata
dessa alteragdo de comportamento, e por conseguinte ndo é possivel precisar qual sera o efeito sobre

os ganhos de arrecadacao previstos.

20. N3o obstante, é certo que tal alteragdo se da no sentido de o contribuinte tentar reduzir
ao maximo o aumento da sua carga tributdria, enquanto observa suas necessidades de distribuicdo.
Para refletir essa mudanca de comportamento, foram adotadas hipdteses de redug¢do de distribui¢do
de dividendos de acordo com o tamanho da empresa fonte pagadora. Empresas pequenas reduzirdo

muito a distribui¢do, enquanto nas empresas grandes essa redug¢do sera menor.

21. Uma empresa pequena costuma apresentar quadro societdrio enxuto, sendo o sdcio
majoritario quem decide sobre a distribuicdo dos dividendos e, também o maior beneficidrio desses
recursos. Além disso, empresas pequenas apresentam menor probabilidade de serem selecionadas
para sofrer uma auditoria fiscal. Tais caracteristicas possibilitam que a alteracdo no comportamento

desse tipo de contribuinte, no sentido de reduzir a distribuicdo de dividendos, seja muito relevante.

22, Por outro lado, uma empresa grande possui uma grande quantidade de acionistas, com
regras especificas quanto a remuneragao minima dos sdcios preestabelecidas em estatuto. Empresas
de capital aberto sdo supervisionadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios, sdo avaliadas pelo
mercado pelo seu grau de transparéncia, sio acompanhadas de perto pela administragdo tributaria e
apresentam maior probabilidade de serem selecionadas para uma auditoria fiscal. Essas caracteristicas

limitam de forma significativa a possibilidade de redugdo na distribui¢gdo de dividendos.
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23, Cabe registrar que nao foram realizadas consideragdes de inicio de vigéncia, em especial
nao se considerou alteragcdes no comportamento do contribuinte frente a um antncio de aumento de

tributagdo futura.

24, As estimativas de impacto na arrecadagdo descritas acima foram projetadas para os anos
de 2023 a 2026 utilizando-se o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes ao

efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

25. Estes indices sdo formados a partir da grade de parametros macroeconémicos oficial
produzida pela Secretaria de Politica Econ6mica (SPE) do Ministério da Economia, e refletem a
expectativa oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadagao dos tributos

federais.

Sdo as consideragdes que submeto a apreciagao.

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe-Substituto do Cetad
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