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MENSAGEM N° 740

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, o Projeto
de Leine 75, de 2014 (n° 642, de 2007, na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre a regulamentacao
da profissao de instrumentador cirtrgico”.

Ouvidos, os Ministérios da Saude e do Trabalho e Previdéncia manifestaram-se pelo veto
ao Projeto de Lei pelas seguintes razoes:

“A proposicao legislativa dispoe sobre a regulamentacao da profissao de instrumentador
cirargico, pela qual elencaria os requisitos, as atribuicoes, os deveres, as infracoes disciplinares e
definiria o exercicio ilegal da profissao por pessoas inabilitadas para esta atividade profissional.

Embora se reconheca a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa incorre em
vicio de inconstitucionalidade , uma vez que estabeleceria medidas restritivas ao livre exercicio
da profissdo, em desconformidade com o principio da liberdade de desempenho de qualquer
trabalho, oficio ou profissdao, nos termos do disposto no inciso XlIl do caput do art. 5° e no art.
170 da Constituicdo no que se refere a ordem econdmica.

Nesse sentido, a proposicao implicaria reserva de mercado, o que contraria o interesse
publico, pois poderia vedar a pratica da atividade por profissionais ja capacitados e ensejar a
reducao significativa de profissionais que também exercem estas atribuicdes no exercicio da
profissdo, como aqueles regidos pela Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispde sobre a
regulamentacdo do exercicio da enfermagem. Nesta hipétese, o instrumentador estaria
submetido a restri¢des distintas das aplicadas a enfermeiros e a técnicos de enfermagem.

Por fim, a proposicao legislativa, que prevé deveres, direitos, penalidades e um Cédigo
de Etica, ndo estabelece as consequéncias das infracdes descritas, a entidade que seria
responsavel por apura-las, nem a competéncia para editar o Cédigo de ética, uma vez que a
proposta ensejaria numa referéncia a uma disposicao inexistente, sociedades profissionais.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o Projeto de Lei em
causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 27 de dezembro de 2022.

Jair Bolsonaro
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PROJETO VETADO:

Projeto de Lei da Camara n° 75 de 2014
(n° 642/2007, na Casa de origem)

Dispde sobre a regulamentacdo da
profissao de instrumentador cirtirgico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissdo de instrumentador cirurgico.

Art. 2° Poderao exercer a profissao de instrumentador cirurgico no Pais:

I — os que tenham concluido curso especifico de instrumentacdo cirdrgica
ministrado por escola oficial ou reconhecida pelo Governo Federal,

IT — os que tenham concluido curso de instrumentagdo cirargica ministrado por
escola estrangeira reconhecida em seu pais e que revalidem o diploma no Brasil;

I — os que, na data da entrada em vigor desta Lei, tenham exercido,
comprovadamente, por no minimo 2 (dois) anos, a fun¢ao de instrumentador cirurgico.

Art. 3° Sdo atribui¢des do instrumentador cirurgico:

I — ordenar e controlar o instrumental cirurgico;

II — preparar o instrumental a ser utilizado nas cirurgias;

IIT — selecionar e apresentar os instrumentos ao médico-cirurgido e aos auxiliares,
durante as intervengoes cirurgicas;

IV — efetuar assepsia dos materiais cirargicos;

V — preparar e desmontar as mesas para as cirurgias;

VI — guardar o material cirtrgico.

Art. 4° Sao deveres do instrumentador cirtrgico:

I — defender a instrumentacao cirtrgica;

IT — tratar condignamente, com respeito € independéncia, o cirurgido e sua equipe
cirurgica, as autoridades e os funcionarios, exigindo igual tratamento;

IIT — exercer sua atividade com zelo e probidade;

IV — manter segredo sobre fato sigiloso de que tenha conhecimento em razao de
sua atividade profissional;

V — prestar assisténcia em instrumentagdo cirdrgica, respeitando a dignidade e os
direitos da pessoa humana, sem discriminar o paciente por sua etnia, nacionalidade, credo,
op¢ao politica, sexo ou condigdo socioecondmica;

VI — representar ao poder competente contra a autoridade e os funcionarios por
falta de correcdo no cumprimento do dever;

VII — respeitar a vida humana desde a concepgao até a morte, jamais cooperando
em ato que voluntariamente atente contra ela, ou que coloque em risco a integridade fisica ou
psiquica do paciente;

VIII — colocar seus servigos profissionais a disposicao da comunidade em caso de
guerra e/ou catastrofe, sem pleitear vantagem pessoal;

IX — respeitar o natural pudor e a intimidade do paciente;

X —respeitar o direito do paciente de decidir sobre sua pessoa e seu bem-estar;

XI — prestar contas ao cliente e fornecer recibo de quitagdo de honorarios.
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Art. 5° Constitui infracao disciplinar no exercicio profissional da instrumentagdo
cirirgica:

I — transgredir preceito do Cédigo de Etica Profissional;

IT — negar assisténcia de instrumentagao cirargica em caso de emergéncia;

I — abandonar o campo cirirgico em meio a instrumentagdo cirurgica, sem a
garantia de continuidade de assisténcia, salvo o caso de for¢a maior;

IV —manter sociedade profissional fora das normas e preceitos estabelecidos nesta
Lei;

V — prescrever medicamentos ou colaborar em intervengao cirurgica ou
tratamento, quando:

a) for desnecessario;

b) atentar contra a moral ou a lei;

¢) nao houver consentimento do paciente ou, quando se tratar de menor ou incapaz,
de seu representante legal ou responsavel;

VI — provocar aborto ou cooperar em pratica destinada a causar a morte do feto;

VII — promover a eutanasia ou cooperar em pratica destinada a antecipar a morte
do paciente;

VIII — valer-se de agenciador de instrumentagdo cirargica, mediante participagdo
nos honorarios a receber;

IX — realizar ou participar da realizacdo de pesquisa em que direito fundamental
seja desrespeitado ou que acarrete perigo de vida ou dano a satide fisica ou mental do paciente;

X — realizar ou participar de pesquisa que envolva menor ou incapaz sem a
observancia das disposi¢des legais pertinentes;

XI — agir em concurso com clientes ou terceiros para realizar ato contrario ao
exercicio profissional ou destinado a frauda-lo;

XII — emprestar seu nome para propaganda de medicamento ou produto
farmacéutico, tratamento ou instrumental ou equipamento cirirgico ou para publicidade de
empresa industrial ou comercial com atuacdo nesses ramos;

XIII — receber de laboratorio, entidade de assisténcia a saude ou estabelecimento
congénere ou de empresa industrial ou comercial comissdo, remuneragao ou vantagem que
ndo corresponda a servigo efetivamente prestado;

XIV — solicitar ou receber vantagens de institui¢ao ou cliente além do que lhe ¢
devido em razdo de contrato ou exercicio de cargo, funcdo ou emprego;

XV —prestar ao cliente servigo que, por sua natureza, incumba a outro profissional,
salvo em caso de urgéncia, guerra, calamidade publica ou grave crise social,

XVI — ser conivente, ainda que a titulo de solidariedade, com crime, contravengdo
penal ou ato praticado por colega que infrinja postulado ético-profissional;

XVII - pleitear cargo, fungao ou emprego ocupado por colega, bem como praticar
outros atos de concorréncia desleal;

XVIII — depreciar colega ou outro membro da equipe cirtrgica, da entidade onde
trabalha ou de outra instituicdo de assisténcia a saude;

XIX — praticar o estagidrio ou o instrumentador cirirgico ato excedente da sua
habilitagao.
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Art. 6° A pratica de atividades de instrumentador cirirgico por pessoa inabilitada
caracteriza, nos termos desta Lei, exercicio ilegal da profissao.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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