MENSAGEM N° 744

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, o Projeto
de Lei n2 39, de 2022 - CN, que “Altera a Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracao e a execucao da Lei Orcamentaria de 2022”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do
Projeto de Lei:

Art. 1° do Projeto de Lei na parte que altera o § 5°-A do art. 38 e § 1°-A do art. 42, da
Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021.

“§ 5°-A Excepcionalmente, fica o Executivo autorizado a utilizar os recursos decorrentes
da reclassificacao prevista no § 1°-A do artigo 42 desta Lei na forma prevista no inciso Il do § 5°.”

“8§ 1°-A As programacoes classificadas na Lei Orcamentaria com resultado primario 9 - RP
9, tendo em vista a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 854 - ADPF 854, ficam reclassificadas para resultado primario 2-RP 2.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa dispoe que, excepcionalmente, ficaria o Executivo autorizado a
utilizar os recursos decorrentes da reclassificacdo prevista no § 1°-A do artigo 42 da Lei n® 14.194,
de 20 de agosto de 2021, na forma prevista no inciso Il do § 5°. Estabelece, ainda, que as
programacoes classificadas na Lei Orcamentaria com resultado primario 9 - RP 9, haja vista a
decisdao do Supremo Tribunal Federal na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
854 - ADPF 854, ficariam reclassificadas para resultado primario 2 - RP 2.

Entretanto, a proposiciao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, pois
desrespeita a pertinéncia tematica exigida, ao veicular matéria estranha ao projeto de lei, em
violacao ao disposto pela alinea “b” do inciso Ill do § 3° do art. 166 da Constituicao.”

Art. 1° do Projeto de Lei na parte que altera o § 9° do art. 83 da Lei n° 14.194, de 20 de
agosto de 2021.

“§ 9° Excepcionalmente, na hipdtese de inviabilidade legal da execucao de restos a pagar
nao processados, em virtude exclusivamente de inadequacao de fontes, decorridos de créditos
adicionais aprovados no Ultimo quadrimestre do exercicio, inclusive para os aprovados em 2021,
o 6rgao central de administracdo financeira devera disponibilizar o financeiro em fonte diversa,



desde que a nova fonte indicada disponha de saldo suficiente, sem implicar em prejuizo aos
demais compromissos ja firmados pelo 6rgao, observadas as disposicoes legais aplicaveis.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa dispde que, excepcionalmente, na hipétese de inviabilidade
legal da execucao de restos a pagar ndo processados, em virtude exclusivamente de inadequacao
de fontes, decorridos de créditos adicionais aprovados no Gltimo quadrimestre do exercicio,
inclusive para os aprovados em 2021, o 6rgao central de administracdo financeira deveria
disponibilizar o financeiro em fonte diversa, desde que a nova fonte indicada disponha de saldo
suficiente, sem implicar prejuizo aos demais compromissos ja firmados pelo 6rgao, observadas
as disposicoes legais aplicaveis.

Entretanto, a proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, haja vista
gue, para além da violacdo ao regime juridico fixado na Lei n°® 4.320, de 1964, no que diz respeito
ao exercicio financeiro e a restos a pagar, viola-se, ainda, o disposto no inciso Il do caput do art.
167 da Constituicao, que veda a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, na medida em que a realizacdo da despesa na
referida fonte de recurso nao estaria autorizada na lei orcamentaria de referéncia.

Ademais, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois o dispositivo
estabelece regra que poderia ser aplicada a despesas referentes a mais de um exercicio
financeiro, ndo compativel com as competéncias da Lei de Diretrizes Orcamentarias, que orienta
a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2022, além de contrariar duas importantes regras do
processo orcamentario, nomeadamente, a vedacdo a realizacdo de despesa sem prévia
autorizacao nos créditos orcamentarios ou adicionais e o principio da anualidade orcamentéria,
gue seria violado com a execucao financeira em fonte diversa, por promover a mudanca da fonte
de recurso, a qual é equiparavel a realizacao de novo empenho, a ocorrer em exercicio financeiro
diferente daquele em que a despesa foi autorizada.

Por fim, o dispositivo proposto contraria as regras de execucao da despesa publica, por
acarretar a administracdo publica impossibilidade de prever os recursos necessarios ao
pagamento de despesas ja compromissadas, ou a serem contratadas, e que contam com fonte
de recursos especifica, o que dificultaria o planejamento, determinante para o setor publico e
elevado a condicao de principio fundamental a ser obedecido pela Administracao Federal, nos
termos do art. 174 da Constituicao e do inciso | do caput do art. 6° combinado com o art. 7°,
todos do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os dispositivos
mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

Brasilia, 27 de dezembro de 2022.



Altera a Lei n° 14.194, de 20 de agosto de
2021, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei
Or¢amentaria de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
CATE. 38 et
§ 5°-A Excepcionalmente, fica o Executivo autorizado a utilizar os
recursos decorrentes da reclassificacao prevista no §1°-A do artigo 42 desta
Lei na forma prevista no inciso Il do §5°.” (NR)

IT - envolver empresas financeiras para enquadramento nas regras do
Acordo de Basileia e as Empresas Publicas, vinculadas ao Setor Estratégico
de Defesa.” (NR)

CATE A2 oottt ettt

§1°-A As programacgdes classificadas na Lei Orcamentdria com
resultado priméario 9 — RP 9, tendo em vista a decis@o do Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
854 — ADPF 854, ficam reclassificadas para resultado primario
2—-RP2.”(NR)

CATE. A3 ettt ettt be e

§ 1° As alteracdes or¢amentarias que ampliem o montante de dotagdes
sujeitas aos limites individualizados para despesas primdrias de que trata o
art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias serao
compativeis com os referidos limites, quando forem iguais ou inferiores aos
limites de que tratam os incisos I a V do caput do art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, desde que:



I - sejam consideradas as dotacdes resultantes da alteragao, inclusive os
créditos em tramitacao, e:

a) descontados os ajustes de caixa ou competéncia das despesas
primarias e os do § 4° deste artigo; e

b) considerados outros ajustes ndo or¢amentarios de que trata o § 10 do
art. 107 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias; e

IT - a dotacao resultante ndo ultrapasse o limite maximo de que tratam
os incisos I a V do caput do art. 107 do Ato das disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias, em observancia ao § 5° do mesmo artigo.

§ 2° A ampliagdo de que trata o § 1° sera destinada ao atendimento de
despesas obrigatorias, em conformidade com o relatorio de avaliagao
bimestral de que trata o art. 62 desta Lei.

§ 3° Em caso de saldo remanescente, apds atendimento das despesas de
que trata o § 1°, o mesmo podera ser utilizado para o atendimento das demais
despesas primdarias de que trata o art. 107 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias.

§ 4° Considera-se compativel com os limites individualizados para
despesas primdarias de que trata o art. 107 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, a alteracdo orcamentdria que ndo aumentar o
montante das dotagdes de despesas primadrias sujeitas aos referidos limites.

§ 5° Para fins da proje¢ao da despesa referente a Lei Complementar n°
195, de 8 de julho de 2022, no relatdrio de avaliagdo de receitas e despesas
de que trata o art. 62 desta Lei, devera ser evidenciada a necessidade
or¢camentaria e deduzidos os valores que nao serdo efetivamente pagos até o
encerramento do exercicio.” (NR)

AT 4. et

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no
caput ¢ 30 de novembro de 2022.

§ 11-A. O Poder Executivo federal, amparado em critérios técnicos
apresentados pelo orgdo central do Sistema de Administragdo Financeira
Federal, poderd, se identificado que ha ou haverd sobra de valores na
execucdo financeira frente aos cronogramas ou limites de pagamento
estabelecidos, alterar os cronogramas de execu¢ao mensal de desembolso das
despesas de que trata o § 4°, apds o relatorio de avaliagdo de receitas e
despesas de que trata o art. 62, relativo ao 5° bimestre.” (NR)

CATE B2, ettt



§ 22. No ambito do Poder Executivo, poderdo ser deduzidas da
necessidade de dotagdes para despesas primarias obrigatorias, decorrente das
projecdes de despesas primarias obrigatorias demonstradas no relatorio de
avaliacdo de receitas e despesas primdrias de que trata este artigo, o saldo nao
empenhado das dotag¢des, conforme prazos e procedimentos estabelecidos em
ato proprio.

§ 23. Os valores deduzidos conforme o § 22 poderao ser considerados
para fins de abertura de créditos adicionais em beneficio das demais despesas
primarias desde que nao sejam superados os limites totais de que trata
o art. 107 do ADCT, na forma do art. 43 desta Lei.” (NR)

AL 83 ettt e

§ 7° Os restos a pagar relativos a contratos, convénios, acordos ou
ajustes de vigéncia plurianual, inscritos em 2019 e 2020, inclusive os
enquadrados conforme o art. 1° do Decreto n° 10.579 de 18 de dezembro de
2020, somente poderdo ter seus saldos ndo liquidados cancelados depois de
31 de dezembro de 2023.

§ 8° Aos contratos, convénios, acordos ou ajustes provenientes de
programagdes incluidas ou acrescidas por emendas classificadas com
identificadores de resultado priméario constantes dos itens 1 e 2 da alinea “c”
do inciso II do § 4° do art. 7° ndo se aplica o Decreto n° 10.579, de 18 de
dezembro de 2020.

§ 9° Excepcionalmente, na hipdtese de inviabilidade legal da execucao
de restos a pagar ndo processados, em virtude exclusivamente de
inadequacdo de fontes, decorridos de créditos adicionais aprovados no ultimo
quadrimestre do exercicio, inclusive para os aprovados em 2021, o o6rgao
central de administragdo financeira devera disponibilizar o financeiro em
fonte diversa, desde que a nova fonte indicada disponha de saldo suficiente,
sem implicar em prejuizo aos demais compromissos ja firmados pelo 6rgao,
observadas as disposigoes legais aplicaveis.” (NR)

“Art. 85-A Ficam autorizados, mantidas as caracteristicas da obra
pactuada, ajustes no objeto dos contratos firmados em 2019 e 2020 com
recursos de transferéncias voluntarias para permitir alteragdo na localidade
de execugdo do objeto incialmente pactuado, desde que autorizados pelo
gestor maximo do 6rgao concedente.” (NR)

§ 7° Nao havendo mais classificados no procedimento licitatorio ou se
esses se recusarem a assumir a obra ou servico ou fornecimento de que trata
o § 6° ou na hipdtese de vencimento da Ata de Registro de Precos, a



administragdo publica podera utilizar os restos a pagar nao processados para
a realizag¢do de nova licitagcdo, desde que mantido o objeto original.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Congresso Nacional, em 23 de dezembro de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

acg/pIn22-039subst.



LEI N° 14.513, DE 27 DE DEZEMBRO 2022

Altera a Lei n° 14.194, de 20 de agosto de
2021, que dispoe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2022.

(0] PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Il - envolver empresas financeiras para enquadramento nas regras do Acordo de
Basileia e as Empresas Publicas, vinculadas ao Setor Estratégico de Defesa.” (NR)

§1°-A (VETADO).” (NR)
CAIE. A3, ettt sttt st st b et esne st nes

§ 1° As alteracdes orcamentarias que ampliem o montante de dotacdes sujeitas aos
limites individualizados para despesas primarias de que trata o art. 107 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias serdo compativeis com os referidos limites, quando
forem iguais ou inferiores aos limites de que tratam os incisos | a V do caput do art. 107 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, desde que:

| - sejam consideradas as dotacoes resultantes da alteracdo, inclusive os créditos em
tramitacao, e:

a) descontados os ajustes de caixa ou competéncia das despesas primarias e os do §
4° deste artigo; e
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b) considerados outros ajustes ndo orcamentarios de que trata o § 10 do art. 107 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias; e

Il - a dotacao resultante nao ultrapasse o limite maximo de que tratam os incisos | a
V do caput do art. 107 do Ato das disposicoes Constitucionais Transitérias, em observancia
ao § 5° do mesmo artigo.

§ 2° A ampliacao de que trata o § 1° sera destinada ao atendimento de despesas
obrigatérias, em conformidade com o relatério de avaliacao bimestral de que trata o art. 62
desta Lei.

§ 3° Em caso de saldo remanescente, apds atendimento das despesas de que trata o
§ 1°, o mesmo podera ser utilizado para o atendimento das demais despesas primarias de
gue trata o art. 107 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

§ 4° Considera-se compativel com os limites individualizados para despesas primarias
de que trata o art. 107 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, a alteracao
orcamentaria que ndo aumentar o montante das dotacdes de despesas primarias sujeitas
aos referidos limites.

§ 5° Para fins da projecao da despesa referente a Lei Complementar n°® 195, de 8 de
julho de 2022, no relatério de avaliacao de receitas e despesas de que trata o art. 62 desta
Lei, devera ser evidenciada a necessidade orcamentaria e deduzidos os valores que nao
serdo efetivamente pagos até o encerramento do exercicio.” (NR)

CAIE. B, oottt ettt et ettt e st e st e st e et e st e et e s ateebesbeebeen

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 30 de
novembro de 2022.

...................................................................................................................................................

§ 11-A. O Poder Executivo federal, amparado em critérios técnicos apresentados
pelo 6rgao central do Sistema de Administracao Financeira Federal, podera, se identificado
gue ha ou havera sobra de valores na execucao financeira frente aos cronogramas ou limites
de pagamento estabelecidos, alterar os cronogramas de execucdao mensal de desembolso
das despesas de que trata o § 4°, apds o relatério de avaliacdo de receitas e despesas de que
trata o art. 62, relativo ao 5° bimestre.” (NR)

DT B2, ettt ettt ettt eeaesesesseseeeeeeet et et aaaaannn_——————tateeeeeeteteterarannnnn—_,

§ 22. No ambito do Poder Executivo, poderao ser deduzidas da necessidade de
dotacoes para despesas primarias obrigatorias, decorrente das projecoes de despesas
primarias obrigatorias demonstradas no relatério de avaliacdo de receitas e despesas
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primarias de que trata este artigo, o saldo ndo empenhado das dotacdes, conforme prazos
e procedimentos estabelecidos em ato préprio.

§ 23. Os valores deduzidos conforme o § 22 poderao ser considerados para fins de
abertura de créditos adicionais em beneficio das demais despesas primarias desde que nao
sejam superados os limites totais de que trata o art. 107 do ADCT, na forma do art. 43 desta
Lei.” (NR)

AT, B3, ettt e e e ettt e ettt tet et e ————————————eaaaseeeteeae et et et a———————————————————atteteeeteteteraran—n———_

§ 7° Os restos a pagar relativos a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, inscritos em 2019 e 2020, inclusive os enquadrados conforme o art. 1° do Decreto
n° 10.579 de 18 de dezembro de 2020, somente poderao ter seus saldos nao liquidados
cancelados depois de 31 de dezembro de 2023.

§ 8° Aos contratos, convénios, acordos ou ajustes provenientes de programacoes
incluidas ou acrescidas por emendas classificadas com identificadores de resultado primario
constantes dos itens 1 e 2 da alinea “c” do inciso Il do § 4° do art. 7° ndo se aplica o Decreto
n°® 10.579, de 18 de dezembro de 2020.

§ 9° (VETADO).” (NR)

“Art. 85-A Ficam autorizados, mantidas as caracteristicas da obra pactuada, ajustes
no objeto dos contratos firmados em 2019 e 2020 com recursos de transferéncias
voluntarias para permitir alteracdo na localidade de execucdo do objeto incialmente
pactuado, desde que autorizados pelo gestor maximo do 6rgao concedente.” (NR)

CAIE. L4 ettt ettt ettt ettt a e it e s ae e et et e st e e ate et e s ateeteenaeeatens

§ 7° Nao havendo mais classificados no procedimento licitatério ou se esses se
recusarem a assumir a obra ou servico ou fornecimento de que trata o § 6°, ou na hipotese
de vencimento da Ata de Registro de Precos, a administracao publica podera utilizar os
restos a pagar nao processados para a realizacdo de nova licitacao, desde que mantido o
objeto original.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de dezembro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.



10080.101434/2022-51

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria-Geral

OFICIO N2 763/2022/SG/PR/SG/PR
Brasilia, 28 de dezembro de 2022.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Iraja
Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui
autografo do texto aprovado do Projeto de Lei n2 39, de 2022 - CN, que, com veto parcial, se converteu na Lei
n2 14.513, de 27 de dezembro de 2022.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira, Ministro de Estado Chefe
.| da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em 28/12/2022, as 16:58, conforme horario oficial de

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 3842194 e o codigo CRC
P E7DD1996 no site:

1] https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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