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gZcUZQUchVMiĵT\VMkadal[McV̂MhUSQV̂MeZMmUTMcOMnOnop[MeUMqrMeUMsXWtVMeUMuvvv[M\VĉT̂hUMUQ
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k�qlMuvNpM�oqpMUMuvNpM�oq�MçççOQeSOYV_O]S

ÏèÅÅÅËÅÃèÃéêÄÂÅÂÂëèÃ ÌÅéÉÅÇÌÐÃ



Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do serviço de protocolo eletrônico disponibilizado no 
endereço www.ana.gov.br

Setor Policial, Área 5, Quadra 3, Edifício Sede, Bl. M, CEP 70610-200 Brasília/DF, telefone (61) 2109-5400 – e-mail: dproe@ana.gov.br

OFÍCIO Nº 183/2022/VR/ANA
Documento no 02500.065706/2022-25

Brasília,  19 de dezembro de 2022.

Ao Senhor
ALESSANDRY MACEDO DE MEDEIROS
Chefe da Assessoria Especial de Relações Institucionais
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
Esplanada dos Ministérios Bloco E, Sala 808
70067901 – Brasília – DF

Assunto: Requerimento de Informação nº 46, de 2022.
Referência: 02500.060801/2022-32

Senhor Chefe,

Em atenção ao Ofício n°  33 /AESPRI/MDR, de  21  de novembro de 202 2 , por meio 
do  qual  V.  S.ª  solicita  análise  sobre  cópia do Requerimento nº 46, de 2022 (4020219), de 
autoria da Comissão de Meio Ambiente nº 46,   de 2022 do Senado Federal " Requer que sejam 
prestadas, pelo Senhor Ministro do Meio   Ambiente, Joaquim Leite, informações sobre o 
funcionamento dos Comitês de Bacias   Hidrográficas dos rios de domínio da União, em especial 
sobre a aplicação dos recursos gerados   pela cobrança pelo uso dos recursos hídricos", 
encaminho  a   NOTA TÉCNICA Nº   31/2022/CSCOB/SAS   (doc. nº  02500.065123/2022-02 ), 
apresentando o entendimento desta autarquia.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ANA CAROLINA ARGOLO NASCIMENTO DE CASTRO

 Diretora-Presidente, Substituta,
    da Agência Nacional de Águas e Saneamento Básico - ANA

A autenticidade deste documento 02500.065706/2022 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o código verificador: AAD6D307.

Documento assinado digitalmente por: ANA CAROLINA ARGOLO NASCIMENTO DE CASTRO

http://www.ana.gov.br
mailto:dproe@ana.gov.br
http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx?p=AAD6D307


NOTA TÉCNICA Nº 31/2022/CSCOB/SAS
Documento no 02500.065123/2022-02

Brasília,  15 de dezembro de 2022.

Ao Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hídricos  e às 
Agências Infranacionais de Regulação do Saneamento Básico
Assunto: Aporte de subsídios ao Senhor Ministro do Meio Ambiente, visando atendimento ao 
Requerimento de Informações nº 46, de 2022, de autoria da Comissão de Meio Ambiente nº 
46, de 2022 do Senado Federal, sobre o funcionamento dos Comitês de Bacias Hidrográficas 
dos rios de domínio da União, em especial sobre a aplicação dos recursos gerados pela 
cobrança pelo uso dos recursos hídricos
Referência: 02500.060801/2022-32

1. Em atenção ao OFÍCIO N° 33/AESPRI/MDR, de 21 de novembro de 2022 (doc. 
nº 02500.060801/2022-32 (VIA 001) aporta-se as seguintes subsídios ao Senhor Ministro do 
Meio Ambiente, Joaquim Leite, visando atendimento ao Requerimento de Informações nº 46, de 
2022, de autoria da Comissão de Meio Ambiente nº 46, de 2022 do Senado Federal, sobre o 
funcionamento dos Comitês de Bacias Hidrográficas dos rios de domínio da União, em especial 
sobre a aplicação dos recursos gerados pela cobrança pelo uso dos recursos hídricos.

Evolução do panorama da implementação da cobrança no Brasil, desde 2019.

2. A situação da cobrança pelo uso de recursos hídricos no Brasil, apresentada pelo 
documento Conjuntura 2019, consiste, referindo-se aos rios de domínio da União, no 
funcionamento do instrumento em seis das dez bacias hidrográficas interestaduais, e, quanto aos 
corpos hídricos de domínio estadual, em apenas seis estados da Federação. 

3. Os comitês de bacias hidrográficas  (CBH)  interestaduais que estavam com a 
cobrança em funcionamento eram: Paraíba do Sul, Piracicaba-Capivari-Jundiaí  (PCJ) , São 
Francisco, Doce, Paranaíba e Verde Grande. Os comitês de bacias hidrográficas interestaduais 
instalados que ainda não haviam implementado a cobrança eram: Grande, Paranapanema, 
Piancó-Piranhas-Açu. Este panorama é mostrado por meio do seguinte mapa (o Comitê da Bacia 
Hidrográfica do Rio Parnaíba, cuja área de atuação abrange territórios dos estados Maranhão, 
Piauí e Ceará, se encontra em fase de instalação):

A autenticidade deste documento 02500.065123/2022 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o código verificador: D7AC33E0.

Documento assinado digitalmente por: GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO;MARCO ANTONIO MOTA AMORIM;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
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NOTA TÉCNICA Nº 31/2022/CSCOB/SAS

4. Desde então, este panorama mudou devido aos avanços no processo de discussão 
da cobrança:

 N a Bacia Hidrográfica Piancó-Piranhas-Açu, em que, com apoio da ANA, uma minuta de 
deliberação de mecanismos e valores de cobrança chegou a ser tramitada, em 2020, pela 
câmara técnica de planejamento institucional (CTPI) à plenária do comitê;

 N a Bacia Hidrográfica do Rio Grande, a ANA, conforme previsto no Plano Integrado de 
Recursos Hídricos da Bacia Hidrográfica, aprovado pelo comitê, contratou estudo de 
consultoria para subsidiar a implementação da cobrança na bacia, concluído em março de 
2022;

 A inda na Bacia Hidrográfica do Rio Grande, o comitê instituiu um grupo de trabalho 
para, com participação da ANA, discussão e apresentação, à plenária, de propostas de 
mecanismos e valores de cobrança, assim como de proposta de constituição da agência de 
água (este GT já realizou quatro reuniões, tendo já pré-selecionado dois dentre seis 
cenários apresentados pelo estudo supramencionado, e a previsão para encerramento das 
atividades do grupo é o final do primeiro semestre de 2023);

 a ANA se encontra, no momento, em fase final de preparação de edital para contratação 
de estudo para subsidiar a implementação da cobrança na Bacia Hidrográfica do Rio 
Paranapanema, com previsão para entrega ao comitê no início de 2024.

A autenticidade deste documento 02500.065123/2022 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o código verificador: D7AC33E0.

Documento assinado digitalmente por: GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO;MARCO ANTONIO MOTA AMORIM;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES



3

NOTA TÉCNICA Nº 31/2022/CSCOB/SAS

5. Após decisão dos comitês de bacia hidrográfica, a matéria será levada ao 
Conselho Nacional de Recursos Hídricos para aprovação.

6. Importa também comentar os avanços na cobrança estadual ocorridos desde a 
publicação do Conjuntura 2019. O panorama de implementação pode ser apresentado por meio 
do mapa a seguir, cuja base são as áreas de atuação dos comitês de bacias hidrográficas de rios 
estaduais:

7. Até o momento, conforme apresentado na figura a seguir, deve-se destacar o 
significativo avanço no processo de implementação da cobrança pelo uso de recursos hídricos de 
domínio do estado de Minas Gerais. Ao final de 2018, após quase vinte anos desde a 
promulgação da Lei que instituiu a Política Estadual de Recursos Hídricos, doze das trinta e seis 
unidades estaduais de gestão de recursos hídricos tinham o instrumento implementado e em 
operação, e o instrumento não se encontrava em discussão em nenhum outro comitê. Atualmente, 
a cobrança foi implementada em outras doze unidades, e se encontra em discussão em todos os 
demais comitês de bacia hidrográfica do estado.  

A autenticidade deste documento 02500.065123/2022 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o código verificador: D7AC33E0.

Documento assinado digitalmente por: GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO;MARCO ANTONIO MOTA AMORIM;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
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8. A explicação para isto está na edição do Decreto MG nº 48.160, de 24 de março 
de 2021, que regulamenta a cobrança pelo uso de recursos hídricos no Estado de Minas Gerais, e 
a Deliberação CERH-MG nº 68, de 22 de março de 2021, que estabelece critérios e normas 
gerais sobre a cobrança pelo uso dos recursos hídricos em bacias hidrográficas do estado de 
Minas Gerais, e dá outras providências. A referida Deliberação estabelece que “havendo omissão 
do Comitê de Bacia hidrográfica na indicação de metodologia e preços públicos nos termos e 
prazos legais, serão adotados os critérios estabelecidos nesta Deliberação de forma suplementar 
até que haja a indicação da metodologia e preço pelo Comitê” (§ 3º do art. 1º). Pelo Decreto MG 
nº 48.160/2021, o prazo legal é 25/03/2023. Isto é: a partir desta data, a cobrança estará 
implementada em todo território mineiro. 

9. A edição dessas normas foi uma resposta ao Relatório Final da Comissão 
Extraordinária das Águas da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013/2014 1, 

1   ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.  Relatório Final . Comissão Extraordinária das 

Águas. Belo Horizonte, 2014. Publicado no Diário do Legislativo, de 18 de dezembro de 2014. Disponível em:  
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/29942>. Acesso em: 2 out. 2021.

A autenticidade deste documento 02500.065123/2022 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o código verificador: D7AC33E0.

Documento assinado digitalmente por: GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO;MARCO ANTONIO MOTA AMORIM;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
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que  diagnosticou a morosidade na implantação da cobrança pelo uso de recursos hídricos 
mineiros e recomendou agilizar a sua implementação. 

10. Voltando à cobrança pelo uso de recursos hídricos de domínio da União, cabe 
também destacar os bons resultados nos índices de desembolso dos recursos arrecadados. A 
tabela a seguir apresenta, para cada CBH e respectiva agência, os dados acumulados de repasse e 
desembolso e cálculo do índice acumulado de desembolso.

A autenticidade deste documento 02500.065123/2022 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o código verificador: D7AC33E0.

Documento assinado digitalmente por: GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO;MARCO ANTONIO MOTA AMORIM;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
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11. O gráfico a seguir apresenta a evolução do repasse, desembolso e saldo total, 
considerando a somatório dos dados das seis bacias.

Avaliação da efetividade dos CBHs de domínio da União, frente às competências estabelecidas 
na Lei nº 9.433/1997

12. A competência dos comitês de bacias hidrográfica, relativa à cobrança pelo uso de 
recursos hídricos, estabelecida pelo inciso VI do artigo 38 da Lei nº 9.433, de 1997, é o 
estabelecimento dos mecanismos de cobrança pelo uso de recursos hídricos e sugestão, ao 
Conselho Nacional de Recursos Hídricos, dos valores a serem cobrados. Além disto, a Agência 
de Água (no formato de entidade delegatária, prevista no artigo 51 da Lei nº 9.433/97) propõe ao 
respectivo comitê de bacia hidrográfica o plano de aplicação dos recursos arrecadados com a 
cobrança (alínea c do inciso XI do artigo 44 da Lei nº 9.433/97).

13. Dado que o início da cobrança depende da existência das equações e preços 
unitários, e não havendo nenhuma outra disposição legal sobre a matéria, a cobrança tem 
começado nas bacias somente após aprovação, pelo CNRH, da proposta de mecanismos e 
valores da cobrança deliberada pelo comitê. É assim que determina a Resolução CNRH nº 
48/2005.

14. O quadro a seguir apresenta uma cronologia do processo, mostrando os 
acontecimentos desde a criação do comitê por Decreto do Presidente da República.  
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15. O quadro fornece uma visualização do hiato temporal entre a instalação do CBH e 
o início da cobrança (barra de cor verde), portanto um comparativo entre os comitês no que se 
refere à rapidez ou morosidade na implementação do instrumento. O Comitê das Bacias 
Piracicaba-Capivari-Jundiaí foi o que menos tempo levou para implementar o instrumento desde 
a sua criação (cerca de quatro anos), enquanto o Comitê da Bacia do Paranaíba foi o que levou 
mais tempo (cerca de quinze anos). Quanto às bacias sem cobrança implementada, destaca-se 
que o Comitê da Bacia Piancó-Piranhas-Açu foi instituído há cerca de dezessete anos e o Comitê 
da Bacia do Rio Grande foi criado há cerca de treze anos.

16. Outra das competências do artigo 38, que também se relaciona à implementação 
da cobrança, é a que trata da aprovação do respectivo plano de recursos hídricos pois, segundo o 
artigo 19 da Lei, um dos três objetivos da cobrança é obter recursos financeiros para o 
financiamento dos programas e intervenções contemplados nos planos de recursos hídricos, bem 
como o artigo 22 estabelece que os valores arrecadados devem ser empregados no financiamento 
de estudos, programas, projetos e obras incluídos nos planos de recursos hídricos. 

17. Assim, para que os recursos arrecadados possam ser desembolsados, é necessário 
que o comitê aprove o seu respectivo plano de recursos hídricos (condição fixada pela Resolução 
CNRH nº 48/2005), embora não haja nada na legislação que defina que a existência do plano de 
recursos hídricos deva preceder a existência da cobrança (os recursos arrecadados no início 
poderiam financiar a elaboração do próprio plano para a bacia).

18. Quando do início da cobrança em cada uma das seis bacias, o respectivo plano de 
recursos hídricos já se encontrava aprovado, o que possibilitou que os recursos arrecadados 
dessem suporte às execuções dos respectivos programas e ações. 
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Medidas adotadas a respeito da cobrança em função dos apontamentos e sugestões trazidos 
no Conjuntura 2019

19. Os apontamentos e sugestões trazidos no documento Conjuntura 2019 podem ser 
assim elencados:

 As ações a serem financiadas com a cobrança deveriam ser claramente especificadas no 
Plano de Recursos Hídricos da bacia hidrográfica, sendo poucas ações que de fato façam 
a diferença para a bacia, evitando-se o desembolso dos recursos arrecadados de forma 
pulverizada;

 Implementar da cobrança em todo o território da bacia hidrográfica;

 Simplicidade das equações;

 Considerar a diferenciação dos valores de cobrança em função de critérios econômicos; e

 Promover o acesso dos recursos arrecadados por tomadores pertencentes à iniciativa 
privada.

a) As ações a serem financiadas com a cobrança deveriam ser claramente especificadas no Plano 
de Recursos Hídricos da bacia hidrográfica, sendo poucas ações que de fato façam a diferença 
para a bacia, evitando-se o desembolso dos recursos arrecadados de forma pulverizada para a 
cobrança especificado nos Plano de Recursos Hídricos.

20. No momento, o plano de recursos hídricos das bacias PCJ é o que traz com 
clareza esta especificação. 

21. O processo de implementação da cobrança pelo uso de recursos hídricos da bacia 
hidrográfica Piancó-Piranhas-Açu chegou a avançar entre 2019 e 2020, culminando no envio à 
plenária de uma minuta de deliberação de mecanismos e valores discutida na CTPI com apoio da 
ANA. Embora as ações a serem financiadas com os recursos a serem arrecadados não estivessem 
claramente especificadas no plano de recursos hídricos da bacia, a CTPI discutiu os valores a 
serem cobrados com base em um trabalho prévio realizado pela própria CTPI de estabelecer que 
ações do plano seriam financiadas. 

22. Em julho de 2021, a ANA publicou em sua página eletrônica um documento 
intitulado “Orientações grais para a implementação da cobrança pelo uso de recursos hídricos em 
bacias hidrográficas”, constando a seguinte orientação:

“ Recomenda-se que a cobrança pelo uso de recursos hídricos tenha por base e esteja 
integrada ao plano de recursos hídricos da bacia, buscando-se, além do incentivo ao uso 
racional, obter recursos financeiros para a realização de ações previstas no plano que 
proporcionem benefícios relevantes. 

Anteriormente à implantação da cobrança, o planejamento de recursos hídricos deveria 
apresentar respostas às seguintes questões: por que se quer cobrar pelo uso dos recursos 
hídricos? que problema se pretende resolver? que resultados se pretende alcançar? 
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como  a cobrança ajudará a alcançá-los? o que se deseja que a cobrança financie? quem 
são os principais usuários pagadores e suas características?

Assim, o plano de recursos hídricos e suas atualizações ou revisões deveriam trazer os 
objetivos a serem atingidos com a implantação da cobrança. Esses objetivos deveriam se 
desdobrar em metas de execução de ações do programa de intervenções do plano que 
fossem claramente especificadas também no tempo e no território da bacia. 

Em termos ideais, este tempo deveria estar contido em ciclos pré-definidos pelo comitê, 
por exemplo de 5 em 5 anos. Com isso, ao final de cada ciclo de 5 anos o plano de 
recursos hídricos seria atualizado ou revisado, e por consequência a cobrança seria 
revista para possibilitar o atingimento das metas atualizadas ou revisadas. Em suma, as 
revisões da cobrança em cada bacia seriam realizadas ao final de cada ciclo, pois uma 
atualização/revisão do plano reflete a realidade dinâmica da bacia hidrográfica, levando 
à necessidade de revisão da cobrança como parte do processo. 

Além disto, essas ações a serem custeadas com os recursos da cobrança devem ser tais 
que gerem benefícios perceptíveis aos usuários da bacia hidrográfica e à sociedade em 
geral, ou seja, os valores arrecadados devem ser alocados conforme o objetivo inicial e 
onde possam fazer a diferença para a bacia hidrográfica.”

23. Em março de 2022, foram entregues à ANA os últimos produtos relativos à 
contratação de estudos para subsidiar o processo de implementação da cobrança na bacia do rio 
Grande. A solução apresentada pela empresa, conforme previsto no edital elaborado pela ANA, 
consistiu em seis cenários alternativos de arrecadação, todos baseados nas intervenções previstas 
no plano integrado de recursos hídricos da bacia. Conforme relatado anteriormente, o Comitê da 
bacia hidrográfica do rio Grande, por meio de um grupo de trabalho, se encontra em fase de 
discussão da cobrança com base nestes estudos.

24. No momento, encontra-se em fase final de preparação um edital para a 
contratação de estudos para subsidiar a implementação da cobrança na bacia hidrográfica do rio 
Paranapanema, com especificações semelhantes às utilizadas para o edital relativo à bacia do rio 
Grande.

b) Implementação da cobrança em todo o território da bacia hidrográfica

25. Dentro dos limites de uma bacia hidrográfica compartilhada, a implementação da 
cobrança tem sido realizada em separado por domínio, isto é, por calha do rio de domínio da 
União e por comitê de bacia estadual, o que tem gerado todo um descompasso e assimetrias, ao 
invés da aprovação de um único instrumento de gestão para toda a bacia, que alcançasse 
simultaneamente a todos os domínios de água, porém sem deixar de considerar as diferentes 
realidades locais.

26. Na bacia hidrográfica do rio São Francisco, a cobrança se encontra implantada 
para os rios de domínio da União e, somente, para parte dos corpos hídricos do estado de Minas 
Gerais, ou seja, nenhuma das demais seis unidades da federação banhadas pela bacia 
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implementou a cobrança pelo uso de recursos hídricos (o Conselho de Recursos Hídricos do 
Distrito Federal chegou a aprovar a cobrança no final de 2020, porém o envio dos boletos ainda 
não foi feito). No  caso da bacia hidrográfica do rio Paranaíba, a cobrança se encontra implantada 
para os rios de domínio da União e para todos os corpos hídricos do estado de Minas Gerais, 
restando todo o território de Goiás banhando pela bacia ainda sem o instrumento, além do caso 
do Distrito Federal. Quanto à bacia hidrográfica do rio Doce, ainda não existe a cobrança em sua 
porção pertencente ao estado do Espírito Santo. O mapa a seguir ilustra as referidas lacunas, que 
são as áreas brancas dentro dos contornos em cor laranja das bacias interestaduais com cobrança 
implantada em rios de domínio da União.
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27. As notas técnicas mais recentes da ANA, que tratam de subsidiar a definição, pelo 
CNRH, dos valores de cobrança baseados em propostas dos comitês de bacias, vêm chamando a 
atenção para este problema, recomendando ao CNRH que reflita sobre o que parecer ter sido 
uma interpretação equivocada da legislação de recursos hídricos, decorrente da qual a cobrança 
tem sido implementada em separado por domínio. Em sua argumentação, essas notas reforçam 
que é fundamento da Lei nº 9.433/1997 que a bacia hidrográfica é a unidade territorial para 
implementação da Política Nacional de Recursos Hídricos e atuação do Sistema Nacional de 
Gerenciamento de Recursos Hídricos (SINGREH) (inc. V do art. 1º), assim como o SINGREH 
objetiva, dentre outros, promover a cobrança pelo uso de recursos hídricos (inc. V do art. 32). 

28. As notas destacam, também, que os Decretos Presidenciais que instituem Comitês 
de Bacia Hidrográfica estabelecem a bacia hidrográfica, e não rios específicos, para atuação 
normativa, deliberativa e consultiva deste colegiado, lembrando, também, que, de acordo com o 
art. 9º da Resolução CNRH nº 5, de 10 de abril de 2000, a proposta de instituição de Comitês de 
Bacia Hidrográfica, cujo rio principal é de domínio da União “deve ser subscrita pelos 
Secretários de Estado responsáveis pelo gerenciamento de recurso hídricos de, pelo menos, dois 
terços dos Estados contidos na bacia hidrográfica respectiva”, dentre outros. Ou seja, a Política 
Nacional de Recursos Hídricos preza pela gestão por território e não por domínio das águas e, 
assim, a ANA, por meio dessas notas técnicas, entende que, quando aprovada pelo CNRH, que 
conta com a participação dos CERHs, a cobrança deveria ser implementada em toda a bacia 
hidrográfica, sob pena de uns usuários pagarem pelo uso de recursos hídricos e outros não. 
Porém, pode-se dizer que este entendimento ainda não encontrou correspondência no CNRH.

29. Por sua vez, o Plano Nacional de Recursos Hídricos, concluído em 2022, em seus 
subprogramas 1.3 - Implementação e Consolidação de Agências de Água, e 2.3 – Cobrança pelo 
uso de recursos hídricos, estabeleceu, dentre as respectivas macrodiretrizes “Implementar a 
cobrança pelo uso de recursos hídricos considerando a unidade territorial da bacia hidrográfica, 
independente do domínio das águas.” Ademais, é uma das ações estabelecidas no subprograma 
2.3, com metas de curto e longo prazo: “Implementar a cobrança pelo uso de recursos hídricos 
em todo o território das seguintes bacias hidrográficas, independente de domínio”, com metas de 
curto e longo prazo.
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Figura – Anexo Normativo do Plano de Ações do PNRH

Fonte: Plano Nacional de Recursos Hídricos (2022, p. 25).

c) Simplicidade das equações

30. O documento intitulado “Orientações grais para a implementação da cobrança 
pelo uso de recursos hídricos em bacias hidrográficas”, publicado pela ANA em 2021, traz a 
seguinte orientação:

A autenticidade deste documento 02500.065123/2022 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o código verificador: D7AC33E0.

Documento assinado digitalmente por: GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO;MARCO ANTONIO MOTA AMORIM;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES



13

NOTA TÉCNICA Nº 31/2022/CSCOB/SAS

“ Recomenda-se que a equação matemática de cobrança seja de fácil entendimento e 
prime pela maior simplicidade possível, utilizando preferencialmente apenas uma base 
de cálculo, observando o disposto no art. 21 da Lei nº 9.433/97, multiplicada pelo preço 
unitário (preferencialmente sem uso de coeficientes na equação)

...

Quanto à utilização de coeficientes na equação, a recomendação é que não se os utilize, 
pois, principalmente, dados os níveis dos PU que têm sido definidos no âmbito da 
Cobrança no Brasil, tais coeficientes não são capazes de fornecer alguma sinalização, 
pois os descontos ou acréscimos nos valores cobrados devido à sua presença na equação 
possuem ordem de grandeza nada significativa, se comparados com as despesas totais 
dos empreendimentos, ou mesmo com as demais despesas associadas ao uso da água, 
tais como de operação e manutenção de equipamentos de bombeamento, adução, 
tratamento de água, etc. Na realidade portanto, os coeficientes não vêm cumprindo com 
sua pretensa função de ajustar o valor calculado buscando considerar boas práticas de 
uso da água por parte dos usuários, com a justificativa de que isso tornaria a cobrança 
mais próxima ao conceito de instrumento de gestão. 

...

Cabe lembrar que determinadas particularidades que se apresentem necessárias podem 
ser levadas em consideração no cálculo dos valores a serem cobrados mediante a 
diversificação, como já foi visto, dos preços unitários, preservando, assim, a simplicidade 
da fórmula. Se há zonas da bacia que sejam mais críticas, os preços unitários para tais 
zonas podem ser maiores. Se há uma distinção essencial entre os padrões de consumo de 
água entre os usuários, os preços unitários podem refletir esta peculiaridade, sendo mais 
altos para aqueles com maiores padrões de consumo.  

...

Cabe ressaltar a importância de consultar o órgão gestor para validação da proposta de 
equação da cobrança do ponto de vista da viabilidade operacional.”

31. Os estudos para subsidiar a implementação da cobrança na Bacia do Rio Grande, 
em função de especificação prevista no edital, propôs mecanismos simples para o cálculo dos 
valores a serem cobrados. As discussões atuais no GT apontam para este direcionamento. 
Especificação semelhante foi inserida do edital para contratação de estudos sobre a cobrança 
para a bacia do Paranapanema.

32. Cabe mencionar, também, a Deliberação Normativa nº 68/2021 do Conselho 
Estadual de Recursos Hídricos do Estado de Minas Gerais, cujas discussões também contaram 
com apoio técnico da ANA. Graças a esta deliberação, todas as metodologias de cobrança em 
vigor no Estado vêm sendo revistas adotando-se a equação simples nela estabelecida, assim 
como será adotada pelos comitês em que a cobrança se encontra em discussão. 
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33. A nova equação da cobrança pelo uso de recursos hídricos de domínio da União 
da Bacia do Paranaíba, que entrou em vigor em 2021, apresenta uma simplificação significativa 
em relação à que estava em vigor anteriormente. A equação de cobrança aprovada em 2020 pelo 
Conselho de Recursos Hídricos do Distrito Federal é, até o momento, a mais simples de todas. 
Tanto as discussões ocorridas no âmbito deste conselho distrital, quanto na Bacia do Paranaíba, 
também contaram com apoio da ANA neste sentido.

34. Permanecem complexas as equações das Bacias Piracicaba-Capivari-Jundiaí, da 
Bacia do Rio Paraíba do Sul e da Bacia do Rio São Francisco.

d) Considerar a diferenciação dos valores de cobrança em função de critérios econômicos

35. O documento intitulado “Orientações grais para a implementação da cobrança 
pelo uso de recursos hídricos em bacias hidrográficas”, publicado pela ANA em 2021, traz a 
seguinte orientação, relativa ao estabelecimento dos preços unitários de cobrança (PU):

“ Preferencialmente, os PU devem ser distintos entre os setores, de modo a refletir tanto 
a distinção entre as capacidades de pagamento, levando a um certo subsídio entre 
setores, quanto também, eventualmente, os diferentes impactos que cada setor pode 
estar causando na bacia. São desejáveis esquemas de PU que diferenciem a cobrança até 
mesmo entre segmentos de cada setor, na medida em que promovam não só a eficiência 
no uso da água, mas também a equidade, no quadro de um maior potencial de 
arrecadação, podendo gerar maiores benefícios para a bacia.  

Feita aquela primeira aproximação do PU, pode-se, por assim dizer, propor um 
desdobramento deste em diversos PU por tipo de uso3 e por finalidade, com vistas a se 
alcançar os objetivos definidos, considerando a seguinte delimitação: 

o Os PU para derivações, captações e extrações de água poderão ser diferenciados 
em termos dos distintos padrões de consumo observados entre as diferentes 
atividades econômicas; 

o Os PU de cobrança pelo uso de recursos hídricos para derivação de água, 
captação de água, extração de água e lançamento de esgotos e demais resíduos 
líquidos ou gasosos poderão ser diferenciados: 

I - Por trecho da bacia; 

II - Por tipo de uso (consideram-se tipo de uso: derivação de água, 
captação de água, extração de água e lançamento de esgotos e demais 
resíduos líquidos ou gasosos); 

III - por finalidade de uso (entende-se como finalidades de uso: 
saneamento, industrial, mineração, termelétrica, energia hidrelétrica, 
irrigação, criação animal, aquicultura, turismo e outros) – recomenda-se a  
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diferenciação os preços unitários até o segundo nível da Classificação 
Nacional de Atividades Econômicas - CNAE; 

IV - Por porte do usuário - até três diferentes categorias; 

V - Distribuídos por faixas ou quantidades crescentes de uso.”

36. Os estudos para subsidiar a implementação da cobrança na Bacia do Rio Grande, 
em função de especificação prevista no edital, propôs a diferenciação dos valores da cobrança 
entre os distintos setores usuários de recursos hídricos. Para isso, a empresa contratada formulou 
e executou um modelo matemático de otimização baseado em varáveis econômicas, cujo 
resultado foi a proposição de patamares distintos de preços entre os setores de abastecimento 
urbano, três classes de indústrias e três classes de empreendimentos de irrigação. A diferenciação 
dos valores da cobrança também foi especificada no edital para contratação de estudos sobre a 
cobrança para a bacia do Paranapanema.

37. Cabe destacar, também, os preços unitários aprovados em 2020 pelo Conselho de 
Recursos Hídricos do Distrito Federal, que apresenta significativa distinção de preços unitários 
entre os setores usuários.

e) Acesso dos recursos arrecadados por tomadores pertencentes à iniciativa privada

38. Dado que os recursos da cobrança são de natureza pública, não podem ser 
repassados pelas agências de água na modalidade fundo perdido a tomadores com fins lucrativos. 
Assim, como não havia regulamentação que possibilitasse o acesso dos recursos via 
financiamento reembolsável, os recursos têm sido, até o momento, repassados somente a 
tomadores sem fins lucrativos.

39. Em dezembro de 2020, a ANA publicou a Resolução nº 53, que regulamentou a 
modalidade Chamamento Público de Projetos para financiamento de estudos, programas, 
projetos e obras incluídos nos Planos de Recursos Hídricos, prevendo e regulamentando o 
financiamento reembolsável com valores arrecadados com a cobrança. 

40. Até o momento, a dificuldade em pôr em prática esta possibilidade se encontra em 
que os montantes arrecadados com a cobrança serem pequenos em comparação com os valores 
das operações realizadas pelas instituições financeiras, sendo que as agências dependem destas 
para que os empréstimos sejam realizados.
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Avaliação da efetividade da Cobrança quanto:  (a) à  suficiência dos valores cobrados;  (b)  
equidade da cobrança frente à capacidade econômica dos usuários;  (c) s implicidade do 
cálculo empregado para a cobrança;  e (d)  pertinência do emprego dos valores em projetos 
diretamente relacionados aos objetivos da Lei 9433/1997.

a) Suficiência dos valores cobrados

41. Segundo o art. 38 da Lei nº 9.433, de 1997 e o art. 4º da Lei nº 9.984, de 2000, os 
CBHs propõem a cobrança e o CNRH a define. Cabe à ANA implementá-la em articulação com 
os CBHs e efetuar a arrecadação e distribuição dos valores arrecadados. 

42. Essas disposições legais têm-se materializado a partir da determinação, pelo CBH, 
da criação de uma instancia interna ou a seleção de uma existente com a responsabilidade de 
discutir e propor ao seu plenário os mecanismos e valores de Cobrança (em geral um grupo de 
trabalho). Encerrado o processo de discussão no grupo de trabalho, a matéria é encaminhada a 
uma câmara técnica e posteriormente ao plenário do CBH. A ANA, por meio da CSCOB/SAS, 
participa das reuniões no CBH sobre Cobrança, ministrando palestras, apresentando estudos e 
simulações, esclarecendo dúvidas e participando das discussões. 

43. Dessa forma, grande parte da governança relativa à Cobrança corresponde ao 
CBH, pois a ele cabe a decisão de implementá-la e da elaboração da proposta de mecanismos e 
preços unitários.

44. A Resolução CNRH nº 05/2000 estabeleceu diretrizes para a formação e 
funcionamento dos CBHs, regulamentou sua composição, fixando em 40% a representação dos 
setores usuários de recursos hídricos em relação ao total de membros do CBH. Por sua vez, o 
número de representantes dos poderes executivos da União, assim como dos Estados e dos 
Municípios é limitado a 40% e o número dos representantes das entidades civil é de pelo menos 
20%. Somando-se nesses 40% os representantes dos poderes executivos municipais (que são os 
responsáveis pela prestação de serviços de saneamento), o resultado é um considerável poder de 
influência dos setores usuários em relação à implementação da Cobrança.

45. As deliberações dos CBHs sobre mecanismos e preços unitários de Cobrança têm 
sido o resultado de um processo de discussão que se inicia baseado em critérios e estudos 
técnicos em geral apresentados pela ANA, mas que, durante seu curso, se transforma em um 
processo predominantemente político, cujos resultados são distantes dos cenários inicialmente 
propostos por meio de estudos técnicos. 

46. Além disso, o processo de discussão no âmbito dos CBHs, tem-se baseado em 
uma ‘premissa’ estabelecida (não dita em Lei) da busca de um ‘acordo’, resultando em um 
nivelamento por baixo dos preços unitários. Em resumo, prevalece a preocupação em evitar o 
impacto financeiro da cobrança sobre os usuários e não com o resultado do instrumento sobre os 
usos. Inclusive, os mecanismos e valores de cobrança propostos pelos diversos CBHs pouco se 
alteram uns em relação aos outros, mesmo que venham a ser aprovados anos depois. 
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47. Ademais, em que pese a edição da Resolução CNRH nº 192, de 2017, que 
estabelece a atualização monetária dos preços unitários em função da inflação, verifica-se que as 
recentes revisões dos preços unitários realizadas pelos CBHs das bacias pioneiras (Paraíba do 
Sul, PCJ, São Francisco e Doce), não foram suficientes para a recuperação das perdas 
inflacionárias ocorridas desde o início da cobrança. 

48. Assim, em que pese as iniciativas relatadas no presente documento, as discussões 
sobre a cobrança pelo uso de recursos hídricos em colegiados descentralizados e participativos 
têm sido desenvolvidas com limitado emprego de referências técnicas, tendendo a frustrar 
expectativas relacionadas aos objetivos da cobrança, resultando no ciclo apresentado a seguir.

49. Esta condição é agravada quando a cobrança não alcança os usos de recursos 
hídricos de todos os domínios da bacia hidrográfica, como nos casos anteriormente citados das 
bacias hidrográficas dos rios São Francisco, Doce e Paranaíba.

50. Reitera-se que o ideal seria que os planos de recursos hídricos já fornecessem a 
definição clara das ações a serem financiadas com os recursos arrecadados com a cobrança, já 
fornecendo, consequentemente, os valores unitários a serem cobrados dos setores usuários 
necessários para que que se arrecade um montante igual à somatória dos valores de todas aquelas 
ações. Ou seja, o CBH, ao aprovar seu plano de recursos hídricos, já deveria declarar o que quer 
atingir com o instrumento da cobrança, pois, em última instancia, é isto o que define a 
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suficiência  dos valores cobrados. Porém, devido ao mencionado processo participativo no âmbito 
do CBH, corre-se o risco de que o plano também já venha com objetivos magros para a cobrança. 
Seria, portanto, importante o estabelecimento de pisos para os PPUs, a exemplo do que ocorreu 
no estado de Minas Gerais com a Deliberação Normativa nº 68, de 2021.

b) Equidade da cobrança frente à capacidade econômica dos usuários

51. O documento do Conjuntura 2019, inclusive, já havia demostrado que os preços 
unitários aprovados pelos CBHs se encontram ainda bem abaixo da capacidade de pagamento 
dos usuários, com base em comparação dos preços unitários na cobrança do estado do Ceará. 
Esta constatação também encontra respaldo no estudo contratado para subsidiar a implementação 
da cobrança na Bacia do Rio Grande, que trouxe considerações objetivas acerca da capacidade 
de pagamento para os diversos setores, demonstrando que os patamares cobrados nas diversas 
bacias têm sido bem abaixo da métrica econômica da Disposição a Pagar (DAP) estimada para 
um dos setores.

52. A figura a seguir mostra uma fatura de água e esgotos de uma família em Minas 
Gerais com consumo próximo a 10m3/mês, lembrando que os prestadores de serviços de 
saneamento costumam repassar aos consumidores residenciais a integralidade da cobrança.
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53. Observa-se que a cobrança pelo uso de recursos hídricos totaliza R$ 0,18 em uma 
fatura total de R$ 80,48, representando apenas 0,22% e aproximadamente apenas R$ 2,16 por 
ano. É evidente que há margem considerável para o aumento dos preços unitários da cobrança. 
Neste caso específico, ainda que os preços praticados aumentassem em 5x, esta família passaria 
a pagar apenas R$ 10,8 por ano (o preço de algumas garrafas de 1L de água mineral), o que 
estaria dentro de sua capacidade. Além disso, um pequeno aumento na captura da capacidade de 
pagamento dos usuários causaria um aumento muito significativo nos montantes arrecadados 
com o instrumento, ampliando em muito o potencial de obtenção de resultados efetivos para a 
gestão dos recursos hídricos e recuperação das bacias hidrográficas.

54. Para o relator da ADI 3336-RJ:

55. Ademais, em termos jurídicos, destaca o julgamento pelo STF da ADI 5025 MS 
que declarou inconstitucionais as isenções conferidas pela Lei MS nº 2.406/02 à cobrança pelo 
uso de recursos hídricos das atividades agropecuárias, agroindustriais e rurais, por usurpação da 
competência privativa da União.

c) Simplicidade do cálculo empregado para a cobrança

56. Conforme anteriormente relatado, as atuais equações de cobrança das bacias dos 
rios Paraíba do Sul, PCJ e São Francisco necessitam serem revistas, visando-se a sua 
simplificação.

d)  Pertinência do emprego dos valores em projetos diretamente relacionados aos objetivos da Lei 
9433/1997.

57. São estes os objetivos da Política Nacional de Recursos Hídricos:

I - assegurar à atual e às futuras gerações a necessária disponibilidade de água, em 
padrões de qualidade adequados aos respectivos usos;

II - a utilização racional e integrada dos recursos hídricos, incluindo o transporte 
aquaviário, com vistas ao desenvolvimento sustentável;
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III - a prevenção e a defesa contra eventos hidrológicos críticos de origem natural ou 
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captação, a preservação e o aproveitamento de águas 
pluviais.

58. Por sua vez, os objetivos da cobrança são:

I - reconhecer a água como bem econômico e dar ao usuário uma indicação de seu real 
valor;

II - incentivar a racionalização do uso da água;

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervenções 
contemplados nos planos de recursos hídricos.

59. Sendo que os valores arrecadados serão aplicados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluídos nos Planos de 
Recursos Hídricos;

II - no pagamento de despesas de implantação e custeio administrativo dos órgãos e 
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hídricos  
limitada a 7,5% do total arrecadado.

60. Os valores podem ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, 
de modo considerado benéfico à coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazão de 
um corpo de água.

61. As principais ações que vem sendo financiadas com os recursos da cobrança, 
conforme têm deliberado os CBHs com base em seus respectivos planos, pertencem aos 
seguintes tipos:

 Tratamento de efluentes domésticos (Projetos e obras, incluindo estações de tratamento 
de esgotos);

 Obras de controle de perdas físicas em sistemas de abastecimento de água;

 Planos Municipais de saneamento;
 Recuperação/proteção de mananciais em áreas rurais;

 Monitoramento/sala de situação;

 Apoio a programas de Pagamentos por Serviços Ambientais;

 Funcionamento do CBH.

62. Todas as ações deste conjunto estão diretamente relacionadas aos três primeiros 
objetivos da Política Nacional de Recursos Hídricos.
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63. O Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio São Francisco tem realizado, por meio da 
Aência Peixe Vivo, sua Entidade Delegatária de Funções de Agência de Água, a instalação de 
cisternas rurais em municípios da bacia, indo ao encontro ao quarto objetivo da política. 

64. Os recursos arrecadados com a cobrança são desembolsados pelas Entidades 
Delegatárias de funções de agência de água. As Entidades Delegatárias - EDs são organizações 
civis de direito privado sem fins lucrativos que recebem delegação do CNRH para exercerem 
funções de Agências de Água. A atuação das EDs é pautada por meio de um Contrato de Gestão 
firmando com a ANA, com interveniência do CBH, em conformidade com o disposto na Lei nº 
10.881, de 2004. Apesar de o Contrato de Gestão ser firmado com a ANA, na condição de 
contratante, os Comitês de Bacia são os entes que aprovam o Plano de Aplicação Plurianual dos 
recursos arrecadados com a cobrança pelo uso da água com base no Plano de Recursos Hídricos. 
Nesse sentido, o alcance das metas fixadas no Contrato de Gestão também depende do 
desempenho dos Comitês de Bacia sendo, portanto, anuentes desses contratos.

65. Para acompanhar os Contratos de Gestão quanto aos aspectos técnicos e 
operacionais, a ANA criou a Comissão de Acompanhamento de Contratos de Gestão (CACG). 
Os CBHs também acompanham a execução do Contrato de Gestão, por meio de seu Grupo de 
Acompanhamento do Contrato de Gestão (GACG) instituído por Deliberação própria. Para 
realizar a avaliação anual da execução do Programa de Trabalho, foi constituída, conforme 
previsto na Lei nº 10.881, de 2004, a Comissão de Avaliação dos Contratos de Gestão (CAv), que 
é interministerial. A CAv tem a atribuição de analisar a execução dos Contratos de Gestão com 
base nas metas e indicadores estabelecidos nos Programas de Trabalho, e elaborar Relatórios de 
Avaliação. Essa análise comparativa entre as metas e os resultados alcançados, juntamente com 
os comentários e justificativas das EDs, orientaram a elaboração do relatório da CAv. 

66. Ao final de cada exercício, as EDs devem elaborar o Relatório de Gestão, tendo 
por base a execução do Programa de Trabalho. A CAv realiza avaliação preliminar do Relatório 
de Gestão e a encaminha para manifestação das Entidades Delegatárias. Essa avaliação 
preliminar é objeto de reunião presencial entre a CAv, a CACG e as EDs. Os Relatórios de 
Avaliação são apreciados pela Diretoria Colegiada da ANA, juntamente com os Relatórios de 
Prestação de Contas. Eles também são encaminhados ao CNRH.
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67. A seguir com quadro apresentando as notas dadas às Entidades Delegatárias pela 
CAv:

68. Em relação aos trabalhos de análise dos Relatórios de Gestão, referentes ao 
exercício de 2021, submetidos pelas entidades delegatárias, os resultados são apresentados 
abaixo:

Entidade Delegatária Bacia Hidrográfica Nota Geral Grau de desempenho
Agência Peixe Vivo Verde Grande 9,6 Ótimo

AGEVAP Paraíba do Sul 9,9 Ótimo

Agência Peixe Vivo São Francisco 9,6 Ótimo

Agência das Bacias PCJ PCJ 9,3 Ótimo

AGEDOCE Doce 10,0 Ótimo

ABHA Gestão de Águas Paranaíba 4,9 Insatisfatório

Acessar:  https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/comissao-publica-
analise-dos-relatorios-de-gestao-das-entidades-delegatarias-em-bacias-com-rios-da-uniao
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69. Outra informação importante é a de que, até o momento, todas as prestações de 
contas foram aprovadas.

70. Apresenta-se, em anexo, alguns exemplos representativos da atuação dos CBHs 
de rios de domínio da União, por meio da cobrança pelo uso de recursos hídricos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO

Especialista em Regulação de Recursos Hídricos e Saneamento Básico

(assinado eletronicamente)
MARCO ANTONIO MOTA AMORIM

Especialista em Regulação de Recursos Hídricos e Saneamento Básico

Coordenador Substituto de Sustentabilidade Financeira e Cobrança

(assinado eletronicamente)

De acordo. Encaminhe-se à Coordenação de Assuntos Parlamentares.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSOS GONÇALVES

Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hídricos e às

Agências Infranacionais de Regulação do Saneamento Básico
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ANEXO 

Exemplos representativos da atuação dos comitês das bacias de rios de domínio da 

União, por meio da cobrança pelo uso de recursos hídricos 

 

 

Atendendo preocupação simular do CNRH e em atenção ao item 4 da pauta da 8º reunião 

da CTOC/CNRH, realizada em 15/04/2022, a ANA realizou apresentação sobre o 

Panorama da Cobrança no Brasil. No link abaixo podem ser encontrados os documentos 

da reunião, inclusive as apresentações realizadas pela ANA, com destaque para o arquivo 

‘APRESENTAÇÃO_ANA_CTOC_15ABR2021_EDs.pdf’ que ilustra vários feitos com 

valores arrecadados com a cobrança. Dada a riqueza de informações, estas apresentações 

foram levadas ao conhecimento do Plenário do CNRH (44ª REUNIÃO ORDINÁRIA DO 

CNRH, realizada em 29/06/2022), que teve como item de pauta: ‘Apresentação sobre os 

Contratos de Gestão da Agência Nacional de Águas e Saneamento Básico com as 

Agências de Bacia (Entidades Delegatárias) e a aplicação dos recursos da cobrança pelo 

uso dos recursos hídricos em bacias hidrográficas de rios de Domínio da União’. 

 

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/camaras-

tecnicas/ctoc/8a-reuniao-ctoc.zip 

 

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-

hidrica/cnrh/reunioes_plenarias/documentos/44a-reuniao-ordinaria-cnrh.zip 

 

Em 26/06/2022, na 46º Reunião Ordinária da Plenária do CNRH, a ANA realizou 

‘Apresentação sobre a Avaliação Anual dos Contratos de Gestão celebrados entre a ANA 

e as entidades delegatárias de funções de Agências de Água’ que pode ser obtida em: 

 

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-

hidrica/cnrh/reunioes_plenarias/documentos/apresentacoes-46a-reuniao-ordinaria.zip  

 

Nesta apresentação também podem ser observados resultados obtidos com a cobrança. 

 

 

Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio Paraíba do Sul – CEIVAP 

 

Toda a informação necessária para o acompanhamento dos investimentos na bacia se 

encontra disponível no sistema SIGA CEIVAP, por meio do seguinte link, com destaque 

aos módulos SIGA Web, Publicações e PAP online: 

 

http://sigaceivap.org.br/siga-ceivap/projetos 

 

O próprio SIGA CEIVAP foi desenvolvido por meio dos recursos arrecados com a 

cobrança pelo uso de recursos hídricos de domínio da União. 

 

Alguns exemplos representativos: 

 

• Programa PROTRATAR 

 

Tendo em vista a necessidade de ações que venham melhorar a qualidade das águas da 

bacia e sendo o PROTRATAR um programa perene do CEIVAP, a AGEVAP lança 



anualmente os Editais do PROTRATAR, que tem como objetivo o aporte de recursos 

para implantação, implementação e ampliação de sistemas de esgotamento sanitário em 

municípios localizados na bacia hidrográfica do rio Paraíba do Sul. Abaixo, são 

apresentadas três intervenções que estão previstas para serem concluídas em 2023.  

  

a) PROTRATAR Areias/SP: a obra do Sistema de Esgotamento de Areias/SP tem o 

custo de R$ 6.110.275,71, previsão de conclusão em maio de 2023 e, quando 

concluída, irá atender a toda a área urbana do município, universalizando o serviço 

de esgotamento sanitário no distrito sede e melhorando a qualidade da água do 

Ribeirão Vermelho.  

  

b) PROTRATAR Olaria/MG: a obra do Sistema de Esgotamento de Olaria/MG tem 

o custo de R$ 5.375.000,00 previsão de conclusão em outubro de 2023 e tem como 

relevância a universalização dos serviços de esgotamento sanitário no distrito sede 

de Olaria e melhorando a qualidade da água do Rio Rosa Gomes.  

 

c) PROTRATAR Jacareí/SP: a obra do município de Jacareí consiste na implantação 

do 4º Tanque de Processo e Instalação do Grupo Moto-gerador de Emergência na 

ETE Bandeira Branca e tem custo de R$ 1.207.000,00. Esta obra já está em fase 

final de conclusão, com previsão para janeiro de 2023, e tem como objetivo 

aumentar em 25% a eficiência da ETE.  

  

• Programa Mananciais. 

 

O Programa Mananciais do CEIVAP objetiva a reabilitação de microbacias hidrográficas 

que são mananciais de abastecimento público localizadas no interior da bacia hidrográfica 

do rio Paraíba do Sul.   Este programa de investimento do CEIVAP objetiva a elaboração 

de um projeto de recuperação da microbacia chamado de PRISMA (projeto participativo 

de incremento de serviços ambientais na microbacia alvo) e o financiamento da execução 

de melhorias na microbacia apontados no PRISMA.  

 

Um dos exemplos são as intervenções na microbacia de Barracão dos Mendes em Nova 

Friburgo/RJ e a microbacia do rio Vieira em Teresópolis/RJ, que estão localizadas na 

região serrana do Rio de Janeiro, principal região de produção olerícola do estado. Em 

ambas as microbacias a produção de hortaliças é a principal atividade econômica, 

destacando-se a produção familiar, a pequena propriedade rural, o déficit florestal nas 

áreas menos declivosas, o baixo índice de saneamento rural, o uso intensivo da água para 

a irrigação, estrutura viária precária. Ambas as microbacias já possuem o PRISMA 

elaborado, tendo sido diagnosticado as fragilidades e potencialidades para a recuperação 

destes mananciais. As intervenções dependem dos proprietários das terras que são 

convidados a participarem do programa de forma ininterrupta.  

 

Nos próximos 2 anos serão realizadas as principais intervenções identificadas pelo 

PRISMA nestas microbacias, com a instalação de unidades de tratamento de efluente 

domésticos; a implantação de sistemas agroflorestais; a implantação de sistemas de 

irrigação de baixo consumo de água; a recuperação de trechos críticos das estradas 

vicinais, a capacitação técnica para morados da microbacia e o monitoramento 

hidrológico. Serão investidos até R$ 2,5 milhões em cada microbacia de recursos 

oriundos da cobrança pelo uso da água na bacia hidrográfica do rio Paraíba do Sul e ainda 

recursos dos comitês de bacia estaduais na forma de contrapartida.  



 

• Remoção de macrófitas do rio Paraíba do Sul:  

 

Acessar: https://www.terra.com.br/noticias/dino/ceivap-retira-mais-de-15-

milhoes-de-m-de-macrofitas-do-rio-paraiba-do-

sul,a70d085c6b9010f6a8b0ad4a7f16e915uo81eugt.html 

 

• Instalação de captações flutuantes em sistemas de abastecimento para mitigar os 

efeitos da crise hídrica: 

 

Acessar: https://diariodovale.com.br/destaque/ceivap-libera-r-135-milhoes-para-

melhorias-na-captacao-de-agua/ 

 

 

Comitê das Bacias Hidrográficas Piracicaba-Capivari-Jundiaí – Comitês PCJ 

 

Toda a informação necessária para o acompanhamento dos investimentos na bacia se 

encontra disponível na página da Agência das Bacias PCJ, por meio do seguinte link, em 

especial os relatórios anuais de acompanhamento das ações executadas, obtidos na seção 

“Ações executadas com recursos das cobranças federal, estadual paulista e compensação 

financeira/royalties”: 

 

https://agencia.baciaspcj.org.br/projetos/ 

 

Alguns exemplos representativos: 

 

• Reenquadramento do Rio Jundiaí 

 

Acessar: https://indaiatuba.sp.gov.br/relacoes-

institucionais/imprensa/noticias/25071/ 

 

• Projeto inovador de combate às perdas de água no município de Capivari/SP 

utilizando sistema Giswater 

 

Acessar: https://portalhortolandia.com.br/noticias/nossa-regiao/projeto-

inovador-visa-combater-perdas-de-agua-em-capivari-121360/ 

 

• Estudo para definição de local para construção de barragem para abastecimento 

de municípios da região de Piracicaba/SP 

 

Acessar: https://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2022/09/08/agencia-

contrata-estudo-que-pode-definir-local-de-barragem-que-vai-abastecer-regiao-

de-piracicaba.ghtml 

 

A seguir recortes extraídos da Revista de Gestão das Bacias PCJ: 

 



 
 

 
 



 
 

Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio São Francisco e Comitê da Bacia Hidrográfica 

do Rio Verde Grande 

 

Toda a informação necessária para o acompanhamento dos investimentos na bacia se 

encontra disponível no sistema SIGA São Francisco, por meio do seguinte link, com 

destaque aos módulos de acompanhamentos das ações: 

 

https://siga.cbhsaofrancisco.org.br/index.html 

 

O próprio SIGA São Francisco foi desenvolvido por meio de recursos arrecadados com a 

cobrança pelo uso de recursos hídricos de domínio da União. 

 

Portfolio de Infraestrutura de saneamento e requalificação ambiental (2012 – 2021): 

 



 
 

Outros exemplos representativos: 

 

• Modelo de gestão do Canal do Sertão Alagoano:  

 

Acessar: https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2022/07/25/106744-cbhsf-

entrega-modelo-de-gestao-do-canal-adutor-do-sertao-alagoano-ao-governo-do-

estado 

 

• Tanque pulmão para segurança hídrica de Piaçabuçu/AL: 

 

Acessar: 

https://www.aquiacontece.com.br/index.php/noticia/alagoas/25/07/2022/constru

cao-de-tanque-pulmao-vai-garantir-seguranca-hidrica-em-piacabucu/184824 

 

• Ampliação do Saneamento Básico do Centro Histórico de Penedo/AL: 

 

Acessar: https://www.correiodosmunicipios-al.com.br/2022/12/saneamento-

basico-do-centro-historico-de-penedo-sera-ampliado/ 

 

Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio Doce – CBH Doce 

 

Alguns exemplos representativos: 

 

• Iniciativa Rio Vivo. 

 

A Iniciativa visa à recuperação de nascentes, promoção de melhorias e expansão do 

saneamento rural e redução da geração de sedimentos. Estas ações serão implementadas 

por meio da execução de projetos em imóveis rurais localizados em microbacias de pontos 

de captação para abastecimento púbico em municípios priorizados ou hierarquizados, já 

selecionados. 

 

Com base em informações obtidas nos diagnósticos dos imóveis rurais, serão implantados 

projetos de barraginhas e/ou outras técnicas mecânicas comprovadamente eficientes; 

projetos de recuperação de nascentes, por meio do cercamento e revegetação; além da 

implantação de projetos de sistemas individuais de tratamento de esgoto doméstico. 

 

INVESTIMENTO LOCAL VALOR INVESTIDO (R$) DURAÇÃO

Sistema de abastecimento de água do

povo indígena Pankará
Itacuruba - PE 3.782.674,91 12 meses

Implantação do novo sistema de

captação do município de Pirapora
Pirapora - MG 3.012.204,82 12 meses

Obras de adequação da estrada

vicinal do povoado Resina
Brejo Grande - SE 608.227,46 04 meses

Implantação de sistemas de fossas

agroecológicas no povoado Sítio

Nazário

Penedo - AL 709.701,34 08 meses

Serviços de requalificação ambiental

na bacia do córrego Confusão 
São Gotardo - MG 719.209,51 12 meses

Obras de adequação da estrada

vicinal do povoado Comunidade

Fortaleza

Bom Jesus da Lapa - BA 1.252.172,09 08 meses



Recursos da Cobrança: no caso do Rio Vivo, até o momento foi contratado o montante 

de R$ 15.416.723,61. 

 

 

• Programa de Redução de Perdas no Sistema de Abastecimento Público de Água  

 

Recursos da Cobrança: Programa de Perdas (P23) – R$ 5,25 milhões, envolvendo os 05 

municípios contemplados.  

  

Cinco municípios pertencentes à bacia do rio Doce, Guanhães; MG, João 

Monlevade/MG, Manhuaçu/MG, Raul Soares/MG e Itaguaçu/ES, na porção Capixaba 

assinaram junto ao Comitê de Bacia Hidrográfica do Rio Doce (CBH-Doce), com apoio 

da Agedoce, Contrato de Transferência de Recursos Financeiros para a execução de ações 

referentes ao Programa de Redução de Perdas no Sistema de Abastecimento Público de 

Água – P23. Por meio da iniciativa, serão realizados investimentos para elaboração de 

projetos piloto de implantação de Sistemas de Gerenciamento de Perdas de Água em 

sistemas de abastecimento de água utilizando inteligência artificial. 

 

Com o objetivo de incentivar pesquisas e projetos de inovação e impacto será firmada 

uma parceria entre a Agência da Bacia e o Parque Tecnológico de São José dos Campos, 

onde tem o Centro de Desenvolvimento Tecnológico de Águas e Saneamento Ambiental 

(CDTASA). O CDTASA visa impulsionar e promover iniciativas voltadas ao 

desenvolvimento científico, tecnológico, educacional e industrial no âmbito da gestão de 

recursos hídricos e saneamento ambiental. 

 

Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio Paranaíba – CBH Paranaíba 

 

Alguns exemplos representativos: 

 

• Revitalização do Canal Santos Dumont 

 

Acessar: https://www.produtordeaguapipiripau.df.gov.br/2020/10/23/canal-do-santos-

dumont-ja-esta-revitalizado/ 

 

• Implantação do tanque de amortecimento de vazão na Estação de Tratamento de 

Esgoto Riacho Fundo (ETE.RF1.001) no DF 

 

A Estação de Tratamento de Esgoto (ETE) Riacho Fundo I/DF tem como modo de 

operação o processo em regime batelada (descontínuo). A execução da obra em questão 

tem como objetivo a implementação do sistema de amortecimento de vazão, modificando 

o sistema de lançamento de esgoto tratado para regime constante (contínuo). 

 

• Elaboração de projeto do Sistema de Esgotamento Sanitário para a região norte 

de Senador Canedo/GO. 

 

A Região Norte do Município de Senador Canedo é uma área de intensa expansão urbana. 

Por isso, torna se necessário a ampliação da cobertura do sistema de esgotamento sanitário 

do município, a fim de reduzir os impactos ocasionados pelo lançamento de esgoto 

sanitário “in natura” e melhorar a qualidade ambiental do rio Meia Ponte, afluente do Rio 

Paranaíba. 



 

• Interceptores de esgoto para o sistema de esgotamento sanitário 

 

A implementação dos interceptores de esgotos em Tupaciguara torna-se imprescindível 

para canalizar (receber e transportar) todo o volume esgoto bruto coletado e, 

principalmente, afastá-lo da malha urbana, melhorando assim as condições sanitárias da 

população e ambientais do local. A implementação dessa etapa tem o intuito de facilitar 

e subsidiar a execução da futura Estação de Tratamento de Esgoto. 
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ZY]Y Ĝ5>=:C5>=C5DEQC5:D?BC5C<=5E?MF:C:D8>8C5:B@=EG8;_?C5C=IE?56789:8;<=5>?5̂@?A7:>8>?̀5FG85>?98C5E?@?E?BD?C585=FDE=C5aEU<=C
H=9?U:8>=C5?5=FDE85C=IE?5FG5>=C5:BCDEFG?BD=C5J=CD=C5B85W?:5XYZ33bX\Y55c5:D?G5E?CD8BD?5E?MF:C:D85J=E5CF857?d5:B@=EG8;_?C5C=IE?5e?>:>8C
8>=D8>8C5?G5@FB;<=5>?58J=BD8G?BD=C5DE8d:>=C5J?9=5MF?5C?5:B@?E?5C?E585E?@?EQBH:858=5̂BH8ED?5̂CJ?H:895C=IE?5f=IE8B;85MF?5H=GJSC5=5g?98DaE:=
>?5f=BVFBDFE85B=58B=5>?5]h[XY5i:C8B>=5>?9:B?8E5FG5G?9K=E5jFk=5>8C5:B@=EG8;_?C5DE8d:>8C5J=E5?CC85l=D85J8E8585JE?CD8;<=5>8C5:B@=EG8;_?C
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¡LJ²E³́E©EFGHIJKLMNEOGEPNQRSQJSLIEONTEFGUSLTNTEVWOLMUNTEONEXLITMHEOGeGLfETGLEGHI�NLIONEIEUIOIEµSIJLNEIQNT²

45678¶:8�NEMQJGLeIHNEGQJLGEITEGOMu¬GTEONTEFGHIJKLMNTEOGEPNQRSQJSLI�EIE¡�¡EOGeGLfEGHI�NLILEIQSIHhGQJG�ELGHIJKLMNEOGQNhMQIONE�rQ­NLhG

PNQRSQJSLIEONTEFGUSLTNTEVWOLMUNTEQNEXLITMH��8USRNEUNQJG·ONEOGeGEIJGQOGLEQNEµSGEUNS�GL�EITEJĻTEfLGITEJGhfiUITEHMTJIOITEQNTEMQUMTNTErEIErrrEONEILJ²
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J7GBY;<=JfWG4;<R=7?=?>H?=gWc>Ỳ7?=>=@46>V64I>?=8>6<4?=<CV>?=5>=>?V<W>G>;45<?=<?=?H<?=;7AJ>VhC;4<?=>?J>;B:;<?

ijiDMg=k

@l=XgMjikal=ZlakgZlM=@m=[maD[̂ĝ=3j@[kaĝ
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kkk=\=t��}�t�r}r��t�}r|{r�{�w��}�r�~|���}�r|trzt��t�

k°=\=t�}y�t��t�rtr{¾{�w��}r|}r��t�}r|{r�{�w��}�r�~|���}�r|trzt��tr{r�wv{���rt�r��}��|¿���t�r�{�{��u��t�rt}r�wy���y{��}r|{r�wt�ry{�t��

°=\=��}�}�rt}rÀ}��{��}r�t��}�t�r{rt}�rÀ}��{��}�r ��t|wt��r|{r�{�w��}�r�~|���}�rt�rt�wyw�t�¤{��r|{���t�¤{��r�t��t�¤{�r{r�t��ty{��}�r|{r�}w�t

{¾��{���}�r�t�tr{£{��}r|{r��{���}r|tr}z��vt�}��{|t|{r|{r}w�}�vtr|{r|��{��}�r|{rw�}r|{r�{�w��}�r�~|���}��=5>=<;7657=;7A=7?=57ABC47?=5>?V>?�

°k=\={��tz{�{�{�r}�ry{�t���y}�r|{r�}z�t��tr�{�}rw�}r|{r�{�w��}�r�~|���}�r{r�wv{���r}�r�t�}�{�rtr�{�{yr�}z�t|}��

°kk=\==§°mil@gª

°kkk=\==§°mil@gª

kÁ=\={��tz{�{�{�r����x��}�r{r��}y}�{�r}r�t�{�}r|{r�w��}r|t�r}z�t�r|{rw�}ry�����}�r|{r���{�{��{r�}ywyr}wr�}�{��}�

X<6986<_7=fC4;7O=�t�r|{���¤{�r|}�rÀ}y��¿�r|{r�t��tr��|�}v�u��tr�tz{�ur�{�w��}rt}rÀ}��{��}r�t��}�t�r}wrt}�rÀ}��{��}�r ��t|wt��r|{r�{�w��}�

�~|���}�R=5>=<;7657=;7A=?H<=>?_>6<=5>=;7AJ>VhC;4<O
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ÙklUbU NH79<B3:̂<;<8A9<5@;<A9<93:BO7C5<9;<97CG<@5F<PH79Ed_B5=<9@<9G:86H79;796:3<A9<9;5L:C85f=<PH79;:9X7@6:89:9<9<6C<PH79;:
5@L:8J3:@678A95@=B485L:9=739<9E<CJ=5E<PH79EC5L<;<A9<95@8:CPH79;:95@7L<PW:8A9<937;:C@5F<PH79:9<95@=7CE7C<PH79;<893:BO7C:89ECZJ=<8
4JB5F<;<89:39746C7898:67C:89:9<EB5=ZL:589K95@XC<:86C464C<9OI;C5=<U



���������������� 	
���
������������������������������

��������
��� !���� �"�#������$%%
����&�'�����'�� ����(��"�) �����*�'+��*������,-!����.�	/0	�1	&�����2�����������2�������,+��� ���

3456474 89:;<=;<>?@A<BC@=;DA9D9=?<=;E<;F@G;EH;I43JJK;L@;5IIMK;9NO@PQ<R=@;?A<S@A;:@>T9AG<=;D<A<;<;U@=?V9;L9=;A@WXA=9=;TYLAGW9=;E9
ZA<=G>[

<\]=;<>?@A<BC@=;DA9D9=?<=;E9;̂X@;?<EU@;_;W9NA<EB<;D@>9;X=9;L9=;A@WXA=9=;TYLAGW9=;NX=W<:;<:D>G<A;<;W9NA<EB<;E<=;N<WG<=
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�;5H;j<;GE@iG=?gEWG<;L@;89:G?g=;L@;Z<WG<=;eGLA9UÀaW<=;@;L@;]UgEWG<;L@;hUX<=;9X;E<;<X=gEWG<;L<;G:D>@:@E?<BV9;L<;W9NA<EB<;D@>9;X=9;L@;A@WXA=9=
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ä������}~�~�¢ªä~��������~|�~zyẍ�~��|~�������~�~���|�~�|~�|��|����~}���|~�~��������~�����~�~�}�¥���}~��~¢����~ä������¥¤��~��}~ª��}
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