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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

OFICIO N2 2323/2022/ASPAR/GM
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor
Deputado Federal AJ Albuquerque
Camara dos Deputados

Assunto: Recuperac¢do da pavimentagdo asfaltica da rodovia BR-122/BA.

Senhor Deputado Federal,

Incumbiu-me o senhor Ministro de Estado da Infraestrutura, Marcelo Sampaio Cunha Filho,
de reportar-me ao Oficio n2 03/2022, de 26 de outubro de 2022, que solicita pedido de informac&es sobre
obras e servicos de engenharia com indicios de irregularidades graves constantes do PLOA 2023.

A esse respeito, encaminho, para o conhecimento do ilustre senhor Deputado, cdpia do
Oficio n? 3356/2022/SNTT, de 19 de dezembro de 2022, oriundo da Secretaria Nacional De Transportes
Terrestres - SNTT, contendo os esclarecimentos sobre o assunto em questdo. SEI n2 (6640833)

Assim, reitero que este Ministério da Infraestrutura sempre estard disponivel para receber
as demandas da Comissdao Mista de Orcamento do Congresso Nacional.

Atenciosamente,

SUPER r’i‘] Documento assinado eletronicamente por Elias Brito Junior, Assessor, em 21/12/2022, as
GOVER 15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2
' - ' 446/2015 do Ministério dos Transportes.

F A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
WIS hitps://super.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 50000.039645/2022-24 SEl n2 6652425

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 6°andar - Bairro Zona Civico Administrativa

Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7007 / 7051 - www.infraestrutura.gov.br
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

OFICIO N2 3356/2022/SNTT

Brasilia, na data da assinatura.

N

A
SECRETARIA EXECUTIVA
Ministério da Infraestrutura

Assunto: Pedido de informagdes sobre obras e servigos de engenharia com indicios de irregularidades
graves constantes do PLOA 2023.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Refiro-me ao Oficio-Circular n? 2169/2022/SE, de 03 de novembro de 2022(SEl
n? 6446175), que trata-se do Of. COl n2 003/2022/CMO (SEI n? 6427010), de 26 de outubro de 2022, da
Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, que
solicitou pedido de informacdes sobre obras e servicos de engenharia com indicios de irregularidades
graves constantes do PLOA 2023.

2. Sobre o assunto, encaminho a Nota Informativa n2 116/2022/CGPF/DTFER/SNTT, de 03 de
novembro de 2022 (SEl n? 6458398), com informacbes da Coordenacdo-Geral de Projetos Ferroviarios
do Departamento de Transporte Ferrovidrio desta Secretaria.

3. Com base nas informacdes da referida nota e sem prejuizo ao seu inteiro teor, cumpre
esclarecer que a inclusdo da Agdao 10MK, relacionada a desapropriacdo de terras necessarias para as
obras da Transnordestina, cuja responsabilidade contratual é do DNIT, no Anexo VI, que lista obras com
indicios de irregularidades graves, sempre foi indevida, pois na determinacdo do TCU de suspender o
repasse de recursos para as obras da TLSA, em momento algum foi incluido o ente publico DNIT.

4, Adicionalmente esta nota informou que:
()

I) o Tribunal de Contas da Unido, no dmbito do processo TC n? 012.179/2016-7, determinou
abstengdo de repasse de recursos de alguns entes publicos para as obras da TLSA até que: (i)
Acérdao 067, de 25 de janeiro de 2017: a TLSA apresentasse e a ANTT validasse as alteragdes do
projeto e a definigdo do orgamento; (ii) Acérdao 2532, de 14 de novembro de 2017, até ulterior
deliberacdo daquela Corte de Contas.

I1) por meio da Deliberagcdo n? 238, de 13 de julho de 2021, a ANTT validou os projetos e o novo
or¢camento do empreendimento; e

I11) o TCU, entdo, por meio do Acérddo 1708, de 17 de julho de 2022, deliberou pela liberagdo do
acesso da TLSA aos fundos da Sudene, mantendo, no entanto, a restricdo de aportes por parte da
Valec.

5. Quanto o tratamento dado pelo Minfra a recomendacdo de caducidade do contrato de
concessao da TLSA pela ANTT, em margo de 2020, esta nota informou que:

I) a recomendacdo foi referendada pela equipe técnica do Minfra, em junho de 2020, que fez
ressalvas quanto a necessidade de apuracdo do valor da indenizacdo e planejar a continuidade
das obras;
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I1) enquanto o calculo da indenizagdo estava sendo elaborado e discutido com a ANTT, a Valec,
tendo em vista sua participagdo societaria na TLSA, contratou, em dezembro de 2020, consultoria
para estudar solugcdes alternativas para a viabilidade do empreendimento e a conclusdo dos
estudos ocorreu em dezembro de 2021;

I11) um dos cenarios alternativos identificados pela consultoria, envolvendo a repactuacdo do
tracado e do cronograma de obras, apds andlise de impacto regulatério (AIR) feita pelo Minfra,
apresentou-se potencialmente mais vantajoso do ponto de vista socioeconémico em relagdo a
caducidade do contrato;

IV) considerando que hd uma instrugdo técnica no processo TC n2 012.179/2016-7, que
recomenda a anulagdo de repactuagdo anterior, que incluiu obras e cindiu o contrato e a malha
ferroviaria originais da TLSA, com o mérito ainda ndo avaliado pelo plenario da Corte de Contas,
o Minfra optou por submeter a proposta de adogao de cendrio alternativo, que consiste em nova
repactuacdo em contrato ameacado de anulagdo, a analise do mérito do Tribunal de Contas, em
julho de 2022.

V) esta ainda manifestagdo quanto ao mérito do processo por parte do TCU.
(...)

6. Conforme consta neste processo, verifica-se que a ASPAR, encaminhou o Oficio n @
2305/2022/ASPAR/GM, de 08 de dezembro de 2022 (SEI n? 6608002) a Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo com a manifestagao da SPOA.

7. Considerando a instrucdo processual, esta Secretaria estd de acordo com os
entendimentos do Departamento de Transporte Ferroviario - DTFER (SEI n? 6458398), unidade técnica
responsavel.

8. Portanto, sendo o que se tem a informar, restituo os autos para prosseguimento do tramite
processual, para caso considere oportuno, complementar o teor do Oficio supracitado.

Respeitosamente,

EULER JOSE DOS SANTOS
Secretario Nacional de Transportes Terrestres - Substituto

Documento assinado eletronicamente por Euler José dos Santos, Secretario Nacional de
SUPER m Transportes Terrestres - Substituto, em 19/12/2022, as 14:15, conforme horario oficial de
GOVER Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos
' ~Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://super.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao-documento _conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

Referéncia: Processo n? 50000.039645/2022-24 SElI n2 6640833

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 2° andar, Anexo, Ala Leste ,Sala 200
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61)2029-7758/7759/7807 - www.infraestrutura.gov.br

Criado por barbara.ribeiro, versdo 7 por barbara.ribeiro em 19/12/2022 10:41:54.
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE FERROVIARIO
COORDENAGAO-GERAL DE PROJETOS FERROVIARIOS

Nota Informativa n? 116/2022/CGPF/DTFER/SNTT
Brasilia, 03 de novembro de 2022

Referéncia: Processo n° 50000.039645/2022-24
Ferrovia Transnordestina - Pedido de informagdes sobre obras e servicos de engenharia com indicios de irregularidades graves constantes do Pl

Assunto: 2023,
Senhor Diretor,
1. SUMARIO
1. Trata-se do Of. COI n2? 003/2022/CMO (SEI ne 6427010), de 26 de outubro de 2022, encaminhado a este Ministério pela Comissdo Mista de

Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, do Congresso Nacional, que solicita informagdes a respeito das providéncias tomadas com o objetivo de sanar as
irregularidades em empreendimentos, com indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU, além do tratamento dispensado a proposi¢cdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) de caducidade do contrato de concessdo da Ferrovia Transnordestina (TLSA).

2. A demanda foi encaminhada a este Departamento por meio do Despacho n? 2459/2022/SNTT (SEI n2 6445492), de 01 de novembro de 2022. O
objetivo desta Nota Informativa é prestar subsidios para a resposta deste Ministério a Comissao.

1. INFORMAGOES

3. Conforme informagdes contidas no referido Oficio encaminhado a este Ministério pela Comissdo do Congresso, as obras da ferrovia
Transnordestina ndo constam no Anexo VI do Projeto de Lei Orgamentéria para 2023 (PLOA 2023), que relaciona as obras em que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) identificou indicios de irregularidades graves que ensejam o bloqueio da execugéo fisica, orgamentaria e financeira.

4, No entanto, devido ao fato das obras da Transnordestina terem sido listadas no Anexo VI nos exercicios anteriores, a Comissdo solicita
informagdes para que novas avaliagBes sejam feitas por parte do Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades
Graves (COI) do PLOA 2023.

5. O referido oficio cita as agGes orcamentarias que em periodos anteriores estiveram no Anexo VI relacionadas a empreendimentos com indicio de
irregularidades graves:

PROGRAMA DE TRABALHO / OBRA INSTRUMENTO

APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS DE VARIAS
ORIGENS NA FERROVIA TRANSNORDESTINA

26.783. 2087 11ZT.0020/2016 - FERROVIA
TRANSNORDESTINA - PARTICIPACAO DA UNIAD - EF-232

26.783 2087 0004.0020/2017 — PARTICIPACAD DA UNIAD
NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA LOGISTICA

26.783 2087 0004.0020/2018 - PARTICIPACAD DA UNIAD
NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA LOGISTICA

28.846.2029.0355.0001/2017 - FINANCIAMENTO DE
PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO DO
FUNDO DE DESENVOLWIMENTO DO NORDESTE (MP N®
2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

28.846 2020.0355.0001/2018 - FINANCIAMENTO DE
PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO DO
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP N®
2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

28.846.2029.0355.0001/2019 - FINANCIAMENTO DE |  Farrovia Transnordestina —
PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO DO |  Regulagio das obras e da
FUNDO DE DESENVOLWIMENTO DO NORDESTE - FONE oncessan

(LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

Indicios de imegularidades
28.846.2217.0355.0001/2020 - FINANCIAMENTO DE |  apontados nos Acordaos n°
PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO DO | 4g59/2017=TCU/Plendrio
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (LEI 1408/2017=TCU/Plendrio,
COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007) £7/2017=TCU/Plendrio.

26.783.3006.10MK.0020/2020 - DESAPROPRIAGAD DE 2532/2017=TCU/Plenario,
AREA  PARA CONSTRUGAO DA FERROVIA | 2533/201 —TCU-Plendrio &
TRANSNORDESTINA —EF-232 1708/2022=TCU~Plendrio.

28 846 2217 0355.0001/2022 - FINANCIAMENTO DE
PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO DO
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (LEI
COMPLEMENTAR M® 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

26.783.3006.10MK.0020/2022 - DESAPROPRIAGAO DE
AREA PARA  CONSTRUGAO DA FERROVIA
TRANSNORDESTINA =EF-232

288462217 0355.0001/2023 - FINANCIAMENTO DE
PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO DO
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (LEI
COMPLEMENTAR N°® 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

26.783.3006.10MK.0020/2023 - DESAPROPRIACAO DE
AREA PARA  CONSTRUCAO DA FERROVIA
TRANSNORDESTINA —EF-232

Figura 1- AgGes orgamentdrias relacionadas a TLSA constantes do ANEXO VI

6. Cabe esclarecer, inicialmente, que a inclusdo no Anexo VI da A¢do 10MK, relacionada a desapropriagdo de terras necessdrias para as obras da
Transnordestina, cuja responsabilidade contratual é do DNIT, sempre foi indevida, pois na determinacdo do TCU de suspender o repasse de recursos para as
obras da TLSA em momento algum foi incluido o DNIT, conforme se verifica no item 9.2 do Acérddo 2532/2017 - TCU/Plendrio, de 14 de novembro de 2017:
9.2. determinar, com fulcro no art. 276 do RI/TCU, a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias, ao Fundo de Investimento do Nordeste-Finor, ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste-FNE, ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste-FDNE, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-

BNDES e ao BNDES Participagdes S.A-BNDESPar que se abstenham de destinar recursos, a qualquer titulo, para as obras de construgdo da Ferrovia Transnordestina
(Malha I1) ou para a concessionaria, até ulterior deliberagdo desta Corte de Contas.
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7. Dito isso, passemos aos questionamentos do COl:

Compete ao COIl o exame das indicagdes do TCU, a andlise das informagdes encaminhadas pelo érgdo/entidade responsével e a apresentagdo de parecer acerca do
tratamento orgamentario de cada um dos pontos assinalados. Para tal finalidade, solicitamos a Vossa Exceléncia, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 145 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2023 (Lei 14.436, de 9 de agosto de 2022), informar a este Comité as providéncias tomadas com o objetivo de sanar as irregularidades
apontadas pelo Tribunal e as consideragdes que entenda pertinentes, em especial quanto aos critérios estabelecidos no inciso Il do caput do mencionado dispositivo.
Ademais, além das consideragbes gerais aventadas acima, requer-se pronunciamento especifico e pormenorizado, com cépia da documentacio de respaldo
preferencialmente em meio digital , acerca do tratamento dispensado por esta pasta ministerial a deliberagio da Diretoria da ANTT, de 10/3/2020, a qual acolheu
recomendacdo constante do Relatério Final apresentado pela Comissdo Processante de propor a Unido a declaragio da caducidade do contrato de concessdo da
Transnordestina Logistica S.A. (TLSA).

8. Depreende-se que os questionamentos do COI, transcritos no paragrafo anterior, arguem basicamente sobre dois pontos: (i) as providéncias
tomadas para sanar as irregularidades apontadas pelo TCU; e (ii) o tratamento dispensado pelo Minfra a recomendagdo de caducidade do contrato da TLSA pela
ANTT.

9. Sobre o primeiro ponto, as providéncias para sanar as irregularidades apontadas pelo TCU, tais providéncias constituem agdes na esfera de
atribui¢cbes da concessiondria e da agéncia reguladora. Relevante recordar quais seriam essas providéncias, conforme o Acérddo 067/17 - Plenario, de 25 de
janeiro de 2017, transcrito a seguir: apresentagdo de todos elementos de projeto pela concessiondria, a validagdo pela ANTT das alteragdes de projeto e do
orgamento do empreendimento.
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo relator, em:
9.1. determinar, com fulcro no art. 276 do RI/TCU, a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias, ao Fundo de Investimento do Nordeste - Finor, ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES e ao BNDES Participagdes S.A. - BNDESPar que se abstenham de destinar recursos, a qualquer titulo, para as obras de construgdo da Ferrovia
Transnordestina (Malha I1) ou para a respectiva concessionaria, até que a TLSA apresente a ANTT todos os elementos de projetos, incluindo os estudos geotécnicos,
solicitados por aquela Agéncia, bem como até que a ANTT valide as alterag6es do projeto e a defini¢gdo do respectivo orgamento.

10. E pertinente acrescentar que a determinagdo do TCU de que os entes publicos citados se abstenham de destinar recursos, segundo Acérddo
067/17, permaneceria vigente até que ocorresse a apresentacdo de todos elementos de projeto pela concessionaria, a validacdo pela ANTT das alteragbes de
projeto e do or¢amento do empreendimento, mas, posteriormente, o TCU exarou o Acérddo 2532/2017, que basicamente alterou a vigéncia da determinagdo,
mantendo-a vigente até ulterior deliberagdo daquela Corte, conforme transcrigdo feita no paragrafo 6 desta nota.

11. Nesse sentido, para sanar as irregularidades apontadas pelo TCU, a TLSA protocolou a entrega dos projetos na ANTT, em 19 de dezembro de
2019, a Agéncia procedeu as analises e solicitou corregdes, que foram processadas ao longo do ano de 2020 e do primeiro semestre de 2021, para entdo emitir
a Deliberagdo n2 238, de 13 de julho de 2021, validando as alteragdes de projeto e o orgamento regulatério.

12. Depois de sanadas as irregularidades e realizadas as devidas instrugdes no processo do TCU, a Corte de Contas se manifestou, em 27 de julho de
2022, quando publicou 0 ACORDAO N2 1708/2022 — TCU — Plenario, por meio do qual os Ministros do TCU acordaram referendar decisdo monocratica anterior
que revogou a medida cautelar, determinada em fungdo das irregularidades apontadas na ocasido:

9.1. referendar a revogagdo da medida cautelar objeto do subitem 9.2 do Acérddo 2.532/2017-Plendrio;
9.2. referendar as medidas cautelares exaradas pelo Relator, no sentido de determinar, até ulterior deliberagdo deste Tribunal, que:

9.2.1. a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A se abstenha de aportar recursos na TLSA, ainda que em substituigdo ao Fundo de Investimento do Nordeste
(Finor) e ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE);

13. Portanto, ndo ha mais a restricdo, por parte do Tribunal, de repasse de recursos pelo Fundo de Investimento do Nordeste-Finor, Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste-FNE, Fundo de Desenvolvimento do Nordeste-FDNE, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social-
BNDES e BNDES Participagdes S.A-BNDESPar para as obras da TLSA. No entanto, conforme item 9.2.1, a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A deve se
abster de aportar recursos na TLSA, ainda que em substituicdo ao Fundo de Investimento do Nordeste (Finor) e ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE).

14. Essa decisdo decorre da emissdo do Acérddo n2 67/2017- Plenario, por meio do qual o TCU havia deliberado pela abstencdo de repasse de
recursos publicos para as obras da TLSA até que essa apresentasse a ANTT todos os elementos de projeto e a Agéncia validasse essas alteragdes e definisse o
respectivo orgamento, o que foi feito pela ANTT em 13 de julho de 2021, por meio da Deliberagdo n2 238 de 13 de julho de 2021.

15. Sobre o segundo ponto, o tratamento dado pelo Minfra a recomendagdo de caducidade do contrato pela ANTT, em margo de 2020, informa-se que
a recomendacao foi referendada pela equipe técnica do Minfra por meio da Nota Técnica n2 10/2020/CGPF/DTFER/SNTT (SEI n2 2540143), de 18 de junho de
2020, que concluiu que "a proposicdo da Agéncia encontra-se efetivamente fundamentada e entende-se adequada a proposta de declaragdo de caducidade de
contrato de concessdo da TLSA" e fez ressalvas quanto a necessidade de apuragdo do valor da indenizagdo dos investimentos realizados e ndo amortizados em
bens reversiveis, previamente a declaragdo de caducidade, por imposigdo legal, e de elaboragdo de plano de agdo para a conservagdo dos ativos e continuidade
das obras, conforme o trecho destacado a seguir:

IV. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

50. Perante o exposto nesta Nota, e considerando os objetivos e o escopo da andlise técnica aqui realizada, reputa-se que, diante do grave inadimplemento
apresentado, a proposi¢do da Agéncia encontra-se efetivamente fundamentada e entende-se adequada a proposta de declaragdo de caducidade de contrato de
concessdo da TLSA.

51. Diante do que foi evidenciado, o extenso atraso na execugdo das obras impediu a prestagdo de servigo publico objeto do contrato de concessdo da TLSA,
opondo-se ao objetivo de desenvolvimento do transporte ferroviario.

52. E imprescindivel, entretanto, que sejam reiteradas as ressalvas realizadas na presente Nota, no entendimento que a deliberacdo pela caducidade deve
considerar cada um dos pontos aqui destacados.

53. Importa esclarecer quais serdo os planos para que se efetive a continuidade das obras e se inicie a prestagdo do servigo publico de transporte ferroviario

pretendido com o contrato de concessdo que se propde extinguir por caducidade, tendo em conta a necessidade concreta de alocagdo dos recursos necessarios a
conservagdo dos ativos ja formados.

55. Quanto ao calculo de eventual valor indenizatério, essa Unidade Técnica torna a ressaltar, em concordancia com o disposto no Parecer n2 01119/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU, que o levantamento do valor de eventual indenizacio deve preceder a declaracdo da caducidade do Contrato, ainda que seja permitido que o

n2 126, de 10 de margo de 2020 a Diretoria Colegiada da ANTT determinou que fosse "instaurado processo administrativo, no Gmbito da SUFER, visando apurar o valor
de eventual indenizagdo cabivel. (DELIBERACAO N2 126, 10 DE MARGO DE 2020)", sugere-se que seja encaminhada a ANTT diligéncia acerca do prazo previsto de
conclusdo desse processo.

56. Para melhor avaliar as consequéncias administrativas da decisdo de decretar caducidade, convém consultar os entes da Administragdo Publica que sdo
acionistas no empreendimento: VALEC, BNDES e a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME) e os entes financiadores MDR (FINOR), SUDENE (FNE e
FDNE) e BNDES sobre estimativa dos impactos decorrentes da eventual decretagdo de caducidade. Nesse sentido, se for o caso, sugere-se o envio de oficios aos
citados entes.

57.Eaanalise técnica no que compete a este Departamento.
58. Submete-se, portanto, a presente Nota ao Senhor Secretério Nacional de Transportes Terrestres, para aprovagdo. Recomenda-se o encaminhamento da presente

Nota a Secretaria-Executiva para providéncias cabiveis, sugerindo o encaminhamento do presente processo a Consultoria Juridica do Ministério da Infraestrutura.

16. Na sequéncia, apds tramite interno, o Minfra enviou o Oficio n2 1047/2020/SE (SEI n2 2701931), de 14 de agosto de 2020, a ANTT, solicitando a
apuragdo do valor da indenizagdo e plano para a continuidade das obras. Apds algumas correspondéncias buscando alinhamento sobre o tema, se o célculo da
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indenizacdo deveria ser feito previamente a decretagdo de caducidade ou se poderia ser posteriormente, se seria aceitdvel uma estimativa preliminar ou se
haveria necessidade de se apurar um valor definitivo de indenizagdo, discussdo melhor reportada na Nota Técnica n2 14/2021/CGPF/DTFER/SNTT (SEI ne
3928204), de 31 de margo de 2021, debate justificado pelo ineditismo o tema no setor ferroviario, finalmente, a agéncia informou o valor preliminar da
indenizag¢do, mediante o Oficio SEI n2 23941/2020/DG/DIR-ANTT (SEI n2 3564925), de 22 de dezembro de 2020, e também informou n&o ter competéncia para
propor plano de agdo para a continuidade das obras, desconsiderando a hipétese de que a retomada das obras ocorra no contexto de uma nova delegagdo.

17. Assim, a area técnica do Minfra prop0s instar a agéncia a se manifestar sobre o prazo necessario para o desenvolvimento dos estudos para
a realizagdo de uma nova licitagdo, de modo a subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo das autoridades competentes, através da Nota Técnica n?
14/2021/CGPF/DTFER/SNTT (SEI n2 3928204), de 31 de margo de 2021.

18. Um pouco antes, em dezembro de 2020, a empresa estatal VALEC Engenharia, Construges e Ferrovias S.A., tendo em vista sua participagdo
societaria na TLSA, contratou uma consultoria para estudar solugdes alternativas para a viabilidade do empreendimento.

19. Ciente do avango dos estudos em desenvolvimento pela consultoria contratada pela VALEC, a é4rea técnica do Minfra avaliou que o
encaminhamento proposto na Nota Técnica n2 14/2021/CGPF/DTFER/SNTT (SEI n2 3928204), de instar a agéncia a se manifestar sobre o prazo necessario para o
desenvolvimento dos estudos para a realizagdo de uma nova licitagdo, deve ocorrer apds a conclusdo dos estudos da consultoria contratada e da sua avaliagdo
pela VALEC, e também por esta pasta ministerial, para que sejam consideradas eventuais alternativas a caducidade que possam ter maior vantagem do ponto
de vista do interesse publico, para melhor subsidio de decisdo ministerial acerca do processo de caducidade, conforme Nota Informativa n?
97/2021/CGPF/DTFER/SNTT (SEI n2 4395853), de 29 de julho de 2021.

20. A consultoria contratada pela VALEC identificou, entdo, alguns cenarios alternativos a caducidade para viabilizar o empreendimento.

21. Para dar mais transparéncia e assertividade a escolha, o Minfra realizou uma Andlise de Impacto Regulatério (AIR) desses cendrios, a partir da
qual concluiu que uma das alternativa propostas tinha potencial para ser mais vantajosa ao interesse publico do que a caducidade do contrato de concessdo, a
repactuacdo do trajeto da ferrovia a ser construido, com a conclusdo das obras apenas em direcdo a um dos dois portos (Pecém/CE ou Suape/PE), com
consequente repactuacdo do cronograma e retirada do escopo do contrato do trecho preterido, conforme Figura 1 abaixo:
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Figura 1. Trajeto da Malha da TLSA
22. No entanto, considerando a existéncia de um processo instaurado pelo TCU, TC n2 012.179/2016-7, cujo objeto é fiscalizar a legalidade e a

regularidade dos atos que culminaram na assinatura do contrato de concessdo para a exploragdo e desenvolvimento do servi¢o de transporte ferroviario de
cargas na Malha Il pela TLSA, no ambito do qual existe a recomendagdo da area técnica do Tribunal de anulagdo de repactuagdo contratual anterior, a cisdo da
concessdo e da malha ferrovidria concedida, que resultou na Malha | e na Malha I, realizada pela Agéncia Reguladora, recomendando ainda a consequente
reunido dos trechos sob a concessdo de uma Unica pessoa juridica concessionaria, o Minfra considerou entdo que seria pertinente a analise do Tribunal, antes
da tomada de qualquer decisdo em relagdo a novas repactuagdes sobre o mesmo contrato ameagado de anulagdo. Ressalta-se que, até o momento, ainda ndo
hd manifestagdo do plenario do TCU em relagdo a recomendagdo da area técnica de anulagdo da cisdo.

23. O processo foi entdo encaminhado, para ciéncia e manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do interesse do Minfra em estabelecer
diretrizes de politicas publicas com vistas a alterages contratuais e repactuacdo de obrigagdes dos contratos da TLSA e da FTL, entre as quais, de construgdo,
de recuperagdo e de reconfiguragdo de malha, inclusive em termos de tracado e de cronograma de obras, visto que existem elementos que indicam o melhor
beneficio socioeconémico da alternativa, priorizada pela AIR, frente a caducidade dos contratos mencionados, e que a continuidade dos instrumentos pode ser
considerada mais vantajosa para o interesse publico.

24, Naquele mesmo Acérddo que referendou a revogagdo da medida cautelar que suspendeu o repasse de recursos, o ACORDAO N2 1708/2022, foi
ordenado que a drea técnica do TCU retomasse a andlise dos elementos constantes dos autos, com vistas a apreciagdo do mérito do processo.

ACORDAO N2 1708/2022 —TCU - Plenério, de 27 de julho de 2022, por meio do qual os Ministros do TCU acordam o seguinte:

9.1. referendar a revogagdo da medida cautelar objeto do subitem 9.2 do Acérddo 2.532/2017-Plendrio;

9.2. referendar as medidas cautelares exaradas pelo Relator, no sentido de determinar, até ulterior deliberagdo deste Tribunal, que:

9.2.1. a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A se abstenha de aportar recursos na TLSA, ainda que em substituigdo ao Fundo de Investimento do Nordeste
(Finor) e ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE);

9.2.2. 0 Ministério da Infraestrutura ndo libere recursos or¢gamentarios e ndo endosse a utilizagdo de recursos publicos a titulo de subvengdo ou de rentncia fiscal
para a Ferrovia Nova Transnordestina;

9.3. determinar, com fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 120 dias, a ANTT pactue com a TLSA um novo cronograma para
realizagdo das obras, prevendo a eventual retomada de aportes publicos, com a definicdo de prazos e de sangdes, no caso de descumprimento dos termos
pactuados;

9.4. ordenar a SeinfraPor, que:

9.4.1. consoante previsto no art. 276, § 12, do Regimento Interno do TCU, promova a oitiva da Valec, do Minfra e da TLSA, para que se pronunciem acerca das
cautelares ora referendadas;

9.4.2. providencie as demais comunicagdes pertentes;
9.4.3. observada a presente deliberaggo, retome a andlise dos elementos constantes dos autos, com vistas a apreciacio do mérito do presente processo;

9.4.4. em 120 dias, dé inicio ao monitoramento das medidas ora expedidas, representando imediatamente a este Relator, caso identificados indicios de
irregularidade.
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25. Este Ministério aguarda essa manifestagdo de mérito, por parte do Tribunal, quanto a recomendagdo da sua drea técnica de nulidade da inclusdo
de obras da Transnordestina e da cisdo dos contratos de concessdo e também com a analise do mérito da proposta feita pelo Minfra de adogdo de cenario
alternativo a caducidade, antes da assinatura do Termo Aditivo pela ANTT, com repactuagdo de cronograma e tragado, para entdo deliberar acerca dos
processos de caducidade da TLSA e FTL.

26. Informagbes mais detalhadas  podem ser encontradas nas Notas Técnicas n2 27/2022/CGPF/DTFER/SNTT (SEI ne 5722207) e
28/2022/CGPF/DTFER/SNTT (SEI N25763918).

1Il. CONCLUSAO

27. O objetivo desta Nota Informativa é prestar subsidios para a resposta deste Ministério a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo, do Congresso Nacional, que solicitou informagdes a respeito das providéncias tomadas com o objetivo de sanar as irregularidades em

empreendimentos, com indicios de irregularidades graves apontados pelo TCU, além do tratamento dispensado a proposi¢cdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) de caducidade do contrato de concessdo da Ferrovia Transnordestina (TLSA).

28. Cabe esclarecer que a inclusdo da Agdo 10MK, relacionada a desapropriagdo de terras necessdrias para as obras da Transnordestina, cuja
responsabilidade contratual é do DNIT, no Anexo VI, que lista obras com indicios de irregularidades graves, sempre foi indevida, pois na determinagdo do TCU
de suspender o repasse de recursos para as obras da TLSA, em momento algum foi incluido o ente publico DNIT.

29. Adicionalmente esta nota informou que:

- 0 Tribunal de Contas da Unido, no ambito do processo TC n2 012.179/2016-7, determinou abstengdo de repasse de recursos de alguns entes
publicos para as obras da TLSA até que: (i) Acorddo 067, de 25 de janeiro de 2017: a TLSA apresentasse e a ANTT validasse as alteragdes do
projeto e a definigdo do orgamento; (ii) Acérddo 2532, de 14 de novembro de 2017, até ulterior deliberagdo daquela Corte de Contas.

- por meio da Deliberagdo n2 238, de 13 de julho de 2021, a ANTT validou os projetos e o novo orgamento do empreendimento; e

- 0 TCU, entdo, por meio do Acdrddo 1708, de 17 de julho de 2022, deliberou pela liberagdo do acesso da TLSA aos fundos da Sudene,
mantendo, no entanto, a restrigdo de aportes por parte da Valec.

30. Quanto o tratamento dado pelo Minfra a recomendagdo de caducidade do contrato de concessdo da TLSA pela ANTT, em margo de 2020, esta
nota informou que:

- a recomendacdo foi referendada pela equipe técnica do Minfra, em junho de 2020, que fez ressalvas quanto a necessidade de apuragdo do
valor da indenizagdo e planejar a continuidade das obras;

- enquanto o calculo da indenizagdo estava sendo elaborado e discutido com a ANTT, a Valec, tendo em vista sua participagdo societaria na
TLSA, contratou, em dezembro de 2020, consultoria para estudar solugdes alternativas para a viabilidade do empreendimento e a conclusdo
dos estudos ocorreu em dezembro de 2021;

- um dos cenarios alternativos identificados pela consultoria, envolvendo a repactuagdo do tragado e do cronograma de obras, apds andlise de
impacto regulatério (AIR) feita pelo Minfra, apresentou-se potencialmente mais vantajoso do ponto de vista socioeconémico em relagdo a
caducidade do contrato;

- considerando que ha uma instrugdo técnica no processo TC n2 012.179/2016-7, que recomenda a anulagdo de repactuagdo anterior, que
incluiu obras e cindiu o contrato e a malha ferroviaria originais da TLSA, com o mérito ainda nao avaliado pelo plendrio da Corte de Contas, o
Minfra optou por submeter a proposta de adogdo de cendrio alternativo, que consiste em nova repactuagdo em contrato ameagado de
anulagdo, a analise do mérito do Tribunal de Contas, em julho de 2022.

- resta ainda manifestag¢do quanto ao mérito do processo por parte do TCU.

31. Sendo o que se tem a informar, sugere-se o encaminhamento desta Nota Informativa para subsidio da resposta do Secretdrio Nacional de
Transportes Terrestres a SE-Minfra.

A consideracao superior.

ALVARO SIMOES DA CONCEICAO NETO
Coordenador-Geral de Projetos Ferroviarios

De acordo. Encaminhe-se ao Secretédrio Nacional de Transportes Terrestres, para as devidas providéncias.

ANDRE LUiS LUDOLFO DA SILVA
Diretor do Departamento de Transporte Ferroviario

SUPER Documento assinado eletronicamente por André Luis Ludolfo da Silva, Diretor do Departamento de Transporte Ferroviario, em 08/12/2022, as 11:13,
GOVBR - conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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Documento assinado eletronicamente por Alvaro Simdes da Conceigdo Neto, Coordenador-Geral de Projetos Ferroviarios, em 08/12/2022, as 11:14,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 6458398 e o cddigo CRC B972ADA4F.
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