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ASSOCIACAO NACIONAL
DOS PROCURADORES MUNICIPAIS

Oficio n® 358/2022/ANPM

Brasilia, 15 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal do Brasil

Excelentissimo Senhor Senador,

A Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM,
entidade que representa as Procuradoras e Procuradores Municipais, com mais
de 20 mil profissionais em todo o pais e composta por mais de 94 associagbes
locais e regionais, vem, por meio deste, encaminhar o Oficio n.2 720/2022-GPR
do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. José
Alberto Simonetti, requerendo, respeitosamente, a respectiva juntada ao

Processo da PEC 17/2012 em tramite na Presidéncia do Senado Federal.

Aproveita a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os

protestos de consideragdo e apreco. A )

Wonrn
Presidéncia do mederal

Rivania Campos - Mat. 300862
Recebi o original _
IV I B 7

SAS, Quadra 05, Lote 04, Bloco K, Edificio Ok Office Tower,
Sala 605 - Asa Sul - Brasilia, DF, 70070-050
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Oficio n. 720/2022-GPR
Ref.: Protocolo n. 49.0000.2022.005957-9. Brasilia, 22 de setembro de 2022.

Ao Exmo. Sr.
Senador Veneziano Vital do Régo
Brasilia — DF

Assunto: Concordancia. Conselho Federal da OAB. Proposta formulada em conjunto pela
ABAM e ANPM. PEC n* 17/2012.

Senhor Senador.

Cumprimentando-o cordialmente, tenho a honra de dirigir-me a V.Exa. para
informar que a Ordem dos Advogados do Brasil apoia os termos da proposta de redagdo a
Emenda Constitucional n.° 17/2012 formulada pela Associagdo Brasileira da Advocacia
Municipalista (ABAM) em conjunto com a Associa¢do Nacional dos Procuradores Municipais
(ANPM), conforme documento que segue anexo.

De fato, a proposta em referéncia promove efetiva valorizagdo da advocacia
plblica municipal e, em tultima analise, confere ainda mais seguranga juridica ¢ dimensdo
constitucional para a contratagdo e a atuagdo dos advogados ou sociedade de advogados,
ressalvando sempre a legislacdo especifica que trata sobre tais contratagdes, a nova lei de
licitagdes, prestigiando também a autonomia municipal.

Certo de contar com a sua especial atengdo, colho o ensejo para renovar os votos
de elevada estima e distinta consideragao.
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Atenciosamente, | | Y
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Presideitgd Conselho Federal da OAB
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& Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Gabinete da Presidéncia
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ABSLEio ASGOCIACAQ NACIONAL
' | DOS PROCURADORES MUNICIPAIS

Oficio n.° 001/2022 — OFICIO CONJUNTO
Brasilia, 03 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Dr. José Alberto Simonetti
DD. Presidente da OAB Nacional da Ordem (CFOAB)

Assunto: Proposta formulada em conjunto pela ABAM e ANPM.

Senhor Presidente,

Através do presente expediente, encaminhamos, de forma conjunta,
imbuidos no espirito do dever sempre contribuir, defender e valorizar a advocacia
municipalista e advocacia publica municipal, Proposta de redagdo a Emenda
Constitucional n.° 17/2012.

Respeitosamente.

Marcp\Aurelio|de M}edeiros Villar

Fi’residente da ABAM
J
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EMENDA N° XX
(3 PEC n° 17, de 2012)

Dispoe sobre o exercicio, a representagao judicial e a consultoria juridica

das respectivas unidades federadas.

Modifica a redacdo do art. 132, dada pelo art. 1° da PEC 17/2012, acrescentando os §§ 1° e 2°,
transformando o Paragrafo Unico em §3°, e acrescentando o art. 120, incisos | e Il ao ADCT, com a seguinte

redagao:

Art. 1°. O art. 132 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art.132° Os Procuradores dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacéo
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao a representagao judicial e

a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

§1° Aplica-se o estabelecido no caput apenas para os Municipios com populacéo superior a
60.000 (sessenta mil) habitantes, podendo os demais Municipios abaixo desse quantitativo serem
representados por advogados ou sociedade de advogados contratados nos termos do art. 37,

inciso XX| e do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil.

§2° Em relagdo aos Municipios que ja tenham atendido as disposigdes contidas no caput no art.
132 da Constituicao Federal, independentemente do nimero de habitantes, a emenda produz
efeitos imediatos.

§ 3° Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada estabilidade apos trés anos de efetivo

exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os o6rgdos proprios, apos relatorio

circunstanciado das corregedorias

Art. 2°. O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte o art. 120:

Art. 120° O disposto no art. 132° da Constituigéo Federal aplica-se:
| - Em relagdo a Municipios com mais de 100 mil habitantes, em até 06 anos;

Il - Em relagao a Municipios a partir de 60 mil até 99 mil habitantes, no prazo de 08 anos a contar

da data de promulgacgado desta Emenda;

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGCAO

Destaca-se que tanto esta Proposta de Emenda quanto a PEC nao implicam em nenhum aumento de
gastos publicos. A PEC é norma programatica, ou seja, a realizagdo do concurso publico e o provimento do
cargo se dardo por leis e normas locais seguindo a autonomia de cada ente federativo, a levar em conta as
peculiaridades de cada Municipio, especialmente a possibilidade financeira municipal, sem a imposi¢do de

criagdo de orgdo de Procuradoria.

A presente emenda respeita o poder discricionario do ente municipal, destacando-se no que se refere a
auséncia de imposigdo do 6rgao Procuradoria-Geral do Municipio & expressamente citado no Parecer de n.°
485/2012 e no Parecer de n.° 534/2014 (esse que rejeitou a Emenda n.° 3-PLEN apresentada pela Senadora
Ana Amélia que previa a obrigatoriedade a partir de 100 mil habitantes), de lavra do Senador da Republica

Inacio Arruda, ambos devidamente aprovados na Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania do Senado.

As alteragoes propostas nos incisos tém a finalidade de deixar claro que a PEC apenas sera
obrigatdria, apds o decurso do prazo estabelecido nos incisos | e Il do artigo 119, para os Municipios com
populacdo superior acima de 60 mil habitantes, ao mesmo tempo que evidencia que nos Municipios abaixo
desse quantitativo populacional poderdo ser representados por advogados ou sociedade de advogados
contratados nos termos da legislagao federal pertinente.

Igualmente, as alteragdes propostas expressam na ADCT em que momento a PEC entrara em vigor
para cada grupo de Municipios, a depender do contingente populacional de cada um, conforme destacado na

Emenda, comprovado atraveés de dados oficiais IBGE.

Restando consignado na Emenda Proposta que o Procurador Municipal publico tem a missao
constitucional de controle de legalidade mediante atividade consultiva-preventiva, que evita dispéndio dos
cofres publicos com litigios desnhecessarios; contribui para a preservagao da memodria institucional e para a
continuidade do servigco de defesa juridica, evitando-se a perda de informacdes sobre processos judiciais e,
consequentemente, prejuizos ao erario e a gestdo publica podendo agir, nos termos da Emenda, de forma

isolada ou conjuntamente com advogados ou sociedades de advogados contratados.

Do exposto até agora, observa-se que a matéria visa aprimorar a gestéo e a efetivagdo de politicas
publicas com seguranca juridica, seja pela representacao judicial, seja pela consultoria juridica prestada por
profissionais concursados e com qualificagdo técnica e impessoal e nao interfere na escolha do Procurador-
Geral do Municipio, que é e continuara a ser de competéncia de cada municipio. Destaca-se que a matéria ndo
promove, nem versa em momento algum, de nenhuma alteragé@o nas carreiras da procuradoria e nas estruturas
ja existentes, bem como as demais que venham a ser criadas serdo previamente respeitadas a autonomia e

discricionariedade dos gestores municipais.
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Em relagdo ao corte populacional iniciando com 60 mil habitantes, importante destacar ser um critério
razoavel e respeitado critério metodolégico, e que atende a realidade e as peculiaridades dos Municipios, na

medida em que, segundo dados do IBGE, dos 5.570 (DF e Fernando de Noronha) temos o seguinte panorama:

1. Dentre os municipios com mais de 100.000 (cem mil habitantes), tem-se 326 (trezentos e vinte e seis
municipios);

2. Dentre os municipios entre 60.000 e 99.999 habitantes, temos cerca de 232 (duzentos e trinta e dois
municipios);

3. Por fim, abaixo de 60.000 (sessenta mil habitantes) temos 5338 (cinco mil trezentos e trinta e oito

municipios).
Fonte:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A30

Importante destacar alguns aspectos populacionais, para um melhor debate, dentre outros, apenas a titulo
exemplificativo citamos alguns Estados e o possivel impacto com a aprovagédo da presente emenda, sendo

vejamos:

01. PERNAMBUCO TOTAL DE 185 MUNICIPIOS

01.1 — Municipios abaixo de 60.000 mil habitantes, tem-se, conforme dados estimados do IBGE, 153

(cento e cinquenta e trés municipios)

01.2 Municipios entre de 60.000 e 99.999 habitantes, tem-se, conforme dados estimados do IBGE, 16

(dezesseis municipios)

01.3 Municipios acima de 100.000 (cem mil habitantes), se tem, conforme dados estimados do IBGE,

14 (quatorze municipios).

Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Permambuco_por_popula%C3%A7%C3%
A3

02. PARAIBA-PB TOTAL DE 223 MUNICIPIOS

02.1 - Municipios abaixo de 60.000 habitantes, tem-se, conforme dados estimados do IBGE, 214
municipios;
02.2 - Municipios entre de 60.000 e 99.999 habitantes, se tem, conforme dados estimados do IBGE,

04 municipios;
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02.3 - Municipios acima de 100.000 (cem mil habitantes), se tem, conforme dados estimados do
IBGE, 04 municipios.

Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Paraiba_por_popula%C3%A7%C3%A3

03. CEARA — CE TOTAL DE 184 MUNICIPIOS

03.1 - Municipios abaixo de 60.000 habitantes, se tem, conforme dados estimados do IBGE, 155
municipios;

03.2 Municipios entre de 60.000 e 99.999 habitantes, se tem, conforme dados estimados do IBGE, 18
municipios;

03.3 Municipios acima de 100.000 (cem mil habitantes), se tem, conforme dados estimados do IBGE,

09 municipios.

Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Ceara_por_popula%C3%A7%C3%A3

04. GOIAS — GO TOTAL DE 246 MUNICIPIOS

04.1 - Municipios abaixo de 60.000 mil, tem-se, conforme dados estimados do IBGE, 224 municipios;

04.2 Municipios entre de 60.000 e 99.999 habitantes, se tem, conforme dados estimados do IBGE, 07
municipios;

04.3 Municipios acima de 100.000 (cem mil habitantes), se tem, conforme dados estimados do IBGE,
14 municipios.

Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Goias_por_popula%C3%A7%C3%A3

Do exposto e fundamentado até este momento, resta claro que as alteragdes propostas nos incisos
tém a finalidade de deixar claro que a PEC apenas sera obrigatéria, com as devidas condicionantes contidas
na propria emenda, para os Municipios com populagao superior acima de 60 mil habitantes, ao mesmo tempo
que evidencia que nos Municipios abaixo desse quantitativo populacional poderdo ser representados por
advogados ou sociedade de advogados contratados nos termos da legislagao federal pertinente, em especial

resguardado o poder discricionario dos gestores municipais.

Dessa forma a modificacdo busca ainda trazer mais seguranga juridica e constitucional para a
contratacdo e atuagdo dos advogados ou sociedade de advogados, respeitando sobretudo o que consta no
ordenamento juridico vigente em especial na Lei n® 8.666/1993 e na Lei Federal n° 14.039/2020 para as
respectivas contratagdes, reforcando assim que restara prestigiada a autonomia municipal que é considerada

“principio sensivel” (na expressdo de Pontes de Miranda) da Carta Magna
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Isto porque na realidade atual persiste uma zona de incerteza que gera uma série de dlvidas e
desgastes frente aos orgdos de controle externo quanto a viabilidade ou ndo de constituicdo de uma
Procuradoria estruturada e organizada em carreira principalmente nos Municipios de médio e pequeno porte.
Dai a Emenda sugerida traz critério objetivo com corte populacional determinado, assegurando que, nos
Municipios abaixo de 60 mil habitantes, tal escolha devera ser politico-administrativa, segundo critérios de
discricionariedade de cada Gestor Municipal, afastando-se restricoes ao poder de auto-organizagdo desses

Municipios.

Observe-se ainda na proposta de alteragao que para aqueles Municipios que ja possuem Procuradores
Municipais em seus quadros, antes ou mesmo depois da proposta sugerida, independentemente do nimero de
habitantes, permanece para tais entes a logica trazida pelo caput da Emenda quanto a normatizacao expressa
da carreira da advocacia publica em ambito municipal. Tpdavia, como inclusive ja ocorre no atual contexto
juridico, assegura-se a possibilidade da existéncia de eventual representagdo por advogados ou sociedade de
advogados contratados nesses Municipios, desde que se respeite legislagdo federal pertinente, sobretudo
guanto a necessidade de que haja a demonstragao fatica da inadequagdo da prestagdo de servigo pelos
integrantes do Poder Publico, lembrando-se, a titulo de reforgo de que se estar aqui tratando dos locais em que

ja existam ou venham a possuir a figura do Procurador Municipal nos termos do caput da Emenda.

Ressalta-se que a PEC vem apenas no sentido de assentar o entendimento ja exprimido pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinario com efeito vinculante, que os Procuradores Municipais
estdo incluidos entre as fungdes essenciais a Justica, encontrando-se previsto na Constituicdo Federal, ao
julgar o RE 663.696/MG, tema 510 da Repercusséao Geral, restando consignado, em trecho do acérdao:

“Os procuradores municipais integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela Constituicdo da
Republica dentre as cognominadas fungdes essenciais a Justica, na medida em que também atuam para a

preservagao dos direitos fundamentais e do Estado de Direito”.

Nesse sentido, o Procurador Municipal publico tem a missédo constitucional de controle de legalidade
mediante atividade consultiva-preventiva, que evita dispéndio dos cofres publicos com litigios desnecessarios;
contribui para a preservagdo da memoaria institucional e para a continuidade do servigo de defesa juridica,
evitando-se a perda de informagdes sobre processos judiciais e, consequentemente, prejuizos ao erario e a

gestédo publica.

A perspectiva é corroborada por estudos que confirmam a correlacdo entre a existéncia de
Procuradores Municipais com diversos indices de eficiéncia administrativa do respectivo municipio, como o
IDH, IGM-CFA e IRGF-FIRJAN (I Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal do Brasil, ed. Forum, Herkenhoff
& Prates, 2017).




00100.159204/2022-41 (VIA 001)

A matéria visa ainda aprimorar a gestdo e a efetivacdo prestada por profissionais concursados e com
qualificagdo técnica e impessoal e nao interfere na escolha do Procurador-Geral do Municipio, que é e
continuara a ser de competéncia de cada municipio. Destaca-se que a matéria também nao promove nenhuma

alteragdo nas carreiras da procuradoria e nas estruturas.

A grande maioria da populacdo brasileira vive em municipios defendidos juridicamente por procuradores
concursados, entre eles todas as capitais e centenas de municipios de grande, médio e mesmo pequeno porte,
e o que se busca é também trazer ainda mais seguranca juridica e dimensao constitucional para a contratagéo
e a atuagdo dos advogados ou sociedade de advogados, ressalvando sempre a legislagdo especifica que trata

sobre a referida contratagdo e a nova lei de licitagées.

Sala das Sessoes, em XXX maio de 2022

Parlamentar XXXXX PARTIDO/UF



