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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), para
dispor sobre a corregulacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“CAPITULO VII

Secao III
Da Corregulagao

Art. 51-A. Os atos normativos formulados nos termos do art.
50 podem, se produzidos na forma prevista nesta Secdo, ser
submetidos a homologacdo da ANPD, apds o que tém efeitos
vinculantes para quem os produziu ou, no caso de associagdes, para
todos os associados.

Art. 51-B. A producdo de atos normativos de corregulagdo
deve obedecer ao seguinte:

I —toda proposta de ato normativo deve ter autoria identificada
e ser acompanhada de exposicdo de motivos, da qual conste,
inclusive, avaliagdo do impacto regulatorio;

II — a proposta deve ser submetida a consulta publica,
divulgada no sitio da ANPD na internet e em outros sitios publicos
na internet de grande acesso;

IIT — a consulta publica deve ter a duracdo minima de trinta
dias e os participantes podem opinar pela aprovagao, pela rejei¢do
ou pela aprovagao da proposta com modificagdes;

IV — ap6s a consulta publica, deve ser realizada audiéncia
publica, com a participagdo, pelo menos, de um representante do
setor e um dos consumidores ou potenciais afetados pelo tratamento
e uso dos dados;
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V — finalizada a fase de consulta e audiéncia publica, deve ser
elaborado parecer sobre a proposta de ato normativo, no qual os
argumentos langados pelos participantes da consulta publica sejam
levados em conta, para serem acolhidos ou infirmados, sempre de
forma fundamentada;

VI — o parecer pode concluir pela apresentacio de
modificagdes na proposta;

VII — ¢ licito a qualquer interessado apresentar parecer
alternativo;

VIII — o parecer aprovado pelos representantes do setor, na
forma estatutaria ou, no caso de ato individual, pelo setor competente
da empresa, passa a constituir a decisao sobre a proposta.

Art. 51-C. Aprovada a proposta de ato normativo, ela deve ser
submetida 8 ANPD, para homologacao.

Art. 51-D. A ANPD pode, alternativamente:

I — homologar o ato normativo, que passa a produzir os efeitos
vinculativos de que trata o art. 51-A;

I — determinar, de forma fundamentada, alteracdes especificas
no ato normativo, que deve, entdo, ser submetido a reformulagao,
obedecidas todas as etapas previstas no art. 51-B e no art. 51-C;

IIT — negar homologagdo ao ato normativo, mediante decisao
fundamentada, da qual constem as razdes de fato e de direito que ndo
recomendem a adogdo da proposta. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 50 da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD)
traz a possibilidade de que os proprios controladores ou operadores de dados
pessoais elaborem, individualmente ou por meio de associagdes, regras de
boas praticas e de governanca sobre os dados pessoais, as quais, conforme
pardgrafo terceiro, podem ser reconhecidas pela Autoridade Nacional de
Prote¢do de Dados. Trata-se da chamada corregulacdo ou autorregulacao
regulada.

Trata-se de dispositivo importantissimo da LGPD, uma vez que
a autorregulacdo traduz a ideia de responsabilidade social e juridica do
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proprio setor econdmico, mas também porque o proprio setor regulado € que
muitas vezes detém a expertise para a producao de regras de conduta. Nao a
toa, a autorregulacao ja ¢ usada em setores sensiveis e relacionados a direitos
fundamentais, tais como o direito ambiental (cf. CAPELLI, Silvia.
Desformalizacao, Desjudicializacdo e autorregulacdo: tendéncias no
Direito Ambiental? /n: Revista de Direito Ambiental, vol. 63/2011, Jul —
Set/2011, p. 69 — 99). A pratica da corregulacdo (ou “autorregulagao
regulada”) vem merecendo destaque na doutrina:

(...) a regulagdo tradicional ¢ aquela criada, promulgada e
fiscalizada pelo Estado, com ou sem auxilio de outros paises. Esse
tipo de regulacdo entrou em crise com a economia globalizada, uma
vez que cada pais comegou a diminuir cada vez mais as exigéncias e
parametros regulatérios para atrair investimentos internacionais
(HAUFLER, 2003, p. 237). Com isso, a corregulacdo ganhou apoio.
Na corregulacao, o Estado e a iniciativa privada, juntos, estabelecem
as normas que guiaram os setores. Enquanto a iniciativa privada se
responsabiliza por estabelecer os parametros e critérios regulatorios,
o Estado aplicara as sancdes, caso alguma empresa ndo se adeque e
aja de acordo com essas normas. (MAGALHAES, Patricia Borba
Vilar; SILVA, Lucas do Monte. Autorregulagido juridica no
urbanismo contemporaneo. /n: Revista de Direito da Cidade, vol.
08, n° 4, p. 1232).

Contudo, ¢ preciso garantir que a corregulacao atenda a nogoes
basicas de legitimidade procedimental, garantindo publicidade e
participacao daqueles que serdo afetados pelas regras, especialmente quando
produzidas por associacoes, tal como admite o art. 50 da LGPD.

Por isso, tratamos de reapresentar o Projeto de Lei n® 6212, de
2019, anteriormente apresentado pelo Senador Antonio Anastasia, que
acolheu os alertas e as contribui¢des dos professores Flavio Henrique Unes
Pereira e Jodao Trindade para que fossem estabelecidas diretrizes basicas para
o reconhecimento da corregulagdo por parte da Autoridade Nacional de
Prote¢ao de Dados.

Dizemos que se trata de uma saida inovadora, porque o
mecanismo ora proposto, a0 mesmo tempo em que traz os beneficios da
autorregulagdo e da previsibilidade, também minora — ou mesmo exclui — as
criticas que a autorregulacdo pura pode merecer. Vide, por exemplo, sobre o
setor de publicidade e a experiéncia do Conar: HARTUNG, Pedro Affonso
Duarte. O Conar e a Autorregulacio Publicitaria no Brasil. /n: Vivarta,
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Veet et al. (orgs.). A Autorregulacao da publicidade infantil no Brasil e
no Mundo. Sio Paulo: Verbatim, s/d, p. 67. No mesmo sentido, confira-se
o reconhecimento das limitacdes da autorregulagdo pura em MARQUES
NETO, Floriano de Azevedo. Regula¢cio econdmica e suas modalidades.
In: Revista de Direito Publico da Economia. Belo Horizonte, ano 7, n. 28,
out/dez. 2009, p. 37.

Nesse contexto, a corregulagdo pode suplantar os problemas e
insuficiéncias da autorregulacdo pura, tais como o déficit de legitimidade
democrética, a baixa coibi¢cdo de externalidades negativas e, especialmente,
a baixa coercitividade. Tal mecanismo se coaduna as mais modernas visoes
cooperativas do fendmeno da regulagdo, tal como exposto por Mario lorio
Nunes Aranha:

(...) no Estado Regulador, o particular ¢ um ator do ambiente
regulador, partilhando com o Estado a responsabilidade pelo alcance
do interesse publico. O cidaddo do Estado Regulador ¢ uma
engrenagem essencial e uma for¢a motriz necessaria a
implementagdo do interesse publico, mediante co-participagdo na
prestagdo de atividades socialmente relevantes. No paradigma do
Estado Regulador, as fronteiras de atributos de direito publico e
privado continuam bem definidas, mas sua atribui¢do ndo se
encontra reservada ao poder publico. Pelo contrario, € na figura do
Estado Regulador que se avolumam as manifestagdes juridicas de
entidades privadas com poderes publicos. (ARANHA, Marcio lorio
Nunes. Manual de Direito Regulatoério. Scotts Valley:
CreateSpace, 2013, p. 31).

Por meio do mecanismo de corregulacdo ora proposto, a ser
trazido por meio da inser¢do dos arts. 51-A a 51- D na LGPD, uma norma
de autorregulagdo pode ser submetida a homologacdo da Autoridade
Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD), a fim de que: a) passe a ter efeito
vinculante para quem a produziu ou, no caso de associacao, para todos os
associados; e b) exclua a possibilidade de aplicacdo de sangdes
administrativas, no caso de o controlador ou operador demonstrar que seguiu
as regras estabelecidas por meio desse procedimento.

Logicamente, ¢ preciso garantir que a norma assim produzida
seja compativel com a LGPD (controle de legalidade) e dé um tratamento
adequado a matéria (controle de conveniéncia), de maneira que a ANPD
pode aprovar o regramento, rejeitd-lo ou exigir modificagdes. Nos dois
ultimos casos, de forma fundamentada, e sem prejuizo de a norma ser levada
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em conta pelo setor a titulo de boas praticas, ou autorregulagdo. Para
assegurar, alids, que a norma seja legitima e leve em conta os argumentos de
todos os potenciais afetados, estamos estabelecendo um procedimento (art.
51-B) que garanta, entre outros aspectos: a) a existéncia de avaliacdo de
impacto regulatorio, a fim de que sejam previstos custos, beneficios e
efetividade do regramento; b) a participacao efetiva do setor e dos potenciais
atingidos pelo regramento, inclusive por meio de audiéncias e consultas
publicas cujos argumentos sejam efetivamente levados em conta na
formulagdo do ato; c¢) a andlise cuidadosa da proposta, a ser feita por meio
de um parecer; d) a legitimidade da proposta, que precisa ser aprovada pelo
setor competente da empresa (no caso de ato individual) ou pelos
representantes do setor, na forma estatutaria.

Com esse regramento, consegue-se, inclusive, assegurar o
carater efetivo da corregulacdo que, conforme a doutrina, precisa seguir a
logica bottom-to-up (de baixo para cima) — € dizer, precisa ser originada “de
baixo” (do setor regulado) e ser validada pelas instancias “de cima” (ANPD).
Os novos arts. 51-A a 51-D da LGPD permitirdo que sejam criados tantos
regramentos quanto as especificidades do tratamento e controle dos dados
pessoais exija, trazendo seguranca juridica para todos e sem que o Estado
perca suas prerrogativas, uma vez que sera corregulador.

Sala das Sessoes,

Senador ALEXANDRE SILVEIRA
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