Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° |, DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n°® 2.769,
de 2022, do Deputado Hugo Leal, que altera a Lei
n°14.452, de 21 de setembro de 2022, que redefine
os limites do Parque Nacional da Serra dos
Orgdos.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei n® 2.769, de 2022,
do Deputado Hugo Leal, que altera a Lei n° 14.452, de 21 de setembro de
2022, que redefine os limites do Parque Nacional da Serra dos Orgaos.

O projeto tem quatro artigos. O art. 1° estabelece seu objetivo,
de redefinigao dos limites do Parque Nacional da Serra dos Orgfos. O art. 2°
da nova redagdo ao art. 1° da Lei n° 14.452, de 2022, para estabelecer os
novos limites do Parque, que abrange parte dos municipios de Teresopolis,
Petropolis, Magé e Guapimirim, no Estado do Rio de Janeiro, apresentando
em varias paginas um extenso rol de coordenadas geograficas. O art. 3°
estabelece que se tornam sem efeito quaisquer procedimentos de desafetacao
ou de desapropriacdo previstos nos arts. 2° e 3° da Lei n° 14.452, de 2022,
que tenham sido ou venham a ser praticados em decorréncia da aplicagdo dos
limites contidos no memorial descritivo de seu art. 1° até a entrada em vigor
da Lei resultante do projeto. O art. 4° trata da clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da Lei de que resultar o PL.

Na justificacdo, seu autor defende a urgéncia da necessidade de
correcdo dos limites erroneos, expressos em coordenadas geograficas,
tragados pela Lei n® 14.452, de 2022, limites que ndo resolveram os conflitos
de uso cuja resolucdo era o objetivo principal do PL n° 1.822, de 2022,
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também de autoria do Deputado Hugo Leal. Ainda segundo a justificagdo,
apos a sangao da Lein® 14.452, de 2022, técnicos do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) constataram erros nas
coordenadas geograficas previstas, que impossibilitaram a aplicacdo da nova
Lei, conforme Nota Técnica
n°® 329/2022/COCUC/CGCAP/DIMAN/GABIN/ICMBio, de 9 de novembro
de 2022. Esses erros, que teriam resultado em um dos pontos localizado no
Polo Sul, “fizeram com que os limites finais do Parque ndo representassem
o produto desejado, além de resultarem em um poligono impossivel de ser
implementado”.

A matéria foi distribuida ao exame do Plenario. Nao foram
apresentadas emendas.

IT1 - ANALISE

Nos termos do Ato da Comissdo Diretora n° 8, de 2021, que
institui o Sistema de Deliberacao Remota do Senado Federal, o PL n°® 1.884,
de 2022, sera apreciado pelo Plenario desta Casa.

Inicialmente, examinamos os aspectos de juridicidade e
constitucionalidade da proposi¢do. O projeto harmoniza-se com as regras do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, instituido por meio da Lei
n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e portanto pode ser considerado juridico.

O PL também se alinha aos preceitos constitucionais do art. 225,
que estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. A regra constitucional contida no art. 225, § 1°, inciso III estabelece
que compete ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federacao,
espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegao.

Ainda sob o aspecto da constitucionalidade da matéria, nao ha
vedacdo a sua iniciativa parlamentar e compete a Unido legislar sobre
normas gerais de prote¢do do meio ambiente e controle da poluicao (art. 24,
inciso VI, da Constituicao Federal).
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Entendemos que o projeto ¢ meritorio e pretende corrigir erros
contidos na Lei n® 14.452, de 2022, erros que impedem a realizacdo das
tratativas e analises técnicas desenvolvidas a partir da atuagdo do ICMBio —
orgdo federal responsavel pela gestio do Parque Nacional da Serra dos
Orgdos (PARNASO) — com a participagdo da sociedade civil e de
institui¢des do Poder Publico, como o Ministério Publico Federal.

Esses atores tém buscado, nas Gltimas décadas, uma solucao que
pacifique os conflitos de uso na regido desse tdo importante Parque Nacional
e que viabilize sua gestdo, atualmente prejudicada em fungdo desses
conflitos, que envolvem por exemplo ocupacdes rurais antigas que nao se
coadunam com os objetivos da unidade de conservacao. O PARNASO ¢ o
terceiro parque mais antigo do Pais e um dos melhores locais para a pratica
de ecoturismo e de esportes de montanha, com relevancia crucial para a
socioeconomia dessa regido, sobretudo pelas atividades ligadas ao turismo
local e regional.

Segundo justificacdo do autor, o Deputado Hugo Leal, o projeto
corrige os erros nas coordenadas geograficas contidas no PL n° 1.822, de
2022, e que resultaram em um poligono impossivel de ser plotado, cuja
correcdo a presente proposicdo almeja resolver definitivamente. Portanto,
segundo seu autor, as coordenadas geograficas dele constantes corrigem
esses erros e representam fielmente o que foi definido em estudos, audiéncias
publicas, notas técnicas, manifestagdo dos moradores, Ministério Publico e
ICMBio.

Com o propésito de fortalecer o papel do Senado Federal como
Casa Revisora e de evitar a ocorréncia dos erros nas coordenadas geograficas
que resultaram na Lei n° 14.452, de 2022, oficiei a Presidéncia do ICMBio,
por meio do Oficio n° 00024-22/GSPORT-LEGI, solicitando as seguintes
informagdes: andlise técnica criteriosa das coordenadas aprovadas no PL
2.769, de 2022; se as coordenadas correspondem ao total de hectares
informados novo PL; se a exclusdo de areas que nao se coadunam com os
objetivos da UC ¢ adequada para solugdo dos conflitos existentes; se a
inclusdo dessas areas na APA da Regido Serrana de Petropolis ¢ medida
técnica alinhada aos objetivos de protecdo ambiental; e se regras do PL
solucionam os problemas de regularizacdo fundidria do Parque. Solicitei
ainda o envio do memorial descritivo € do mapa com as novas coordenadas.
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O oficio foi respondido pelo Sr. Marcos Aurélio Venancio,
Diretor na condi¢do de Presidente Substituto do ICMBio, com o
encaminhamento das informacgdes solicitadas. Subsidiam as respostas do
Instituto a Informagao Técnica n° 25/2022-
COCUC/CGCAP/DIMAN/GABIN/ICMBIo, de 11 de novembro de 2022, ¢
a Nota Técnica n° 329/2022/ COCUC/CGCAP/DIMAN/GABIN/ICMBio,
de 9 de novembro de 2022. Esses documentos técnicos atestam que o
memorial descritivo constante do PL n°® 2.769, de 2022, ¢ idéntico ao
resultante de consultas e audiéncias publicas associadas a nova delimitacao
do Parque, conforme proposi¢do de texto de memorial descritivo
apresentado na Nota Técnica mencionada.

Portanto, por entendermos que o PL n°® 2.769, de 2022, repara
os equivocos contidos na Lei n° 14.452, de 2022, e soluciona conflitos de
uso no interior do Parque Nacional da Serra dos Orgéos, somos pela sua
aprovacao nesta Casa.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2.769, de 2022, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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OFICIO n° 00024-22/GSPORT-LEGIS

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcos de Castro Simanovic
Presidente do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio)

Assunto: Informacdes acerca da nova redefinicdo dos limites do Parque
Nacional da Serra dos O'rgéos‘ por meio do PL. n° 2.769/22.

Senhor presidente, com os cordiais cumprimentos venho informar
que o PL n° 2.769 de 2022 que redefine os novos limites do Parque Nacional da Serra
dos Orgios que abrangem parte dos Municipios de Teresdpolis, Petrdpolis, Magé e
Guapimirim, sera relatado por mim na sessao deliberativa de amanha, quarta-
feira, 14/12/22.

Nesta linha, visando conferir a necessaria seguranca juridica a lei,
que corrige os erros de demarcacdo instituido pela Lei 14.452/22, solicito as

seguintes informacoes:

Analise técnica que aponte que a area descrita no PL corresponde aos
objetivos pretendidos pela proposicao, ou seja:

1. Solicito uma analise técnicas e criteriosa das coordenadas
aprovadas no PL 2.703/22, para que nao ocorra 0 mesmo
problema que no PL 1.884/22;

2. Se as coordenadas correspondem ao total de hectares
informados novo PL; se a exclusao de dreas que nao se
coadunam com os objetivos da UC é adequada para
solucao dos conflitos existentes; se a inclusao dessas areas
na APA da Regiao Serrana de Petrdpolis é medida técnica
alinhada aos objetivos de protecao ambiental;
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3. Asregras do PL solucionam os problemas de regularizacao
fundiaria do Parque;

4. Solicito o memorial descritivo e o mapa com as novas
coordenadas;

Estes dados € suma importancia para elaboracdao do relatdrio pela
aprovagao.

Antecipando meus agradecimentos, envio protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

CARLOS PORTINHO
Lider do Governo no Senado
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RE: PL 2769/2022

Mauricio Ferreira do Sacramento <mauricio.sacramento@icmbio.gov.br>
Ter, 13/12/2022 17:18

Para: Mariana Bulat <mariana.bulat@icmbio.gov.br>;Cibele Munhoz <cibele.munhoz@icmbio.gov.br>;Luis
Gustavo Biagioni <luis.biagioni@icmbio.gov.br>;Marcos de Castro Simanovic
<marcos.simanovic@icmbio.gov.br>;Aspar ICMBio - Assessoria Parlamentar <aspar@icmbio.gov.br>

0 5 anexos (9 MB)

OF. 00024 - Presidente do ICMBio.docx; PARNASO_Mapa_Memorial_Ajustado - PL 2769.pdf; SEI_ICMBio - 12951900 - Nota
Técnica 329 - PARNASO - PL 2769.pdf; SEI_ICMBio - 12952542 - Memorial Descritivo - PARNASO - PL 2769.pdf; SEI_ICMBio -
12989582 - Informacdo Técnica 25 - PARNASO - PL 2769.pdf;

Prezadas Diretora e Chefe de Gabinete,

Conforme solicitado encaminho resposta aos quesitos apresentados no Oficio n® 00024-22/GSPORT-
LEGIS datado de hoje. Os quesitos foram transcritos a seguir para garantir a sua completa resposta.

1. Solicito uma andlise técnicas e criteriosa das coordenadas aprovadas no PL 2.703/22, para que néo
ocorra 0 mesmo problema que no PL 1.884/22;

Considerando um possivel erro de digitacdo na identificacdo do PL neste quesito, a resposta assume a
analise do PL 2.769/22, apontado no “Assunto” e no texto do item 1. do Oficio datado de hoje, anexado
ao e-mail.

As coordenadas apresentadas no PL 2.769/22 foram ajustadas apds anélise da Coordenacdo de Criagdo
de Unidades de Conservacdo desta Coordenacdo-Geral, o que resultou na Nota Técnica 329/2022 e na
Informacdo Técnica 25/2022, anexas a este e partes integrantes do Processo ICMBio SEl
02070.007511/2022-78.

2. Se as coordenadas correspondem ao total de hectares informados novo PL; se a exclusdo de dreas
que ndo se coadunam com os objetivos da UC é adequada para solugcdo dos conflitos existentes; se a
inclusdo dessas dreas na APA da Regiéio Serrana de Petrdpolis é medida técnica alinhada aos objetivos
de prote¢cdo ambiental;

A darea resultante é idéntica a drea apresentada inicialmente, conforme também abordado na Nota
Técnica 329/2022.

3. As regras do PL solucionam os problemas de reqularizagdo fundidria do Parque;

O novo poligono resulta na exclusdo de propriedades e de ocupacdes citadas na Justificacdo que
resultou na LEI N2 14.452, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022, de dentro da Unidade de Conservacdo. Ou
seja, as coordenadas do PL 2.769/2022 atendem a justificacdo do projeto. Contudo, a Regularizacdo
fundiaria de uma unidade de conservacdo, que € o processo de identificacdo e definicdo da propriedade
ou direito de uso de terras e imodveis no seu interior da UC, continuard a ser realizada na Diretoria de
Acdes Socioambientais e Consolidacdo Territorial em Unidades de Conservacao

4. Solicito o memorial descritivo e o mapa com as novas coordenadas;

O Memorial Descritivo resultante da andlise feita na Nota Técnica 329/2022 e o Mapa atualizado seguem
em anexo a este.
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Segue anexo a este (i) Nota Técnica n2 329/22; (ii) Informacdo Técnica 25/2022; (iii) Memorial Descritivo
ajustado ao PL 2.769/22; (iv) Mapa da UC resultante da analise técnica.

Atenciosamente,

Mauricio Ferreira do Sacramento
Coordenador-Geral
Analista Ambiental - Me. Ciéncias Florestais

Coordenagdo-Geral de Criagdo e Planejamento de Unidades de Conservagdo - CGCAP
P ° Diretoria de Criagdo e Manejo de Unidades de Conservagdo - DIMAN
Icml o EQSW 103/104, Complexo Administrativo Sudoeste
INSTITUTO CHICO MENDES Bloco A Térreo - Brasilia/DF : 70.670-350
MMA Telefone: 55+61 - 2028.9445/9441
E-mail: mauricio.sacramento@icmbio.gov.br

Visite o nosso sitio: https://www.gov.br/icmbio/pt-br

Missdo: "Formular e implementar politicas publicas ambientais visando proteger o meio
ambiente e promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel"

De: Mariana Bulat <mariana.bulat@icmbio.gov.br>

Enviado: ter¢a-feira, 13 de dezembro de 2022 16:07

Para: Mauricio Ferreira do Sacramento <mauricio.sacramento@icmbio.gov.br>; Cibele Munhoz
<cibele.munhoz@icmbio.gov.br>; Luis Gustavo Biagioni <luis.biagioni@icmbio.gov.br>; Marcos de Castro
Simanovic <marcos.simanovic@icmbio.gov.br>

Assunto: Fwd: PL 2769/2022

Senhor coordenador geral,
Encaminho o e-mail abaixo para analise visando manifestagdo institucional acerca do assunto.
Atenciosamente,

Obter o Outlook para iOS

De: Sen. Carlos Portinho <sen.carlosportinho@senado.leg.br>

Enviado: terca-feira, dezembro 13, 2022 5:01 PM

Para: marcos.simanovic@mma.gov.br <marcos.simanovic@mma.gov.br>; Mariana Bulat
<mariana.bulat@icmbio.gov.br>; aspar@mma.gov.br <aspar@mma.gov.br>

Cc: cris.senadofederal@gmail.com <cris.senadofederal@gmail.com>; Cristiane de Sousa Santos
<CRISPS@senado.leg.br>

Assunto: PL 2769/2022

Prezados, boa tarde.

O PL 2.769/2022, que redefine os novos limites do Parque Nacional da Serra dos Orgdos que
abrangem parte dos Municipios de Teresopolis, Petropolis, Magé e Guapimirim, sera relatado por
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mim na sessao deliberativa de amanha, quarta-feira, 14/12/22.
Portanto, solicito analise técnica conforme segue oficio.
Desde de ja agradeco.

Senador Carlos Portinho

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADcyZDY3YTQWLTQ20GQINGI30OS1hZmZmLTg2ZTJhZGYwMDJIJMNQAQAPO%2BCxZHAa1Fmq...  3/3



43°10'0"W

PARQUE NACIONAL
RGAOS iIC

INSTITUTO CHICO MENDES

PARNA Serra dos Orgaos
Memorial descritivo Ajustado

Legenda
PARNA Serra dos Orgaos - Memorial Ajustado
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