Oficion° {010 (sF)
Brasilia,em { de %ﬁ%ﬁ&de EO2E..

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcelo Queiroga
Ministro de Estado da Satde

Assunto: Pedido de informagdes.
Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do disposto no § 2° do art. 50 da
Constituigdo Federal, pedido de informag¢des do Senador Randolfe Rodrigues, aprovado
pela Comissdo Diretora do Senado Federal, contido no Requerimento n°® 610, de 2022.

Segue, em anexo, avulso da proposigdo e copia do Parecer n° 128, de 2022.

A resposta ao requerimento devera ser assinada fisica ou eletronicamente por
Vossa  Exceléncia, e remetida, por meio de e-mail institucional do
Ministério, em formato PDF, preferencialmente em arquivo unico, ao seguinte enderego
eletronico: apoiomesa@senado.leg br.

Na eventualidade de as informagdes solicitadas nio serem ostensivas, solicito
que sejam fisicamente entregues na Secretaria-Geral da Mesa do Senado F ederal, na
Coordenagéo de Apoio a Mesa, em envelope lacrado e opaco, com cOpia, fora do referido
envelope, do oficio do Ministério, encaminhando as informagdes.

Nesse caso (informagdes néo ostensivas), deve ser informado expressamente
o sigilo legal especifico que resguardam tais informagdes ou, se for o caso, eventual grau
de classificagdo de sigilo (ultrassecreto, secreto ou reservado), nos termos do § 1° do
art. 24 da Lein® 12.527, de 2011.

Atenciosamente,

QU t”

~ Senador ROGERIO CARVALHO
Terceiro Secretario no
exercicio da Primeira-Secretaria

acg/rqs22-610
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

REQUERIMENTO N° DE

Requer que sejam prestadas, pelo
Senhor Ministro de Estado da Satde,
Marcelo Antdnio Cartaxo Queiroga Lopes,
informacgGes objetivas acerca do prazo
para implementacio do Programa de
Protegdo e Promocdo da Satide Menstrual.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2%, da Constituicdo Federal e do
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo
Senhor Ministro de Estado da Saide, Marcelo Anténio Cartaxo Queiroga Lopes,
informagGes objetivas acerca do prazo para implementacio do Programa de

Protegdo e Promocdo da Saiide Menstrual.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional aprovou em 14 de setembro de 2021 o Projeto
de Lei n° 4968/2019, que “Institui o Programa de Protecdo e Promocao da Satide

Menstrual; e altera a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006”.

O presidente da Republica, como era de se esperar, tendo em vista sua
postura reiterada contra as mulheres e os mais pobres, vetou diversos trechos do
Projeto de Lei. Os 12 dispositivos vetados (Veto n® 59/2021) foram derrubados de

forma contundente pelo Congresso Nacional em 10 de margo de 2022.

Ocorre que, apesar de ja estar em vigor hd mais de 4 meses, até o

momento nao se tem noticias sobre o Programa de Protecdo e Promocdo da Satude

NIRRT
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Menstrual. O préprio ato do Ministério da Satide ainda nio foi publicado, como

determina o paragrafo tinico do art. 4° do Decreto n® 10.989, de 4 de marco de

2022. Reportagem do Jornal Nacional de sexta-feira, 13 de agosto de 2022, indica

que o Ministério da Satide, instado a se manifestar, afirmou que o Programa est4

em elaboragdo e serd regulamentado em portaria, sem data para comecar:

Governo ainda ndo comegou a distribuir absorventes a mulheres de baixa

renda

Prazo para regulamentar e cumprir a lei do Programa de Protecdo e
Promogdo da Satide Menstrual venceu em 8 de julho, mas Ministério da

Satide informa que ainda ndo h4 data para comecar.
13/08/2022 23h15 Atualizado hd um dia

O governo ainda ndo comegou a distribuir absorventes a mulheres de baixa

renda. O prazo previsto em lei se esgotou hd mais de um més.

Patricia Silva mora numa invasdo, na capital do pais. O pouco que consegue
como catadora mal d4 para comer, que dird para comprar absorventes para

ela e duas filhas adolescentes.

“Esses dias mesmo eu estava sem dleo. Em vez de comprar o absorvente,
eu vou comprar um 6leo, compro um quilo de feijdo. Af vai indo...”, conta

Patricia.

Patricia j& poderia estar recebendo de graca. £ o que diz a lei. O Programa
de Protecdo e Promogdo da Satide Menstrual passou na CAmara e no
Senado, nos meses de agosto e setembro do ano passado. Um més depois, o
presidente Jair Bolsonaro vetou. O Congresso, no entanto, derrubou o veto,

e, em marc¢o deste ano, Bolsonaro acabou promulgando a lei.

E ela é clara: assegura a oferta gratuita de absorventes higiénicos

femininos para estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede

AT i m
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putblica; mulheres em situagio de rua ou em situaciio de vulnerabilidade
social extrema; mulheres apreendidas e presididrias; e internadas para

cumprimento de medida socioeducativa.

O governo teve 120 dias para regulamentar a lei e cumpri-la. O prazo venceu
em 8 de julho, e até agora, nada. O Ministério da Satide informou que o
Programa de Protegdo e Promogdo da Satide Menstrual estd em elaboracio

e serd regulamentado em portaria. Sem data para comecar.

Quase 6 milhdes de mulheres devem ser beneficiadas com absorvente
gratuito, mas seguem sem direito ao basico de higiene, dignidade, satide.
Pelos cdlculos do Congresso, o governo teria que desembolsar R$ 7 milhdes

por més.

“A gente sabe que uma em cada quatro meninas deixa de frequentar a
escola porque nao possui absorvente, e como elas ndo possuem absorventes,
nao possuem nenhum meio de se higienizar, elas acabam usando folha,
casca de arvore, papeldo, até miolo de pdo”, explica Isabela Cavalcante,

representante da Girl UP.

A ginecologista Gabriela Pravatta alerta que essa é uma grave questio de

satde publica.

“E um problema de satde publica em diversos ambitos, mas principalmente
no que diz respeito ao risco de infecgdo, e esse risco de infecgdo ndo é apenas
uma infecgdo simples. Pode ser uma infec¢do mais crénica, que pode se
tornar grave e que pode ter impactos inclusive no futuro reprodutivo em
alguns casos”, explica Gabriela, que faz parte da Federacéo Brasileira das

Associagdes de Ginecologia e Obstetricia.

A falta de acesso a higiene menstrual e ao uso de absorventes

higiénicos adequados ferem direitos humanos fundamentais, como o direito 3 4gua,
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ao saneamento bdsico, a satide, a educacio, ao trabalho, 4 educacio e 2 igualdade
de direitos na sadde. Nesse sentido, a omissdo estatal em prover o acesso a esse
item bésico para o bem-estar das mulheres viola a dignidade das mulheres, inerente
a prépria nogdo de humanidade e, por conseguinte, impede o exercicio dos ja

mencionados direitos humanos fundamentais.

Cabe destacar que o fornecimento dos absorventes visa garantir o
principio da equidade, que norteia a formulacio das politicas sociais brasileiras,
porquanto reconhece as diferengas nas condicées de vida, satide e necessidades de
grupos especificos, garantindo-lhes condicdes de acesso em igualdade de condices

com as demais mulheres.

Para as mulheres, estima-se um gasto de R$ 30 por ciclo menstrual.
Como quase 13% da populagdo vive com menos de R$ 246 reais por més, esse é um
gasto incompativel e que agrava a vulnerabilidade social. O Sistema Unico de Satide
ja distribui preservativos para evitar as doencas sexualmente transmissfveis, mas

nio faz o mesmo com os absorventes.

A restricdo ao acesso desses itens basicos pode ocasionar faltas ao
trabalho, auséncia escolar e surgimento de doencas. Para as mulheres que estdo
recolhidas em presidios, a situagdo se revela ainda mais dramética, porquanto
sua condicdo, em regra, restringe a obten¢io de renda, levando-as a dependerem
do poder discriciondrio dos administradores ptiblicos ou da preocupacio de suas
familias para terem acesso a esse item bdsico de higiene feminina. Igualmente,
no caso das mulheres em situacdo de rua, o acesso a absorventes higiénicos
depende, em grande medida, da generosidade das pessoas e da acdo de entidades

da sociedade civil que fazem doagdes desse tipo de material.

Diante da caréncia de acesso a absorventes higiénicos femininos,
em algumas situagdes, as meninas e mulheres em situacdo de vulnerabilidade

acabam utilizando outros recursos e estratégias inadequados para a higiene na fase

[ Pagina 5 de 8 Avulso do RQS 610/2022

SF/22160.38454-74 (LexEdit)



menstrual, que colocam em risco a satide e podem dar origem a infeccées vaginais
e suas consequentes complica¢des. H4 relatos do uso de alternativas ao uso
dos absorventes intimos, com objetos que representam perigos a satide das

usudrias, como papel, papeldo, jornal, sacolas plésticas e até miolo de pao.

Obviamente esse comportamento aumenta muito o risco de
surgimento de doencas, além da possibilidade de agravamento do quadro clinico
e ameaca crescente a satide e a vida dessas mulheres. Por consequéncia, o uso
de alternativas inapropriadas pode causar impactos negativos e indesejaveis
ao sistema publico de satide, com aumento de despesas, que poderiam
ser evitadas, para interven¢Ges mais complexas, que demandam cuidados

especializados e uso de procedimentos de médio e alta complexidade.

A marca de cuidado intimo Always lancou a campanha
#MeninaAjudaMenina, pelo Fim da Pobreza Menstrual, com a distribuicdo de até
1 milhdo de absorventes para meninas sem acesso por meio de uma campanha
compre e doe. No total, serdo 16 mil meninas assistidas durante trés meses. Para dar
visibilidade sobre os impactos da Pobreza Menstrual, Always realizou uma pesquisa

em parceria com a Toluna, com resultados assustadores:

« Uma entre cada quatro jovens nio se sente confortdvel nem mesmo
em falar sobre a menstruacéo, e mais da metade (57%) das mulheres
afirmaram que a primeira menstruagio as deixou menos confiantes.
A busca por informacio na primeira menstruacdo vem quase que

totalmente da mie (79%), o que mostra o aspecto intimo e privado.

e 0 absorvente foi considerado pelas entrevistadas como um produto
de primeira necessidade e, para elas, a falta de absorvente afeta
a confianga feminina. Porém, mais de uma em cada quatro

jovens (29%) revelou nao ter tido dinheiro para comprar produtos
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higiénicos para o perfodo menstrual em algum momento de suas

vidas. Nas classes DE, esse indice é ainda maior (33%).

A ONU estima que 1 em cada 10 meninas falte a escola durante
a menstruagao, e no Brasil esse indice é ainda pior. Segundo a
pesquisa, no Brasil, uma em cada quatro mulheres j4 faltou a
aula por ndo poder comprar absorventes. Quase metade destas
(48%) tentaram esconder que o motivo foi a falta de absorventes e
45% acredita que néo ir a aula por falta de absorventes impactou

negativamente o seu rendimento escolar.

Trés em cada quatro afirmam que o perfodo menstrual tem um
impacto muito negativo na sua confianca pessoal. Para meninas
que ndo tem acesso a absorventes, o impacto na confianca é ainda
pior e cria um ciclo vicioso: ao faltar as aulas, elas ficam para trés
nos trabalhos escolares, deixando de participar de atividades que
ajudam a aumentar sua confianca e habilidades (35%, por exemplo,
deixaram de praticar esportes e sentiram muita vergonha pela falta

de produtos menstruais na escola).

Com as limitagGes financeiras, mulheres recorrem a alternativas,
como papel higiénico, roupas velhas ou toalha de papel. Entre
as mulheres de classes mais baixas, tecidos ganham ainda mais
importancia como substituto. Esses métodos alternativos ndo sdo
seguros para a saude da mulher. Itens de higiene durante a
menstruacdo sdo uma questdo de necessidade bdsica, mas uma
parcela da populagio brasileira ndo compreende que absorventes

trazem dignidade e previnem doengas.

As meninas perdem, em média, até 45 dias de aula, por ano

letivo.
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Segundo a pesquisadora e antropéloga Mirian Goldenberg, "De todos
os dados da pesquisa, o que mais chama atencio é como a falta do absorvente abalou
a confianca de 51% das mulheres, trazendo vergonha a 37%. Além disso, elas nio se
sentem confortdveis em falar sobre o assunto nem mesmo com pessoas préximas e
ainda se sentem culpadas e inseguras com um fendmeno natural do corpo feminino,
que € a menstruagdo. Elas escondem esses sentimentos, mas, quando perceberem

que ndo estdo sozinhas, conseguirdo enfrentar juntas esse problema".

De acordo com o estudo “Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e
violagdes de direitos”, a situagdo é ainda pior quando se leva em conta que 713 mil
meninas ndo tém acesso a nenhum banheiro (com chuveiro e sanitirio) em suas
casas. E outras 632 mil meninas vivem sem sequer um banheiro de uso comum no

terreno ou propriedade.

O referido Programa vai muito além do estrito e necessario auxilio aos
mais pobres, refletindo em diversas outras 4reas, sendo extremamente importante
para o correto desenvolvimento das meninas no pais: educacdo e satide como

direitos basicos a serem assegurados a ela.

Assim, requeiro informacGes objetivas acerca do prazo para

implementacio do Programa de Prote¢ao e Promocio da Satide Menstrual.

Sala das Sessées, 15 de agosto de 2022,

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)

IR TR TR TR
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 128, DE 2022

Da COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 610, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues, que
Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da
Saude, Marcelo Antonio Cartaxo Queiroga Lopes, informacdes
objetivas acerca do prazo para implementacdo do Programa de
Protecdo e Promogdo da Saude Menstrual.

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Pacheco
RELATOR: Senador ElImano Férrer

08 de novembro de 2022




PARECERN° ,DE 2022

Da COMISSAO DIRETORA DO SENADO
FEDERAL, sobre o Requerimento n° 610, de
2022, do Senador Randolfe Rodrigues, que requer
que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de
Estado da Saude, Marcelo Anténio Cartaxo
Queiroga Lopes, informagdes objetivas acerca do
prazo para implementacdo do Programa de
Protecdo e Promogdo da Saiide Menstrual.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Com fundamento no art. 50, §2° da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 216 € 217 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o Senador Randolfe Rodrigues requer seja prestada pelo Exmo.
Senhor Ministro de Estado da Saude informagdo sobre o prazo para
implementa¢do do Programa de Prote¢do e Promocio da Satde Menstrual.

Na justificacdo do Requerimento, o autor informa que, apesar
de ja estar em vigor ha mais de 4 meses, ndo se tem noticias sobre a
implementagdo do Programa de Prote¢do e Promogdo da Saide Menstrual,
além de ndo ter sido publicado ato do Ministério da Satide para regulamentar
a matéria, como determina o paragrafo tnico do art. 4° do Decreto n° 10.989,
de 4 de margo de 2022. Assim, requer informagdes objetivas sobre o prazo
para o inicio do referido programa.

II - ANALISE

Conforme o art. 215, inciso I, alinea a, do RISF, cabe a Mesa
deliberar sobre requerimentos de informacdo a Ministro de Estado ou
qualquer titular de orgdo diretamente subordinado a Presidéncia da
Republica.

SF/22936.64528-62



| ]

A Constituigdo Federal, em seu art. 49, inciso X, da ao
Congresso Nacional, a prerrogativa de fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo; em seu art. 50, §2°, confere & Mesa do Senado Federal a
competéncia de encaminhar pedidos escritos de informacio a Ministro de
Estado ou a quaisquer titulares de Orgios diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica.

O RISF, em seu art. 216, inciso I, especifica que esses pedidos
serdo admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto atinente a
competéncia fiscalizadora desta Casa. Consideramos que o requerimento em
pauta cuida de assunto atinente a competéncia fiscalizadora do Poder
Legislativo e que a informag&o solicitada ndo tem carater sigiloso, sendo sua
divulgagdo compativel com o principio da publicidade que rege a
Administracdo Publica.

De acordo com o Ato da Mesa n° 1, de 2001, que regulamenta
o art. 216 do RISF, o requerimento de informagdes deve ser dirigido a
Ministro de Estado ou a titular de orgdo diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica (art. 1°, §1°, do Ato) e as informacdes solicitadas
deverdo ter relagdo estreita e direta com o assunto que se procura esclarecer
(art. 1°, § 2°, do Ato). De fato, ¢ o Ministério da Satde o 6rgio diretamente
subordinado a Presidéncia da Repuiblica que pode deter a informagio
solicitada.

Ademais, o art. 2° do Ato da Mesa n° 1, de 2001, prevé que o
requerimento de informag¢des ndo podera conter pedido de providéncia,
consulta, sugestdo, conselho ou interrogacdo de cardter especulativo ou
sobre proposito da autoridade a quem é dirigido (inciso I). Entendemos que
o requerimento ora analisado ndo incorre em qualquer das hipdteses
supramencionadas.

Assim, o requerimento em tela obedece aos dispositivos
constitucionais e regimentais que disciplinam o envio de pedidos de
informacgdes a autoridades do Poder Executivo, bem como ao disposto na
Secdo I do Ato da Mesa do Senado Federal n° 1, de 2001. Desse modo, nao
ha obstaculos ao acolhimento da iniciativa em apreco.

ad2022-08143
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III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovag¢io do Requerimento
n° 610, de 2022.

Sala das Reunides,

, Presidente

, Relator

ad2022-08143
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OCINAUU FEVERAL - OCURE | ARIA UE ULUNVIIDDULED
LISTA DE PRESENCA 5
Reunido—2%* Reunido; Ordimara, da €BiR
Data: 08 de novembro de 2022 (terca-feira), as 10h30
Local: Sala de Audiéncias da Presidéncia do Senado Federal

COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL - CDIR

TITULARES SUPLENTES
-

Rodrigo Pacheco (PSD) 1. Jorginho Mello
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente|2. Luiz Carlos do Carmo (PSC)
Romario (PL) Presente|3. Eliziane Gama (CIDADANIA)
Iraja (PSD) 4. Zequinha Marinho (PL) Presen
Elmano Férrer (PP) Presente
Rogério Carvalho (PT) Presente
Weverton (PDT) Presente




DECISAO DA COMISSAO
(RQS 610/2022)

EM SUA 22 REUNIAO, NO DIA 8.11.2022, A COMISSAO DIRETORA

DO SENADO FEDERAL DEFERIU O PRESENTE REQUERIMENTO, NOS
TERMOS DO RELATORIO.

08 de novembro de 2022

Senador RODRIGO PACHECO

Presidente da Comissao Diretora do Senado Federal



Ministério da Saude
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares

DESPACHO
ASPAR/MS
Brasilia, 06 de dezembro de 2022.
Ao Gabinete do Ministro
1. Trata-se de Requerimento de Informacao n° 610/2022, de

autoria do Senhor Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), por meio do qual
requisita ao Senhor Ministro de Estado da Saude, Marcelo Antonio Cartaxo
Queiroga, informacoes objetivas acerca do prazo para implementacao do
Programa de Protecdao e Promocao da Saude Menstrual.

2. Em observancia ao Oficio n® 1010/2022 (0030304903), proveniente
da Primeira Secretaria do Senado Federal, encaminhamos o Despacho
(0030765624), elaborado pela Secretaria de Atencdo Primaria a Saude -
SAPS/MS[], acompanhado do anexo: NOTA TECNICA N° 166/2022-
COSMU/DECIV/SAPS/MS (0030720856) e anexo (0030721171) que na
oportunidade prestou os esclarecimentos devidos.

3. Ressalto que, as informacdes do referido requerimento, estdao sendo
remetidas a Primeira Secretaria da Camara dos Deputados de forma tempestiva,
em cumprimento ao prazo determinado pelo § 2° art. 50 da Constituicao
Federal.

4, Desse modo, no ambito do Ministério da Saude, essas foram as
informagdes exaradas pelo corpo técnico sobre o assunto.

PAULO TIAGO ALMEIDA MIRANDA
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares

Documento assinado eletronicamente por Paulo Tiago Almeida Miranda,
eil Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares, em

J j 15/12/2022, as 19:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

no § 39, do art. 49, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020; e

art. 89, da Portaria n°® 900 de 31 de Marco de 2017.

assinatura L
eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
file:///deploy/appsei/sei/temp/ http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/04/2017&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=132
http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 25000.115629/2022-06 SEI n® 0030652829



Ministério da Saude
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N°© 3001/2022/ASPAR/MS
Brasilia, 06 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

IRAJA SILVESTRE FILHO

Senador

Primeiro-Secretario da Mesa Diretora
Senado Federal

Referéncia: Requerimento de Informagdao 610/2022.

Assunto: Requer informagdes objetivas acerca do prazo para implementacao do
Programa de Protecao e Promocdo da Saude Menstrual.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio 12Sec/RI/E/n° 1010/2022, referente
ao Requerimento de Informacao n° 610/2022, de autoria do Senhor Senador
Randolfe Rodrigues (REDE/AP), informacdes objetivas acerca do prazo para
implementacdo do Programa de Protecdo e Promocao da Saude

Menstrual, apresento o Oficio n® 3001/2022/ASPAR/MS, com os esclarecimentos
pertinentes.

Atenciosamente,

MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES
Ministro de Estado da Saude

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Antonio Cartaxo

eil _. | Queiroga Lopes, Ministro de Estado da Saude, em 16/12/2022, as
herind L'ﬁ 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art.
eletronica 40, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 89, da Portaria
n% 900 de 31 de Marco de 2017.

; E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
£ 57t http://sei.saude.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
file:///deploy/appsei/sei/temp/ http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/04/2017&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=132
http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

m cédigo verificador 0030652936 e o cddigo CRC A7ZBBE45F.

Referéncia: Processo n® 25000.115629/2022-06 SEI n° 0030652936
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Ministério da Saude
Secretaria de Atengdo Primaria a Saude
Coordenacdo-Geral de Demandas de Orgdos Externos da Atencdo Primaria

DESPACHO

SAPS/CGOEX/SAPS/MS
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

Assunto: Analise do Requerimento de Informagao n° 610/2022.

Trata-se, na origem, do Despacho ASPAR (0028690957), que
encaminha o Requerimento de Informacao n° 610/2022, de autoria
do Senhor Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), por meio do qual
requisita ao Senhor Ministro de Estado da Saude, Marcelo Antonio Cartaxo
Queiroga, informacoes objetivas acerca do prazo para implementaciao do
Programa de Protecdao e Promocao da Saude Menstrual.

Diante do encaminhamento realizado por meio do Despacho
CGOEX/SAPS (0030703295) a area técnica elaborou a NOTA TECNICA N°
166/2022-COSMU/DECIV/SAPS/MS (0030720856) e anexo (0030721171)
que na oportunidade prestou os esclarecimentos devidos.

Nesse contexto, tendo em vista as informacdes técnicas prestadas,
encaminhem-se os autos a ASPAR/GM/MS, para conhecimento e providéncias
gue entender pertinentes.

Noutro giro, cabe destacar que a analise realizada por
esta Coordenacdo-Geral de Demandas de Orgdos Externos da Atencdo Primaria
se limita a aspectos juridicos dos atos relacionados a demanda. Por outro lado,
tem-se que ndao ha competéncia desta unidade na andlise de mérito das
manifestacdes realizadas pelas areas técnicas desta pasta.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Raphael Camara Medeiros
Parente, Secretario(a) de Atencao Primaria a Saude, em 12/12/2022,
as 19:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do
art. 49, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 89, da
Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.

as*.un.uun kj
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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude
Departamento dos Ciclos da Vida
Coordenacdo de Saude da Mulher

NOTA TECNICA N° 166/2022-COSMU/DECIV/SAPS/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se do Despacho ASPAR (0028690957), que encaminha
o Requerimento de Informacao n°® 610/2022, de autoria do Senhor Senador
Randolfe Rodrigues (REDE/AP), por meio do qual requisita ao
Senhor Ministro de Estado da Saude, Marcelo Antonio Cartaxo
Queiroga, informacoes objetivas acerca do prazo para implementacao do
Programa de Protecao e Promocao da Saude Menstrual.

2. ANALISE

2.1. Em atencdo ao solicitado, a Coordenacdo de Salde da
Mulher (COSMU), do Departamento dos Ciclos da Vida (DECIV), da Secretaria de
Atencao Primaria a Saude (SAPS), do Ministério da Saude (MS) informa:

2.2. O programa tem por objetivo combater a precariedade menstrual, ou
seja, a falta de acesso a produtos de higiene e outros itens necessarios ao
periodo da menstruacao. A norma prevé que o programa sera implementado de
forma integrada entre todos os entes federados, mediante atuacdo das areas de
salde, assisténcia social, educacao e seguranca publica, com a promogao de
campanha informativa sobre a salde menstrual e as suas consequéncias para a
salde da mulher, sendo autorizado aos gestores da darea de educacdo
a realizacdo de gastos necessarios ao atendimento da medida.

2.3. A Lei 14.214, de 6 de outubro de 2021, sofreu vetos e foi
promulgada no Diario Oficial da Unido, em 18 de marco de 2022. Desde a sua
publicacdo, a Secretaria de Atencao Primaria a Saude vem articulando reunides
junto aos Departamentos dos Ciclos da Vida, de Salude da Familia e de
Promocgdao da Saude, os quais possuem acoes e servicos de saude voltados para
as beneficiarias elencadas nos incisos I, II e IV do art. 3° da referida lei. A
partir das discussbes entre os departamentos, restaram o0s seguintes
encaminhamentos:

I- Elaboracdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR);

IT - Forma de execugao e monitoramento do programa na
Atencao Primaria;

III - Dotacao orcamentaria;

IV - Elaboragcao da minuta de Portaria; e

V- Elaboracdo da Nota Técnica da &rea responsavel pelo



Programa subsidiando a Portaria.

2.3.1. Informamos que a Portaria GM/MS n°® 4.072 de 23/11/2022
(0030721171), que institui incentivo financeiro para o Programa de Protecao e
Promocdo da Saude Menstrual, com o objetivo de garantir a oferta e a
distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos a cerca de 4 milhdes de
adolescentes e mulheres em 3,5 mil municipios brasileiros, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), foi publicada em 24/11/2022.

PORTARIA GM/MS N° 4.072, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2022

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem
os incisos I e II do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo em
vista o disposto na Lei n® 14.214, de 6 de outubro de 2021, e no Decreto n©
10.989, de 8 de margo de 2022, resolve:

Art. 10 Esta Portaria dispde sobre as acbOes do Programa de Protecdo e
Promogdo da Saude Menstrual e institui incentivo financeiro federal para
assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e acgdes
educativas relativas a salide menstrual no ambito do Sistema Unico de Saude
- SUS.

Art. 2° A Portaria de Consolidagcdao GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017,
passa a vigorar acrescida do Anexo CIII, na forma do anexo a esta Portaria.

Art. 39 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
ANEXO

Art. 1° Esse Anexo dispde sobre as acbes do Programa de Protegdo e
Promogdo da Saude Menstrual e institui incentivo financeiro para assegurar a
oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e acgbes educativas
relativas a satde menstrual no &mbito do Sistema Unico de Salde - SUS.

Art. 20 A Lei n® 14.214 de 6 de outubro de 2021 institui o Programa de
Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual, que constitui estratégia para
promogdo da salde e atencdo a higiene e possui os seguintes objetivos:

I - combater a precariedade menstrual identificada como a falta de acesso a
produtos de higiene e a outros itens necessarios ao periodo da menstruagao
feminina ou a falta de recursos que possibilitem a sua aquisigao;

II - oferecer garantia de cuidados basicos de salde e desenvolver meios para
a inclusdo das mulheres em acbes e programas de protecdo a saude
menstrual.

Art. 3° S3o eixos de acdo para a implementacdo do Programa de Protecdo e
Promogdo da Saude Menstrual:

I - oferecer acesso gratuito a absorventes higiénicos femininos as mulheres
em situacao de precariedade menstrual; e

II - realizar agdes educativas, individuais e coletivas, de promogédo da saude e
prevencdo de doencas, planejamento familiar e sexualidade responsavel.

Art. 40 S3o beneficiarias do Programa de Protecdo e Promogdo da Saulde
Menstrual:

I - estudantes de baixa renda, matriculadas nos niveis de ensino fundamental,
médio, Educacdo de Jovens e Adultos -EJA e ensino profissional, em escolas
pactuadas na adesdo ao Programa Saude na Escola (PSE) com percentual
minimo de 50% dos estudantes de familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil, conforme Portaria Interministerial n © 1.055 de 25 de abril de 2017;

II - mulheres em situacdo de rua ou em situacdo de vulnerabilidade social
extrema, cadastradas em equipe de Consultério na Rua homologada pelo
Ministério da Saude, observados os critérios do Programa Previne Brasil; e

IIT - adolescentes internadas em unidades de cumprimento de medida
socioeducativa, cadastradas em uma equipe Saude da Familia ou equipe de
Atencgdo Primaria, observados os critérios do Programa Previne Brasil.

Art. 5° Fica instituido o incentivo financeiro para apoio as agdes no ambito do
Programa de Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual que sera transferido na
modalidade fundo a fundo pelo Fundo Nacional de Salde aos municipios e ao



Distrito Federal em parcela Unica, anualmente.

§ 1° O incentivo financeiro serd disponibilizado pelo Bloco de Manutengao das
Agles e Servicos Publicos de Saude, conforme art. 3° da Portaria de
consolidacao n° 6, de 28 de setembro de 2017.

[...].

2.4. A distribuicdo dos absorventes sera realizada por meio de incentivo
financeiro de custeio fundo a fundo para que o ente federativo, por meio de
licitacao, adquira o absorvente e disponibilize-os nas unidades de Atencao
Primdria, Consultérios de Rua e instituicbes de cumprimento de medida
socioeducativa.

3. CONCLUSAO

3.1. Assim, a saude, como um dever do Estado, deve incentivar a prépria
populacao a expandir as acgoes, seja pela procura, recebimento, divulgacao ou
educacao. Logo, a politica publica proposta nao se trata de mera distribuicao de
insumos, pois também objetiva a reducao de desigualdades socioeconOmicas e
0 acesso a salde como um direito de todos, ou seja, equanime e universal.

3.2. Sem mais para o momento, encaminhe-se a CGOEX/SAPS com vistas
a ASPAR/GM, para providéncias.

. Documento assinado eletronicamente por Heloiza Helena C. Bastos,
ei| Coordenador(a) de Saude da Mulher, em 12/12/2022, as 14:14,
=l L';T_'] conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 4°, do

| eletronica Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 89, da Portaria n°
900 de 31 de Marco de 2017.

. Documento assinado eletronicamente por Walter Palis Ventura, Diretor(a)
eil do Departamento dos Ciclos da Vida, em 13/12/2022, as 10:01,
i L‘;;—_'y conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 4°, do

| cletrdnica Decreto n® 10.543, de 13 de nhovembro de 2020; e art. 89, da Portaria n®
900 de 31 de Marco de 2017.

‘.-'-II E

oo A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i ,.-':""'f- http://sei.saude.gov.br/sei/controlador externo.php?

%"ﬁaﬂﬂ:‘ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
T _'t-,n codigo verificador 0030720856 e o codigo CRC 123C4C53.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 24/11/2022 | Edigao: 221 | Secao: 1 | Pagina: 59

Orgao: Ministério da Saude/Gabinete do Ministro
PORTARIA GM/MS N° 4.072, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispde sobre as acdes do Programa de Protecao e Promocao
da Saude Menstrual e institui incentivo financeiro para
assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos
e acoes educativas relativas a saude menstrual no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il do
paragrafo unico do art. 87 da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n° 14.214, de 6 de outubro de
2021, e no Decreto n°® 10.989, de 8 de marco de 2022, resolve:

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre as acoes do Programa de Protecao e Promogao da Saude
Menstrual e institui incentivo financeiro federal para assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos
femininos e agcdes educativas relativas a saude menstrual no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A Portaria de Consolidacao GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar
acrescida do Anexo CllI, na forma do anexo a esta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES
ANEXO

Art. 1° Esse Anexo dispde sobre as acoes do Programa de Protecao e Promocao da Saude
Menstrual e institui incentivo financeiro para assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos
femininos e agdes educativas relativas a satide menstrual no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A Lei n° 14.214 de 6 de outubro de 2021 institui o Programa de Protecao e Promoc¢ao da
Saude Menstrual, que constitui estratégia para promocao da saude e atencao a higiene e possui o0s
seguintes objetivos:

| - combater a precariedade menstrual identificada como a falta de acesso a produtos de
higiene e a outros itens necessarios ao periodo da menstruacao feminina ou a falta de recursos que
possibilitem a sua aquisicao;

Il - oferecer garantia de cuidados basicos de saude e desenvolver meios para a inclusao das

mulheres em agoes e programas de protecao a saude menstrual.

Art. 3° Sao eixos de acao para a implementacao do Programa de Protecao e Promocao da
Saude Menstrual:

| - oferecer acesso gratuito a absorventes higiénicos femininos as mulheres em situacao de
precariedade menstrual; e

Il - realizar acdes educativas, individuais e coletivas, de promocao da saude e prevencao de
doencas, planejamento familiar e sexualidade responsavel.

Art. 4° S3o beneficiarias do Programa de Protecao e Promocao da Saude Menstrual:

| - estudantes de baixa renda, matriculadas nos niveis de ensino fundamental, médio, Educacao
de Jovens e Adultos -EJA e ensino profissional, em escolas pactuadas na adesao ao Programa Saude na
Escola (PSE) com percentual minimo de 50% dos estudantes de familias beneficidrias do Programa Auxilio
Brasil, conforme Portaria Interministerial n © 1.055 de 25 de abril de 2017;



Il - mulheres em situacao de rua ou em situacao de vulnerabilidade social extrema, cadastradas
em equipe de Consultorio na Rua homologada pelo Ministério da Saude, observados os criterios do
Programa Previne Brasil; e

[l - adolescentes internadas em unidades de cumprimento de medida socioeducativa,
cadastradas em uma equipe Saude da Familia ou equipe de Atencao Primaria, observados os critérios do
Programa Previne Brasil.

Art. 5° Fica instituido o incentivo financeiro para apoio as agdées no ambito do Programa de
Protecao e Promogao da Saude Menstrual que sera transferido na modalidade fundo a fundo pelo Fundo
Nacional de Saude aos municipios e ao Distrito Federal em parcela unica, anualmente.

§ 1° O incentivo financeiro sera disponibilizado pelo Bloco de Manutencao das Agdes e Servicos
Publicos de Saude, conforme art. 3° da Portaria de consolidacao n° 6, de 28 de setembro de 2017.

§ 2° O valor do incentivo financeiro sera de:

| - R$ 36,00 (trinta e seis reais) por estudante de baixa renda matriculada nos niveis de ensino
Fundamental, Médio, Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino Profissional, em escolas aderidas no
Programa Saude na Escola (PSE) com mais de 50% dos estudantes de familias beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil;

Il - R$ 36,00 (trinta e seis reais) por mulheres cadastradas em equipe de Consultério na Rua
homologada pelo Ministério da Saude, observados os critérios do Programa Previne Brasil; e

Il - R$ 36,00 (trinta e seis reais) por adolescente internada em unidades de cumprimento de
medidas socioeducativas, cadastrada em uma equipe Saude da Familia ou equipe de Atencao Primaria,
observados os critérios do Programa Previne Brasil.

Paragrafo unico. O incentivo financeiro de que trata o caput € uma acao do Programa de
Protecdo e Promocgao da Saude Menstrual, e sera calculado com base nas informacdes registradas
Programa Saude na Escola (PSE) e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Art. 6° O Programa de Protecao e Promogao da Saude Menstrual serda monitorado anualmente
pelo Departamento dos Ciclos da Vida da Secretaria de Atencao Primaria a Saude por meio do indicador
"numero de atividades coletivas de educagao em saude - saude sexual e reprodutiva’, o qual sera
considerado pelo numero de Atividades Coletivas registrados na ficha do Sistema de Informagao em
Saude para a Atengao Primaria (e-SUS APS).

Paragrafo unico. Este indicador ja € contemplado nos registros do e-SUS APS e se refere as
acoes educativas realizadas pelas equipes de saude da atencao primaria e engloba as acoes realizadas as
populacoes descritas no Art. 4°,

Art. 7° O Fundo Nacional de Saude adotara as medidas necessarias para o repasse por meio de
processo autorizativo encaminhado pela Secretaria de Atencao Primaria a Saude.

§ 1° A prestacao de contas sobre a aplicacao do incentivo financeiro de que trata o art. 5° devera
ser realizada por meio do Relatorio Anual de Gestao (RAG) do respectivo ente federativo, nos termos da Lei
n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

§ 2° Nos casos em que for verificado que os recursos financeiros transferidos pelo Fundo
Nacional de Saude foram executados, total ou parcialmente, em objeto distinto ao originalmente
pactuado, aplicar-se-a o regramento disposto na Lei Complementar n°® 141, de 3 de janeiro de 2012, e no
Decreto n° 7.827, de 16 de outubro de 2012.

Art. 8° Os recursos financeiros de que trata esta Portaria sao oriundos das dotagdes
orcamentarias consignadas ao Ministerio da Saude, devendo onerar o Programa de Trabalho
10.301.5019.219A - Plano Orcamentario OOOA, mediante disponibilidade orcamentaria e financeira do
Ministerio da Saude.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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