SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n°® 888, de 2020, do Senador
Rodrigo Cunha, que altera a Lei n°8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para estabelecer limita¢do a
interrup¢do de servigos publicos em regime de
concessdo ou permissdo, bem como a elevagdo de
suas tarifas durante o periodo em for
caracterizada pandemia por declarag¢do da
Organiza¢do Mundial da Saude ou decretada
calamidade publica federal reconhecida pela
Congresso Nacional.

Relator: Senador REGUFFE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n°® 888, de 2020,
de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que propde duas alteracdes na Lei de
Concessoes (Lei n°® 8.987, de 1995): em seus arts. 7° e 9°.

O art. 7°, cujo caput enuncia rol de direitos e obrigacdes dos
usudrios, passaria a vigorar acrescido de paragrafo unico com o sentido de
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vedar a interrupg¢ao de servicos publicos essenciais durante o periodo em que
for caracterizada pandemia por declaragdo da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) ou em que for decretada calamidade publica federal pelo
Congresso Nacional. Em ambos os casos, a vedagdo a interrup¢cdo manter-
se-1a mesmo que configurado o inadimplemento do usuério.

Ja o art. 9° seria acrescido de § 6° para vedar a elevagdo de
tarifas ao consumidor final durante o periodo em que for caracterizada
pandemia por declaragdo da Organizacdao Mundial da Saide (OMS) ou em
que for decretada calamidade publica federal pelo Congresso Nacional.

Na justificagdo, o autor argumenta que principalmente em
momentos atipicos, como durante a pandemia global do Coronavirus, o
direito deve oferecer respostas a sociedade. Ressalva que as medidas
propostas ndo retiram a possibilidade de as empresas realizarem cortes,
cobranga de juros e acionarem meios judiciais e extrajudiciais apos vencido
o periodo de excepcionalidade.

A matéria tramita terminativamente, tendo sido distribuida a
esta Comissdo e posteriormente a Comissao de Assuntos Econdmicos. Nao
foram oferecidas emendas no prazo previsto no art. 122, II, “c”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

Nos termos da alinea “c” do inciso II do art. 102-A do RISF,
compete a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdao e Controle
e Defesa do Consumidor (CTFC) opinar sobre matérias pertinentes a
prestacao eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos.

Ademais, no que diz respeito a defesa do consumidor, compete
a CTFC avaliar as relagdes entre custo e preco de produtos, bens e servigos,
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com vistas a estabelecer normas de repressao a usura, aos lucros excessivos,
e, notadamente, ao aumento indiscriminado de pregos.

As concessiondrias e permissionarias de servigos publicos nao
sdo empresas que atuam exclusivamente no dominio econdmico. Elas
desempenham papel social garantidor da propria existéncia do Estado, por
meio da prestacdo de servicos de interesse coletivo essenciais a
sobrevivéncia em comunidade.

O acesso a agua, a energia elétrica e a rede de esgoto oferecido
por concessiondrias e permissiondrias em nome do Estado, entre outros
servigos de natureza publica, ¢ direito basico do cidaddo, permitindo o
exercicio de necessidades fundamentais da existéncia humana.

E no que diz respeito ao Poder Legislativo, a Lei, porque geral
e abstrata, precisa conter hipdteses normativas que contemplem inclusive
situagdes excepcionais, de modo a garantir a perenidade do sistema juridico.

Quanto ao mérito e deontologicamente, a Lei também deve
proteger os cidadaos, evitando que eles sejam privados dos servigos publicos
quando mais precisarem deles, independente de estes serem oferecidos de
modo indireto pelo Estado. Aumentar tarifas ou interromper servigos
essenciais durante estado emergéncia decorrente de calamidade publica ¢
acao oportunista que lesara o polo mais vulneravel da relacdo de consumo:
o cidaddo usudrio de servico publico.

No nosso entendimento, esta louvavel proposicao do Senador
Rodrigo Cunha deve prosperar e ser acolhida por esta Comissao tanto por
sua forma quanto pelo mérito das ideias que veicula, porque da sentido
efetivo a protecdo social dos usuarios de servigos publicos.
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III-VOTO

o

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢dao do Projeto de Lei n
888, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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