SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lein°® 575, de 2020, do Senador
Alvaro Dias, que altera a Lei n° 8.918, de 14 de
julho de 1994, que dispoe sobre a padronizagdo, a
classificagdo, o registro, a inspegdo, a produgdo e
a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a criagdo da
Comissdo Intersetorial de Bebidas e dad outras
providéncias, para proibir a utilizacdo do
dietilenoglicol em instalagoes de produc¢do de
cervejas em todo o territorio nacional.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

E submetido a deliberagdo desta Comissdo o Projeto de Lei (PL)
n°® 575, de 2020, de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei n°8.918,
de 14 de julho de 1994, que dispOe sobre a padronizacao, a classificagdo, o
registro, a inspecao, a producao e a fiscalizacao de bebidas, autoriza a criacao
da Comissdo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias, para proibir
a utilizacdo do dietilenoglicol em instalagoes de producdo de cervejas em
todo o territorio nacional.

O art. 1° da proposicao acrescenta o § 1° ao art. 4° da Lei n°
8.918, de 14 de julho de 1994, para coibir o emprego de etilenoglicol e do
dietilenoglicol na producao de cervejas.

O entdo paragrafo unico foi reescrito como § 2°, nos mesmos
termos: as bebidas de procedéncia estrangeira somente poderdo ser objeto
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de comércio ou entregues ao consumo quando suas especificagoes
atenderem aos padroes de identidade e qualidade previstos para os produtos
nacionais, excetuados os produtos que tenham caracteristicas peculiares e
cuja comercializag¢do seja autorizada no pais de origem.”

Foi estipulada a vacatio legis de sessenta dias a partir da
publicagdo da eventual aprovacgdo da proposta em referéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o autor assinalou os episodios de
intoxicagdo ocorridos com pessoas que consumiram cervejas produzidas
pela cervejaria Backer, de Belo Horizonte. As andlises conduzidas pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) constataram
a contaminacdo da bebida pelas substincias etilenoglicol (ou
monoetilenoglicol) e dietilenoglicol em 21 lotes de oito marcas diferentes de
cervejas produzidas pela empresa. Ademais, esta ¢ também uma demanda
das entidades representativas do setor de cervejas, tais como a Associagao
Brasileira de Cervejas Artesanais (ABRACERVA) e o Sindicato das
Industrias de Cerveja e Bebidas de Minas (SINDIBEBIDAS).

O Senador Alvaro Dias, ainda, alega que existem opg¢des nao
toxicas tais como o alcool e o propilenoglicol. Para tanto, ele propde o
banimento das substancias etilenoglicol e dietilenoglicol.

A proposta foi distribuida a esta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CTFC) e a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo opinar sobre o mérito de temas
relativos a defesa do consumidor, consoante o disposto no art. 102-A, inciso
II1, do Regimento Interno desta Casa legislativa.
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De imediato, cabe salientar a pertinéncia da proposi¢ao,
porquanto sdo inaceitaveis as consequéncias desastrosas desse acidente de
consumo.

Neste colegiado, nossa avaliacdo ficard restrita ao enfoque
consumerista. Deixando, assim, para a CAS, o exame das substancias
propriamente ditas.

O PL n° 575, de 2020, pretende alterar o art. 4° da Lei n° 8.918,
de 14 de julho de 1994, com o intuito de proibir o emprego do etilenoglicol
e do dietilenoglicol na producao de cervejas. Eis o teor do art. 4°:

Art. 4° Os estabelecimentos que industrializem ou importem
bebidas ou que as comercializem a granel s6 poderdo fazé-lo se
obedecerem, em seus equipamentos ¢ instalagcdes, bem como em
seus produtos, aos padrdes de identidade e qualidade fixados para
cada caso.

Pardgrafo unico. As bebidas de procedéncia estrangeira
somente poderdo ser objeto de comércio ou entregues a0 consumo
quando suas especificagdes atenderem aos padrdes de identidade e
qualidade previstos para os produtos nacionais, excetuados os
produtos que tenham caracteristicas peculiares e cuja
comercializacao seja autorizada no pais de origem.

Entendemos apropriado o acréscimo do § 1°ao art. 4° da lei em
comento com o fim de proibir o emprego do etilenoglicol e do dietilenoglicol
na produgao de cervejas.

Passemos, pois, a avaliagdo do mérito de acordo com as
disposi¢des da Lei n° 8.078, de 11de setembro de 1990, Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC).

Alguns dos objetivos da Politica Nacional das Relacdes de
Consumo (PNRC) sao o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia
e harmonia dessas relagdes (CDC, art. 4°, caput). Além disso, um dos seus
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principios € o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado
(inciso I). Ademais, outro principio da PNRC ¢ a harmonizacdo dos
interesses dos participantes das relacdes de consumo e a compatibilizagdo da
prote¢ao do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico
e tecnoldgico, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre
consumidores e fornecedores (inciso III).

Estdo enumerados no art. 6°, entre outros, os seguintes direitos
do consumidor: (i) a prote¢do da vida, saude e seguranca contra 0s riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos (inciso I); (i7) a informagdo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigos inclusive sobre os riscos que
apresentem (inciso III); (iii) a efetiva prevencdo e reparagdo de danos
patrimoniais ¢ morais, individuais, coletivos e difusos (inciso VI); (iv) o
acesso aos Orgdos judiciarios € administrativos com vistas a preven¢ao ou
reparacao de danos patrimoniais ¢ morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protec¢do juridica, administrativa e técnica aos necessitados
(inciso VII); e (v) a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério
do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo
as regras ordinarias de experiéncias (inciso VIII).

O art. 8° dispde que os produtos e servigos colocados no
mercado de consumo ndo acarretardo riscos a saude ou seguranca dos
consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia
de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipotese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu respeito.

O art. 9° estabelece que o fornecedor de produtos
potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou a seguranga do consumidor
devera informar, de maneira ostensiva e adequada, sobre sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da adocao de outras medidas cabiveis em cada
caso concreto.

O art. 10 prevé que o fornecedor nao podera colocar no mercado
de consumo produto ou servigo que sabe ou deveria saber apresentar alto
grau de nocividade ou periculosidade a saude ou seguranga. Segundo o
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disposto no § 1°, o fornecedor de produtos e servi¢os que, posteriormente a
sua introdu¢do no mercado de consumo, tiver conhecimento da
periculosidade que apresentem, devera comunicar o fato imediatamente as
autoridades competentes e aos consumidores, mediante anuncios
publicitarios. O § 2° determina que os anuncios publicitarios de que trata o
§ 1°, serdo veiculados na imprensa, radio e televisdo, as expensas do
fornecedor do produto ou servi¢o. Conforme o disposto no § 3°, sempre que
tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigos a satide ou
seguran¢a dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo informa-los a respeito.

As investigagdes conduzidas pela Policia Civil de Minas Gerais
(PCMGQG) apontaram sobre o mau uso do dietilenoglicol para o resfriamento
dos tanques utilizados a fim de armazenar a produgdo de cervejas. A
substancia era colocada em dutos que circulava entre os compartimentos e
revelou que o produto entrou em contato com a cerveja pelos buracos
existentes tanto nos dutos quanto nos tanques. Ademais, o sistema passou a
precisar de reposi¢ao do referido produto. O delegado Flavio Grossi afirmou
haver estranhado que os réus, “com grande conhecimento técnico do
processo € qualificagdo técnica, ndo tenham se preocupado com esse
aumento de necessidade da reposi¢cao do dietilenoglicol”. O delegado
declarou, ainda, que a empresa foi omissa ao nao suspender de imediato a
comercializa¢do da cerveja, mesmo depois de constatada a contaminagao.

Diante do risco iminente a satde publica, a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Mapa procederam aos exames de
toxicidade da substancia. Apesar da constatacao da nocividade do produto,
os socios-proprietarios deixaram de recolher todas as cervejas.

A Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON) vinculada
ao Ministério da Seguranca ¢ Seguran¢a Publica (MJ), atuou em conjunto
com o Mapa, para definirem os procedimentos para intimar a empresa a
efetuar o recall dos produtos em que ja foi constatada a contaminacao, bem
como dos produtos que ainda ndo tiveram a idoneidade e seguranga para o
consumo comprovadas para o consumidor. No entanto, a cervejaria deixou
de realizar o devido recall, para retirada imediata dos produtos e também a
parar de comprar e ingerir seus produtos.
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O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) denunciou trés
socios-proprietarios, sete engenheiros e técnicos da cervejaria Backer ¢ uma
testemunha por apresentar declaracdes falsas no decorrer do inquérito
policial. As substancias foram encontradas nas cervejas recolhidas para
analise ainda na planta fabril da empresa. Os pontos de contaminagdo que
originaram o envenenamento das bebidas alcodlicas foram identificados em
varios tanques e ainda em diversos pontos da fabrica. Desse modo, foi
comprovada a materialidade dos crimes com base no laudo pericial da
Engenharia da PCMG e do Instituto de Criminalistica produzido nos lotes e
tanques da cerveja, além dos laudos toxicologicos de necropsia das vitimas.
O MPMG considerou que, ao adquirir deliberadamente, quando havia outras
op¢des de produtos anticongelantes (monoetilenoglicol). A substancia se
revelou impropria para o uso na induastria alimenticia. Portanto, os sécios-
proprietarios assumiram o risco de produzir as bebidas alcodlicas
adulteradas.

Trés socios-proprietarios foram denunciados pelo crime
tipificado no art. 272, § 1°-A, § 2°, do Decreto-Lei n°®2.848, de 7de dezembro
de 1940, Codigo Penal (CP), por fabricar, vender, expor a venda, importar,
ter em deposito para vender ou, de qualquer forma, distribuir ou entregar a
consumo a substancia alimenticia ou o produto falsificado, corrompido ou
adulterado, na modalidade culposa. Ademais, por deixarem de comunicar a
autoridade competente € aos consumidores a nocividade ou periculosidade
de produtos, cujo conhecimento seja posterior a sua colocagao no mercado
(CDC, art. 64).

Sete engenheiros e técnicos encarregados da fabricagdo da
bebida, segundo a dentncia, agiram com dolo eventual, ao fabricarem o
produto sabendo que poderiam estar adulterados. Os responsaveis técnicos
também respondem pelos homicidios e lesdes corporais na modalidade
culposa (CP, art. 272, § 1°-A, § 2°).

Como se depreende, o CDC dota o consumidor de todos os
instrumentos legais para a sua perfeita defesa.

O respeito a saude e seguranca consta entre os objetivos da
PNRC. Constam entre seus principios, o reconhecimento da sua
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vulnerabilidade e a harmonizagdo nas relagdes entre consumidores e
fornecedores, sempre com base na boa-fé e equilibrio.

Entre os seus direitos, sdo assegurados: a protecdo da vida,
saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento
de produtos considerados perigosos ou nocivos; a informagao adequada e
clara sobre os diferentes produtos inclusive sobre os riscos que apresentem;
a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos.

Os produtos colocados no mercado de consumo nao acarretarao
riscos a saude ou seguranca dos consumidores, O fornecedor de produtos
potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou a seguranga do consumidor
deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, sobre sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da adogao de outras medidas cabiveis em cada
caso concreto. Ja o art. 10 do CDC aborda de forma cabal o instituto do
recall. Ao fornecedor de produtos, ¢ imposto o dever de informar clara e
ostensivamente sobre os eventuais riscos que esses produtos apresentem a
saude e seguranga dos consumidores.

E tipificado como crime contra as relagdes de consumo, deixar
de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a nocividade ou
periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocacao
no mercado. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado
quando determinado pelo pela autoridade competente, os produtos nocivos
ou perigosos.

Portanto, consideramos que o PL n° 575, de 2020, se reveste de
extrema relevancia ao banir o uso das substancias etilenoglicol e
dietilenoglicol na producao de cervejas.

Apesar de meritoria, a matéria carece de dois reparos. Para
tanto, apresentamos duas emendas: uma para corrigir o teor do projeto e
outra de técnica legislativa.

Como se percebe da leitura conjunta dos dois paragrafos do art.
4° (§ 1° e § 2°), seria possivel continuar a importar utilizando essas
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substancias, uma vez que o § 2° dispde apenas sobre padroes de identidade e
qualidade, mas ndo em métodos de fabricagao.

A segunda emenda consiste na alteracao do art. 2° para adequa-
la ao disposto no art. 8°, § 2°, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que versa sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidagao
das leis.

IHI-VOTO

Por essas razdes, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
575, de 2020, com as emendas a seguir indicadas.

EMENDA N° - CTFC

Dé-se ao art. 4° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, nos
termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei n® 575, de 2020, a seguinte
redacgio:

§ 1° E vedado o emprego do etilenoglicol e do dietilenoglicol
na produgao de cervejas.

§ 2° As bebidas de procedéncia estrangeira somente poderdo
ser objeto de comércio ou entregues ao consumo quando suas
especificagdes atenderem aos padrdes de identidade e qualidade e
métodos de fabricagdo para os produtos nacionais, excetuados os
produtos que tenham caracteristicas peculiares e cuja
comercializacao seja autorizada no pais de origem.” (NR)”
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EMENDA N° - CTFC

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n® 575, de
2020:

“Art. 2° Esta Lei passa a vigorar apds decorridos sessenta dias
de sua publicacao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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