SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEIN®° , DE 2022

Dispde sobre os crimes de responsabilidade e as
respectivas normas de processo e julgamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os crimes de responsabilidade,
bem como sobre as respectivas normas de processo € julgamento, quando
cometidos por uma das seguintes autoridades:

I — Presidente da Republica;
IT — Vice-Presidente da Republica;

[IT — Ministros do Supremo Tribunal Federal ou dos Tribunais
Superiores e demais magistrados;

IV — Procurador-Geral da Republica e demais membros do
Ministério Publico;

V — Ministros de Estado;

VI — Conselheiros do Conselho Nacional de Justica ou do
Conselho Nacional do Ministério Publico;

VII — Membros de Tribunais de Contas;
VIII — Governadores de Estado ou do Distrito Federal;

IX — Secretarios de Estado e do Distrito Federal.
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Paragrafo unico. Os crimes de responsabilidade de Prefeitos e
Vice-Prefeitos serdo regidos por legislagdo especifica.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se também Ministros
de Estado:

I — os titulares de orgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica, que a legislagdo tenha equiparado a Ministro;

II — os Comandantes do Exército, da Marinha e da Aeronautica.

Art. 3° O processo e¢ o julgamento dos crimes de
responsabilidade compete:

I — ao Senado Federal, quando cometidos:
a) pelo Presidente da Republica;
b) pelo Vice-Presidente da Republica;

c¢) pelos Ministros de Estado, quando conexos com os crimes
praticados pelas autoridades previstas nas alineas a e b;

d) pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal,

e) pelo Procurador-Geral da Republica;

f) pelos membros do Conselho Nacional de Justica;

g) pelos membros do Conselho Nacional do Ministério Publico;
IT — ao Supremo Tribunal Federal, quando cometidos:

a) por Ministros de Tribunais Superiores;

b) por Ministros do Tribunal de Contas da Uniao;

c¢) por Ministros de Estado, ressalvada a alinea ¢ do inciso I;
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IIT — ao Superior Tribunal de Justica, quando cometidos:

a) por membros de Tribunal de Justica ou de Tribunal Regional
Federal, Eleitoral e do Trabalho, ou 6rgao a eles equivalente;

b) por membros do Ministério Publico da Unido que oficiem
perante tribunais;

c) por conselheiros de Tribunal de Contas Estadual, do Distrito
Federal ou dos Municipios;

IV — aos Tribunais Regionais Federais, quando cometidos:
a) pelos juizes federais e do trabalho da area de sua jurisdigao;

b) pelos membros do Ministério Publico da Unido que nao
oficiem perante tribunais;

V — aos Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, quando cometidos:

a) pelos juizes de direito a eles vinculados;

b) pelos membros do Ministério Publico Estadual.

Paragrafo unico. Havendo conexao entre crimes cometidos por
pessoas sujeitas a julgamento perante 6rgaos diferentes, haverd a separagao

dos processos, salvo na hipdtese da alinea ¢ do inciso I do caput.

Art. 4° Os Ministros de Estado serdo julgados:

I — pelo Senado Federal, na forma desta Lei, quando
denunciados por crimes de responsabilidade praticados de forma conexa com
o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica;

IT — pelo Supremo Tribunal Federal, nos demais crimes, na
forma da Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990.
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§ 1° No caso do inciso I, a denuncia serd apresentada a Camara
dos Deputados, para que realize o juizo de admissibilidade politica, nos
termos dos arts. 11 a 21.

§ 2° Considera-se conexo o crime de responsabilidade do
Ministro de Estado com o Presidente da Republica ou o Vice-Presidente da
Republica, quando houver sido praticado:

I — por aquele a mando de um destes;
IT — em coautoria por aquele com um destes;

III — para tentar encobrir o crime de responsabilidade cometido
por um destes.

Art. 5° Sao crimes de responsabilidade as infragdes de natureza
politico-administrativas, de carater ndo penal, cometidas no exercicio da
funcao publica pelas autoridades indicadas no art. 1°, que lesem ou visem a
lesar gravemente os fundamentos da Republica, o Estado Democrético de
Direito e os principios que informam uma administracdo proba, justa e
eficiente.

§ 1° Os crimes de responsabilidade sdo atos ou omissdes
puniveis na forma consumada ou tentada, a titulo de dolo ou culpa grave.

§ 2° Admite-se o dolo indireto quando a autoridade, embora nao
soubesse direta ou completamente da ocorréncia da infracdo, em razio das
circunstancias de fato, possuia condi¢cdes de conhecé-la e de impedir o
resultado, assumindo o risco de nado o fazer.

§ 3° H& culpa grave quando as circunstancias do fato
demonstrarem que o agente nao quis diretamente o resultado, nem assumiu
o risco de produzi-lo, mas agiu com negligéncia e temeridade manifestas.

Art. 6° A responsabilizacdo pelos crimes de responsabilidade
previstos nesta Lei independe de aprovagao ou rejeicao das contas do réu e
nao elide:
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I — a puni¢do pela pratica de infracdo penal comum, ainda que
relativa ao mesmo fato;

IT — a condenagao por ato de improbidade administrativa.

Art. 7° Aplicam-se subsidiariamente ao processo € julgamento
dos crimes de responsabilidade:

I — as disposicoes do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal;

IT — as normas dos Regimentos Internos das Casas do Congresso
Nacional.

Paragrafo unico. No caso de aplicacao subsidiaria de normas
processuais, prevalecem as regras do Codigo de Processo Penal, na fase de
instrugao, e as dos Regimentos Internos, na etapa pré-processual.

TITULO II
DO PRESIDENTE, DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA E
DOS MINISTROS DE ESTADO

Capitulo I
Do Presidente da Republica

Secao I
Dos crimes

Art. 8° S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constitui¢do Federal e, especialmente,
contra:

I — a existéncia da Unido, especialmente por meio de uma das
seguintes condutas:

a) manter, direta ou indiretamente, inteligéncia com governo
estrangeiro, provocando-o a fazer guerra ou cometer hostilidade contra o
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Brasil, prometer-lhe assisténcia ou favor, ou dar-lhe qualquer auxilio nos
preparativos ou planos de guerra contra a Reptblica;

b) tentar, diretamente e por atos, submeter a Unido ou algum
dos Estados ou Territérios a dominio estrangeiro, ou dela separar qualquer
Estado ou por¢ao do territorio nacional;

c) cometer ato de hostilidade contra nagdo estrangeira, expondo
o Brasil ao perigo da guerra, ou comprometendo-lhe a neutralidade;

d) revelar negocios politicos ou militares que devam ser
mantidos secretos a bem da defesa da seguranca externa ou dos interesses do
Brasil;

e) auxiliar, por qualquer modo, nag¢do inimiga a fazer a guerra
ou a cometer hostilidade contra o Brasil;

f) violar a imunidade dos embaixadores ou ministros
estrangeiros acreditados no Brasil;

g) declarar a guerra, salvo os casos de invasdo ou agressao
estrangeira, ou fazer a paz, sem autorizacdo do Congresso Nacional.

h) ndo empregar contra o inimigo, dolosa ou culposamente, os
meios de defesa de que poderia dispor;

1) permitir, durante as sessoes legislativas e sem autorizacao do
Congresso Nacional, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio do pais,
ou, por motivo de guerra, nele permanecam temporariamente;

J) violar tratados legitimamente feitos com nacdes estrangeiras;

IT — o livre exercicio dos Poderes Legislativo ou Judiciario, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica, especialmente por meio de uma
das seguintes condutas:
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a) tentar dissolver o Congresso Nacional, impedir a reunido ou
tentar impedir por qualquer modo o funcionamento de qualquer de suas
Casas;

b) usar de violéncia ou ameaca contra parlamentar para afasta-
lo da Casa a que pertenca ou para coagi-lo no modo de exercer o seu
mandato, bem como conseguir ou tentar conseguir 0 mesmo objetivo
mediante corrupgdo ou oferecimento de outra vantagem ilicita;
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c) violar as imunidades asseguradas aos membros do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas dos Estados, da Camara Legislativa
do Distrito Federal e das Camaras Municipais;

d) permitir que forga estrangeira transite pelo territorio do pais
ou nele permaneg¢a quando a isso se oponha o Congresso Nacional,

e) opor-se diretamente ao livre exercicio do Poder Judiciario, ou
obstar, por meios violentos, ao efeito dos seus atos, mandados ou sentencas;

f) usar de violéncia ou ameaga, para constranger juiz, defensor
publico, membro do Ministério Publico ou jurado, a proferir ou deixar de
proferir despacho, sentenca ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer ato do seu
oficio;

g) praticar contra os Poderes estaduais ou municipais ato
definido como crime neste artigo;

h) intervir em negbcios peculiares aos Estados ou aos
Municipios com desobediéncia as normas constitucionais.

1) violar as prerrogativas do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica;

IIT — os direitos fundamentais, especialmente por meio de uma
das seguintes condutas:

a) impedir por violéncia, ameaca ou corrupcao o livre exercicio
do voto;
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b) obstar ao livre exercicio das fungdes dos mesarios eleitorais;

¢) violar o escrutinio de secao eleitoral ou inquinar de nulidade
o seu resultado pela subtragdo, desvio ou inutilizacao do respectivo material;

d) utilizar o poder federal para impedir a livre execugdo da lei
eleitoral;

e) servir-se das autoridades sob sua subordina¢do imediata para
praticar abuso do poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem
repressao sua;

f) subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem
politica e social;

g) incitar militares a desobediéncia a lei ou infragao a disciplina;

h) provocar animosidade entre as classes armadas ou contra
elas, ou delas contra as institui¢des civis;

1) tomar ou autorizar, durante o estado de defesa ou o estado de
sitio, medidas de repressio que excedam os limites estabelecidos na
Constituicao Federal;

IV — a seguranca interna do Brasil, especialmente por meio de
uma das seguintes condutas:

a) tentar mudar por violéncia a forma de governo, a forma de
estado ou o sistema de governo;

b) tentar mudar por violéncia a Constituicdo Federal ou de
algum dos Estados, ou lei da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou
Municipio;

c) decretar o estado de sitio sem a devida autorizacdo do
Congresso Nacional;
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d) decretar o estado de defesa fora das hipoteses autorizadas na
Constitui¢do Federal, ou deixar de submeté-lo tempestivamente a apreciagao
do Congresso Nacional;

€) praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos
crimes contra a seguranca interna, definidos na legislagdo penal;

f) ndo adotar as providéncias de sua competéncia para impedir
ou frustrar a execucao desses crimes;

g) permitir, de forma expressa ou tacita, a infragdo de lei federal
de ordem publica;

h) deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias
determinadas por lei ou tratado federal e necessarias a sua execugdo €
cumprimento;

V — a probidade da administragdo publica, especialmente por
meio de uma das seguintes condutas:

a) omitir ou retardar a publicacdo das leis e resolucdes do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

b) ndo prestar ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

c¢) ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados,
quando manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a
Constituicao;

d) expedir ordens ou fazer requisi¢do de forma contraria as
disposi¢des expressas da Constitui¢do;

e) infringir, no provimento dos cargos publicos, as normas
legais;
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f) usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para
coagi-lo a proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de qualquer forma de
corrupcao ou oferecimento de vantagem ilicita para o mesmo fim;

VI — a lei orcamentéaria, especialmente por meio de uma das
seguintes condutas:

SF/22256.92982-18

a) ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do
or¢camento da Unido nos prazos previstos na legislagdo;

b) exceder ou transportar, sem autorizagdo legal as verbas do
orcamento;

c) realizar o estorno de verbas;

d) infringir, patentemente, ¢ de qualquer modo, dispositivo da
lei or¢amentaria;

e) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar
o valor resultante da aplicagdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;

f) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com
os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
or¢camentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescri¢ao
legal;

g) deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizagdo ou a constitui¢do de reserva para anular os
efeitos de operagdo de crédito realizada com inobservancia de limite,
condi¢cdao ou montante estabelecido em lei;

h) deixar de promover ou de ordenar a liquidacao integral de
operacdo de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria, inclusive os
respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio
financeiro;

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

1) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacao de
operagao de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacao,
inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que na forma de
novagao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente;

J) captar recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou
contribui¢do cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;

k) ordenar ou autorizar a destinacao de recursos provenientes da
emissdo de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

1) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com
limite ou condicao estabelecida em lei;

m) ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia
das prescrigdes legais;

n) abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades
legais, ou além da autorizagao legislativa;

0) contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou
efetuar operagao de crédito sem autorizacao legal;

p) alienar imoveis nacionais ou empenhar rendas publicas, sem
autorizacdo legal;

VII — o cumprimento das decisdes judiciais, especialmente por
meio de uma das seguintes condutas:

a) impedir, deliberadamente e por qualquer meio, o efeito dos
atos, mandados ou decisoes do Poder Judiciario;

b) recusar, sem justa causa, o cumprimento das decisdes do
Poder Judiciario no que depender do exercicio das fungdes do Poder
Executivo;
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c) deixar de atender a requisi¢do de intervengdo federal do
Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior Eleitoral ou do Superior
Tribunal de Justiga;

d) impedir ou frustrar, deliberadamente e sem justa causa,
pagamento determinado por sentenga judicial.

Art. 9° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato,
ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas
funcgoes.

Pardgrafo unico. Nao se consideram atos estranhos ao exercicio
da func¢do os cometidos no mandato anterior, na hipdtese de reeleigao.

Art. 10. A condenagdo por crime de responsabilidade sera a
perda do mandato e, inseparavelmente, a inabilitacdo por oito anos para o
exercicio de qualquer cargo ou fungao publica.

Paragrafo unico. A inabilitagdo prevista no caput nao se
estende ao cargo efetivo do qual o condenado era titular antes de exercer o
mandato.

Secao 11
Do processo e julgamento

Subsecao |
Da denuncia

Art. 11. Qualquer cidadao ¢ parte legitima para denunciar o
Presidente da Republica a Camara dos Deputados pela pratica de crime de
responsabilidade.

§ 1° A denuncia sera acompanhada dos documentos que
comprovem as alegacdes, bem como do rol de testemunhas, com 0 maximo
de 5 (cinco) para a fase de admissao e de 8 (oito) para a fase de julgamento,
independentemente da quantidade de fatos, a serem ouvidas na instrugdo
probatoria perante o Senado Federal.
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§ 2° A denuncia s6 podera ser recebida enquanto o denunciado
nao tiver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo.

§ 3° O oferecimento da dentincia dispensa a representagcdo por
advogado.

§ 4° A qualidade de cidadao sera comprovada por meio de copia
do titulo de eleitor, ou documento a ele correspondente.

Subsecao 11
Da admissibilidade politica

Art. 12. Sera necessaria a autorizagdo prévia da Camara dos
Deputados, pelo voto favoravel de dois ter¢os dos seus integrantes, para a
abertura de processo por crime de responsabilidade contra:

I — o Presidente da Republica;
IT — o Vice-Presidente da Republica;

III — os Ministros de Estado, nos crimes conexos com as
autoridades previstas nos incisos I e II.

Art. 13. A Camara dos Deputados emitira juizo de natureza
politica sobre a admissdo da denuncia, decidindo discricionariamente quanto
ao prosseguimento ou ndo do processo.

Paragrafo unico. A decisdo sobre a admissao total ou parcial da
dentncia pela Camara dos Deputados vincula o ambito de cognicao do
Senado Federal.

Art. 14. Apresentada a denuncia, o Presidente da Camara dos
Deputados, no prazo de 10 (dez) dias uteis, verificara a existéncia dos
requisitos formais e comunicard ao Plenario o seu recebimento ou seu
indeferimento.

§ 1° O siléncio do Presidente da Camara dos Deputados apos
decorrido o prazo de que trata o caput sera considerado indeferimento.
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§ 2° Do despacho do Presidente da Camara dos Deputados
cabera recurso ao Plenario assinado por, no minimo, um ter¢o dos membros
da Casa, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° O recurso de que trata o § 2° serd automaticamente incluido
na Ordem do Dia até 10 (dez) dias tuteis contados da sua apresentacgao.

Art. 15. Recebida a dentincia, sera lida no expediente da sessao
ordinaria seguinte ¢ despachada a uma comissao especial.

Art. 16. A Comissao Especial serd composta por quarenta
membros titulares e igual nimero de suplentes, na forma de chapa indicada
pelos lideres dos partidos politicos, respeitada a proporcionalidade entre os
partidos, e eleitos em votagao aberta pelo Plendrio.

Paragrafo unico. Se a chapa ndo alcangar a maioria simples,
proceder-se-4 a novas designacdo e eleicdo, até que seja aprovada a
composicao.

Art. 17. Uma vez eleita, a Comissao Especial reunir-se-4 em até
dois dias uteis para eleger seu Presidente e Relator.

Art. 18. A Comissao Especial emitira parecer, dentro do prazo
de 10 (dez) dias uteis, sobre se a dentncia deve ser ou nao julgada objeto de
deliberacao.

§ 1° Dentro do periodo previsto no caput, a comissao analisara
os documentos contidos na dentuincia para decidir se sdo graves e suficientes
para o prosseguimento do processo, nao se admitindo prova testemunhal ou
interrogatorio.

§ 2° Quando a dentncia narrar dois ou mais fatos, o parecer
podera concluir pelo prosseguimento parcial.

§ 3° Se qualquer dos membros da Comissao Especial discordar
do relator, podera oferecer voto em separado.
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Art. 19. O denunciante ¢ o denunciando serdo intimados de
todos os atos da Comissdao Especial, podendo participar das reunides e usar
moderadamente da palavra.

§ 1° Antes da votacdo, o denunciante e o denunciado, ou seus

procuradores, nessa ordem, poderdo falar por até 1 (uma) hora sobre se a
ancia deve ot i tida, i ‘o lica,
denuncia deve ou nao ser admitida, sem direito a réplica

§ 2° As intimacgoes a que se refere esta Lei serdo realizadas na
forma dos arts. 26 a 28 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 20. Aprovado o parecer pela Comissdao Especial, sera
designada sessdao do Plenario para deliberar sobre a dentincia, no prazo de
até 5 (cinco) dias uteis.

Art. 21. Na sessdo plendria ndo haverd encaminhamento de
liderancas nem serdo admitidas questdes de ordem.

§ 1° Admitem-se, porém, destaques para votagdo em separado
de trechos do parecer da Comissao Especial.

§ 2° Até 2 (dois) representantes de cada partido poderao falar,
durante 10 (dez) minutos, sobre o parecer, ressalvado ao relator da comissao
especial o direito de responder a cada um, pelo prazo de ate 20 (vinte)
minutos.

§ 3° A votagdo sera nominal e pelo sistema eletronico.

§ 4° Se o prosseguimento da dentincia for aprovado por 2/3 (dois
ter¢os) dos Deputados Federais, serd editada resolucdo, que sera
encaminhada ao Senado Federal, que especificara os fatos em relagdo aos
quais esta autorizada a instauracao do processo.

§ 5° Nao atingido o quorum de 2/3 (dois tergos), a dentincia sera
arquivada, ndo podendo ser reapresentada, no mesmo mandato presidencial,
acusacao relativa ao mesmo fato.
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Subsecao 111
Da admissibilidade juridico-politica pelo Senado Federal

Art. 22. Recebida pelo Senado Federal a resolugdo a que se
refere o § 4° do art. 21, serd lida na sessdo plendria imediatamente seguinte.

Art. 23. Na mesma sessao em que for lida a resolugdo, sera
eleita Comissao Especial formada por vinte e um Senadores, na forma
prevista no art. 16.

Art. 24. No prazo de até 2 (dois) dias Uteis, a Comissao Especial
reunir-se-a para a elei¢do de seu Presidente e Relator.

Art. 25. O denunciante sera citado para apresentar defesa
prévia, em até 5 (cinco) dias Uteis, contados da citagdo, podendo arrolar até
5 (cinco) testemunhas.

Art. 26. A Comissao Especial emitira, no prazo de até 10 (dez)
dias uteis apds a apresentagdo da defesa prévia, parecer preliminar
fundamentado sobre a admissibilidade juridica e politica da denuncia.

§ 1° Se a denuncia narrar mais de um fato, a Comissao Especial
limitar-se-4 a andlise daqueles que foram admitidos pela Camara dos
Deputados.

§ 2° O parecer preliminar da Comissdo Especial no Senado
Federal também podera concluir pela admissibilidade parcial da dentincia.

Art. 27. Ao iniciar seus trabalhos, a Comissao ouvira as
testemunhas arroladas pela acusacgdo e defesa e procederd as diligéncias que
julgar necessarias, desde que compativeis com a andlise preliminar de
admissibilidade.

Paragrafo unico. A Comissdao poderd indeferir as diligéncias
consideradas irrelevantes, repetitivas, impertinentes ou protelatorias.
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Art. 28. A prova testemunhal serd admitida unicamente para
que se esclareca os fatos narrados na denuncia, ndo sendo permitido a
emissao de opinides pessoais ou juizos de valor sobre o objeto da acusacao.

§ 1° A testemunha prestard compromisso de falar a verdade, sob
pena de falso testemunho, nos termos do art. 334 do Codigo Penal.

§ 2° A intimagao observard a antecedéncia minima de 3 (trés
dias) uteis quanto a data de comparecimento.

Art. 29. A arguicao de testemunhas de acusagdo e defesa
obedecera ao seguinte:

I — primeiramente, fardo uso da palavra a acusacdo e a defesa,
respectivamente, para que elaborem diretamente os questionamentos que
entenderem convenientes, sem limitagdo temporal, desde que sejam
pertinentes ao objeto da acusacao;

IT — em seguida, fard uso da palavra o Relator da Comissdo
Especial, que terd o prazo de até 10 (dez) minutos, prorrogaveis a critério do
Presidente, para a complementacao das perguntas nao esclarecidas;

IIT — por fim, fardo uso da palavra os membros da Comissao,
por ordem de inscrigdo, pelo prazo de até 2 (dois) minutos, para inquirir a
testemunha, a qual terd o prazo de 5 (cinco) minutos para a resposta,
permitida réplica e tréplica de mesmo prazo.

Paragrafo unico. O presidente da Comissdao podera,
monocraticamente, indeferir perguntas as testemunhas, ndo se admitindo
aquelas que puderem induzir a resposta, ndo tiverem relacado com a causa ou
importarem na repeti¢ao de outra ja respondida.

Art. 30. Nao poderdo depor como testemunhas:

I — amigos intimos ou inimigos capitais de qualquer das partes;

IT — quem tenha intervindo em favor de uma das partes, neste ou
€m outro processo;
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IIT — conjuge e parentes até o terceiro grau do denunciante ou
do denunciado;

IV — pessoas que ndo tiveram participagdo no fato ou
conhecimento direto sobre ele;

SF/22256.92982-18

V — pessoas investigadas por fatos conexos ou que tiverem
interesse no litigio.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, pessoas que se enquadrem
em uma das situagdes do caput poderdo ser ouvidas como informantes do
juizo, desde que seu depoimento seja imprescindivel para o esclarecimento
dos fatos, ndo lhes sendo dirigido o compromisso de dizer a verdade.

Art. 31. Na fase da admiss@o nao serdo arroladas testemunhas
pelos membros da Comissao Especial, bem como ndo havera realizacdo de
provas técnicas e periciais, nem interrogatorio.

Paragrafo unico. O denunciante e o denunciado serdo intimados
de todos os atos da Comissdao Especial, e poderdo fazer-se presentes,
pessoalmente ou mediante procurador.

Art. 32. A Comissao Especial ouvird o denunciante € o
denunciado, por meio de alegacdes orais, antes de emitir o parecer.

Pardgrafo unico. O denunciante e o denunciado, ou seus
procuradores, nessa ordem, poderdo falar por at¢ 1 (uma) hora, sem direito a

réplica.
Art. 33. O parecer concluira pela rejeicao da denuncia, quando:
I — manifestamente inepta;
II — o denunciante nao estiver no pleno gozo dos direitos
politicos;

IIT — ndao houver indicios minimos de autoria e materialidade.
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Art. 34. Se qualquer dos membros da Comissao Especial
discordar do relator, podera oferecer voto em separado.

Art. 35. Aprovado o parecer da Comissdo Especial, sera
designada sessdo do Plenario para deliberar, mediante votagdo nominal,
sobre a admissibilidade da dentncia, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis.

§ 1° Na sessdo plenaria n3o havera encaminhamento de
liderancas nem serdo admitidas questdes de ordem.

§ 2° Admitem-se, porém, destaques para votacdo em separado
de trechos do parecer da Comissdo Especial.

§ 3° Até 5 (cinco) representantes de cada partido poderao falar,
durante 10 (dez) minutos, sobre o parecer, ressalvado ao relator da comissao
especial o direito de responder a cada um, pelo prazo de até 20 (vinte)
minutos.

Art. 36. Se a dentincia for admitida por maioria simples:
I — considerar-se-4 instaurado o processo;

II — o denunciado sera intimado da decisao e ficara, a partir deste
momento, suspenso do exercicio do cargo;

Il — sera comunicado o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, que assumird, a partir de entdo, a Presidéncia do Senado Federal,
para os fins do processo de crime de responsabilidade.

IV — a Mesa remetera copia integral do processo ao acusado,
para apresentar defesa, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, e arrolar as 8 (0ito)
testemunhas admitidas na fase de julgamento;

§ 1° A suspensao durard até o julgamento final, desde que nao
ultrapasse cento e oitenta dias corridos.

§ 2° Se o Senado Federal resolver que a dentncia nao deve
constituir objeto de deliberagado, serdo os papeis arquivados.
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§ 3° Instaurado o processo, a rentincia do acusado ndo impedira
o prosseguimento do feito.

Subsecao IV
Da instrugao probatdria na Comissao Especial

Art. 37. Instaurado o processo, a Comissdao Especial voltara a
se reunir, para conduzir a instrugdo probatoria.

Art. 38. O denunciante, o denunciado e qualquer dos Senadores
poderdo, em até 2 (dois) dias Uteis, indicar as provas que pretendem produzir.

Pardgrafo unico. A Comissao Especial poderd indeferir as
provas consideradas evidentemente irrelevantes, repetitivas, impertinentes
ou protelatérias, ressalvado o recurso ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 39. Serdo admitidas 8 (oito) testemunhas para cada uma
das partes, independentemente do nimero de fatos.

§ 1° O rito para oitiva de testemunhas obedecera ao disposto
nos arts. 28 a 30.

§ 2° A Comissdo Especial, quando julgar necessario, podera
ouvir outras testemunhas, além das indicadas pelas partes.

§ 3° Todos os Senadores poderdo realizar perguntas na
Comissao, observada a ordem de inscricao.

Art. 40. Se o crime deixar vestigios, podera ser realizada
pericia, a ser realizada por comissdo formada por servidores efetivos do
Senado Federal com nivel superior e notoério conhecimento técnico-
cientifico.

§ 1° Incumbe as partes, dentro de 2 (dois) dias uteis, contados
da intimag¢ao do despacho de nomeacao do perito ou da junta pericial:

I — arguir seu impedimento ou suspei¢ao, se for o caso;
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II — indicar assistente técnico;
IIT — apresentar quesitos.

§ 2° Os assistentes técnicos sao de confianga da parte e ndo estao
sujeitos a impedimento ou suspeicao.

Art. 41. Compete ao Presidente da Comissdo Especial,
monocraticamente, ressalvado o recurso ao presidente do Supremo Tribunal
Federal:

I — indeferir quesitos impertinentes;

I — formular os quesitos que entender necessarios ao
esclarecimento da causa.

§ 1° E vedado ao perito ou a junta pericial ultrapassar os limites
da designac¢do, bem como emitir opinides que excedam o exame técnico ou
cientifico do objeto da pericia.

§ 2° A comissao de peritos apresentara os resultados a Comissao
Especial, no prazo de até 10 (dez) dias uteis.

Art. 42. A prova pericial serd dispensada quando:
I — for desnecessaria em vista de outras provas produzidas;
IT — a verificagdo do fato for impraticavel.

Art. 43. Os documentos indispensaveis a instrucdo serao
requisitados as autoridades competentes, que deverdo fornecer as copias ou
informagdes no prazo de até 5 (cinco) dias uteis.

Paragrafo unico. As informagdes protegidas por sigilo serdo
devidamente resguardadas pela Comissao.
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Art. 44. O denunciante ¢ o denunciado serdo intimados de todos
os atos da Comissao Especial, e poderao deles participar, pessoalmente ou
por seus procuradores, salvo o ato de interrogatorio.

Art. 45. O interrogatério do denunciado serd o ultimo ato da
nstrucao.

Pardgrafo unico. O acusado serd informado pelo Presidente da
Comissdo, antes de iniciar o interrogatorio, do seu direito de permanecer
calado e de ndo responder perguntas que lhe forem formuladas.

Art. 46. Encerrada a instrucdo probatdria, acusagdo e defesa
terdo até 10 (dez) dias Uteis, contados concomitantemente, para apresentarem
alegagoes finais.

Art. 47. Apresentadas as alegacgdes finais, a Comissao Especial
emitira parecer conclusivo sobre a procedéncia ou ndo da acusagdo,
observado o disposto nos artigos 26 e 34.

Paragrafo unico. A Comissao Especial podera se utilizar dos
mecanismos de correcdo da defini¢ao juridica dos fatos previstos nos artigos

383 e 384 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de
Processo Penal.

Subsecao V
Do julgamento

Art. 48. Finda a instrugdo, com a apresentacao do parecer da
Comissao Especial, serd designada sessdo do Plenario do Senado Federal
para julgar o caso.

Art. 49. Denunciante e denunciado serao intimados da data da
sessao de julgamento, e poderdo comparecer pessoalmente ou representados
por seus procuradores.

Art. 50. Na sessao de julgamento:
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I — a Presidéncia serd exercida pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal;

IT — o0 denunciado podera ser interrogado, pelo prazo maximo de
3 (trés) horas;

IIT — cada Senador podera falar por até 10 (dez) minutos, de
acordo com a ordem de inscricao;

IV —o Relator na Comissdo Especial, o denunciante e o
denunciado, ou seus procuradores, poderdo falar, nessa ordem, por até 1
(uma) hora para consideragoes finais.

Art. 51. Encerrada a discussdo, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal fara relatério resumido da denuncia e das provas da
acusacao e da defesa.

§ 1° E vedado o encaminhamento de votac3o.

§ 2° O julgamento sera feito pelos senadores, em votagao
nominal pelo sistema eletronico, que responderdo “sim” ou “ndo” a seguinte
pergunta enunciada pelo Presidente: “Cometeu o(a) acusado(a) o(s) crime(s)
que lhe é(sdao) imputado(s) e deve ser condenado(a) a perda do seu cargo e,
inseparavelmente, a inabilitacdo para o exercicio de qualquer fung¢ado publica
por 8 (oito) anos?”

Art. 52. Se dois tercos dos Senadores considerarem o
denunciado culpado, serd lavrado o acérdao condenatorio, sob a forma de
resolucao.

Art. 53. Se a decisao for absolutoria, produzira imediatamente
seus efeitos.

Subsecao VI
Da suspeigao dos Deputados Federais e Senadores

Art. 54. Sdo impedidos de atuar em qualquer fase do processo
os Deputados ou Senadores que:
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I — tiverem parentesco consanguineo ou afim, com o acusado,
em linha reta; em linha colateral, os irmaos cunhados, enquanto durar o
cunhadio, ¢ os primos coirmaos;

IT — como testemunha do processo, tiverem deposto de ciéncia
propria.

Secao 111
Do Vice-Presidente da Republica

Art. 55. O Vice-Presidente da Republica pode ser
responsabilizado pelos atos praticados no exercicio:

I — da Presidéncia da Republica, ainda que temporariamente;

II — no exercicio de outras fung¢des a ele constitucional ou
legalmente atribuidas.

Art. 56. Aplica-se ao Vice-Presidente da Republica o disposto
nos arts. 8° a 53, quanto aos atos praticados no exercicio da Presidéncia.

Secao 1V
Dos Ministros de Estado

Art. 57. Sao crimes de responsabilidade dos Ministros de
Estado:

I — os atos definidos nesta lei como crime de responsabilidade
do Presidente da Republica, quando por eles praticados ou ordenados;

IT — os atos previstos nesta lei como crime de responsabilidade
do Presidente da Republica que os Ministros assinarem com o Presidente da
Republica ou por ordem deste praticarem;

IIT — deixar de comparecer, sem justificacdo, perante a Camara
dos Deputados ou o Senado Federal, ou qualquer das suas comissdes, quando
uma ou outra casa do Congresso os convocar para pessoalmente, prestarem
informacdes acerca de assunto previamente determinado;
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IV — deixar de prestar dentro em trinta dias e sem motivo justo,
a qualquer das Camaras do Congresso Nacional, as informagdes que ela lhes
solicitar por escrito, ou prestarem-nas com falsidade.

Ti'l:ULO 111 ] ,
DOS MEMBROS DO JUDICIARIO, DO MINISTERIO PUBLICO,
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E DO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO

Capitulo I
Dos membros do Poder Judiciario

Art. 58. Sao crimes de responsabilidade dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal:

I — alterar, por qualquer forma, exceto por via de recurso,
decisdo ou voto ja proferido em sessao do Tribunal,

IT — proferir julgamento, quando, por lei, seja impedido ou
suspeito na causa;

IIT — descumprir qualquer das vedacdes previstas no paragrafo
unico do art. 95 da Constituicao Federal,

IV — ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres
do cargo;

V — autorizar ou ordenar pagamento de despesas, sob qualquer
pretexto ou circunstincia, em desacordo com o § 5° do art. 99 da Constitui¢do
Federal;

VI — violar a probidade da Administracao Publica mediante ato
que importe enriquecimento ilicito; dano ao erario, ainda que culposo; ou
violacdo aos principios que regem a Administracao Publica.

Art. 59. Constituem, também, crimes de responsabilidade do
Presidente do Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando no
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exercicio da Presidéncia, as condutas previstas no inciso VI do art. 8°,
quando por eles ordenadas ou praticadas.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se:

I — aos Presidentes, e respectivos substitutos quando no
exercicio da Presidéncia dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de Contas,
dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de
Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou
fungdo equivalente no primeiro grau de jurisdicao;

IT — aos membros do Conselho Nacional de Justiga.

Capitulo 11
Dos membros dos Tribunais de Contas

Art. 60. Aplicam-se aos membros dos Tribunais de Contas as
mesmas regras dos membros do Poder Judicidrio.

Capitulo III
Dos membros do Ministério Publico e do Advogado-Geral da Unido

Art. 61. Sao crimes de responsabilidade do Procurador-Geral
da Republica:

I — emitir parecer, quando, por lei, seja suspeito na causa;
IT — recusar-se a pratica de ato que lhe incumba;

III — ser patentemente desidioso no cumprimento de suas
atribuicoes;

IV — autorizar ou ordenar pagamento de despesas, sob qualquer
pretexto ou circunstancia, em desacordo com o § 6° do art. 127 da
Constitui¢cao Federal;
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V — violar a probidade da Administracdo Publica mediante ato
que importe enriquecimento ilicito; dano ao erario, ainda que culposo; ou
violacdo aos principios que regem a Administracao Publica.

Art. 62. Constituem, também, crimes de responsabilidade do
Procurador-Geral da Republica, ou de seu substituto quando no exercicio da
chefia do Ministério Publico da Unido, as condutas previstas no inciso VI do
art. 8°, quando por eles ordenadas ou praticadas.

Art. 63. O disposto nos arts. 58 e 59 aplica-se:
I — ao Advogado-Geral da Unido;

II — aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar,
aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados ¢ do Distrito Federal, aos
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, e aos membros do
Ministério Publico da Unido e dos Estados, da Advocacia-Geral da Unido,
das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no exercicio de
funcdo de chefia das unidades regionais ou locais das respectivas
instituicdes;

[T — aos membros do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Capitulo IV
Do processo e julgamento

Art. 64. No processo e julgamento das autoridades previstas
neste Titulo, aplicam-se as regras previstas nos arts. 22 a 53, com as
seguintes especificidades:

I — a denuncia sera apresentada ao Senado Federal, que
procedera ao juizo de admissibilidade juridico-politica;

IT — ndo serd exigida a autorizagdo da Camara dos Deputados;

IIT — o acusado ficard suspenso do exercicio da fun¢do, desde a
instauragdo do processo pelo Senado Federal, até o julgamento final.
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TITULO IV
DOS GOVERNADORES DE ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL
E DOS SECRETARIOS DE ESTADO

Capitulo I
Dos crimes

Art. 65. Constituem crimes de responsabilidade dos
Governadores dos Estados ou dos seus Secretarios, quando por eles
praticados, os atos definidos como crimes de responsabilidade nesta Lei.

Art. 66. As penas aplicaveis serdo as mesmas previstas no art.
10.

Capitulo II
Do processo e julgamento

Art. 67. E permitido a todo cidaddo denunciar o Governador ou
Secretario de Estado perante a Assembleia ou Camara Legislativa, por crime
de responsabilidade, na forma do art. 11.

Art. 68. Apresentada a denuncia e julgada objeto de
deliberagdo, se a Assembleia ou Camara Legislativa por maioria absoluta,
decretar a procedéncia da acusagdo, sera o Governador imediatamente
suspenso de suas fungoes.

Art. 69. O julgamento compete a um tribunal composto de
cinco membros do Legislativo e de cinco desembargadores, sob a
presidéncia do Presidente do Tribunal de Justi¢ca local, que terd direito de
voto no caso de empate.

§ 1° A escolha dos membros do Tribunal sera feita:

I — a dos membros do Legislativo, mediante eleicdo pela
Assembleia ou Camara Legislativa;

IT — a dos desembargadores, mediante sorteio.
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§ 2° Em qualquer hipotese, s6 poderd ser decretada a
condenagao pelo voto de dois ter¢os dos membros.

§ 3° A defini¢do da composi¢do do tribunal ¢ a sessdo de
instalagdo ocorrerdao em até cinco dias uteis contados da data em que a
Assembleia ou Camara Legislativa enviar ao Presidente do Tribunal de
Justica os autos do processo, depois de decretada a procedéncia da acusacao.

TITULO V ,
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 70. O Presidente da Republica afastado, pelo periodo a que
se refere § 1° do art. 36, conservara os seguintes direitos:

I — remuneracao integral,
II — uso da residéncia oficial;

IIT — 2 (dois) assessores de sua confianga, que ocuparao cargos
em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS 5;

IV — 4 (quatro) assessores de sua confiang¢a, que ocuparao
cargos em comissao do Grupo-Dire¢ao e Assessoramento Superiores — DAS
4;

V — 2 (dois) veiculos oficiais com 2 (dois) motoristas, que
ocupardo cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS 4;

VI — transporte oficial aéreo unicamente para a unidade da
federagdo em que esteja localizada a sua residéncia particular;

VII — seguranga oficial;

VIII — assisténcia a saude.
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Art. 71. As disposi¢des do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal e dos Regimentos Internos das
Casas Legislativas s6 se aplicam naquilo que nao contrariar esta Lei.

Art. 72. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 73. Fica revogada a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.

Paragrafo unico. Os processos iniciados sob a vigéncia da Lei
n° 1.079, de 1950, continuam por ela regidos.

JUSTIFICACAO

E opinido quase unanime de especialistas e da populagio em
geral a necessidade de se substituir a atual Lei de Crimes de
Responsabilidade (Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950) por um estatuto mais
seguro, mais técnico e mais adequado as diretrizes da Constituicao Federal
de 1988 (CF).

Nesse sentido, busca a presente proposigao:

a) revisao dos tipos, para prever definicdes mais claras e atuais,
revogar tipos desnecessdrios e trazer maior seguranca juridica na sua
aplicacao;

b) positivagdo do principio da independéncia entre as instancias,
para prever que a punicdo por crime de responsabilidade independe do
julgamento final das contas do acusado;

c) inclusdao de autoridades dentre os sujeitos ativos dos crimes
de responsabilidade, eliminando lacuna que consta da legislagado atual;

d) definicao de regras de conexao entre os crimes do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica com os Ministros de Estado, para fins de
fixagdo da competéncia do Senado Federal ou do STF para julgar essas
ultimas autoridades;
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e) definicdo dos direitos do Presidente afastado e regramento
sobre a suspensao do exercicio das fungdes;

f) regulamentagdo da regra constitucional da imunidade
processual temporaria (CF, art. 86, § 4°), para prever a possibilidade de
responsabilizacio do Presidente da Republica por atos cometidos em
mandato anterior, no caso de reeleicao (algo que podera ser questionado, a
depender da interpretagdo que seja dada ao citado dispositivo
constitucional);

g) simplificagdo da etapa de instrugdao probatdria, que podera
ocorrer apenas no ambito da Comissdo, sem repeticao de prova em Plenario
(exceto quanto ao interrogatério do acusado);

h) extingdo das vetustas e ultrapassadas figuras da pronuncia e
do libelo;

1) positivagao do entendimento de que a rentincia ocorrida apds
a instauracao do processo pelo Senado Federal nao impede o prosseguimento
do feito;

j) fixacdo de regras claras e especificas sobre provas
testemunhais e periciais, de modo a tornar o processo mais célere e efetivo,
sem comprometer a ampla defesa;

k) estabelecimento das regras sobre aplicagdo da pena, prevendo
expressamente a impossibilidade de aplicagdo isolada da pena de perda do
cargo, sem a inabilitagdo para o exercicio de cargo ou funcao publica;

1) previsdo de um regramento mais claro sobre prazos
processuais, bem como sobre a aplica¢do subsidiaria do CPP, do RICD e do
RISF.

Nao desconhecemos que outros Senadores ja propuseram a
revisao da lei de impeachment. O projeto que ora apresentamos, contudo, é
mais completo e tecnicamente embasado. Isso porque ndo buscamos reparar
ou adequar apenas questdes processuais, mas também aspectos sobre a
tipificacdo das condutas e até mesmo sobre os fatos que podem ser punidos
a titulo de crimes de responsabilidade. Para tanto, contamos, na elaboragao
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deste projeto de lei, com o fundamental apoio técnico de Juliana Magalhaes
Fernandes Oliveira e Joao Trindade Cavalcante Filho, consultores
legislativos do Senado Federal.

Por todos esses motivos, estamos a propor este Projeto, com a
esperanga de que seja rapidamente aprovado, trazendo maior tecnicidade e
seguranga juridica a tema tdo complexo quanto o processo de impedimento
de autoridades.
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Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
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