SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° 339, DE 2022 - PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicio 8 COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de
Lei n® 643, de 2021, do Senador Lucas Barreto, que
dispoe sobre a autorizagdo eletronica para a saida
tempordria de veiculos de Area de Livre Comércio-
ALC para circulagdo dentro do estado e limita a
exigéncia do PIS e COFINS apos decorrido o prazo
de 3 anos de suspensao do IPI.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a analise do Plenario, em substituicio a Comissao de
Assuntos Econdémicos (CAE), o Projeto de Lei (PL) n° 643, de 2021, do
Senador Lucas Barreto, que dispoe sobre a autorizacdo eletréonica para a
saida tempordria de veiculos de Area de Livre Comércio — ALC para
circulacdo dentro do estado e limita a exigéncia do PIS e COFINS apos
decorrido o prazo de trés anos de suspensdo do IPI.

A proposicao ¢ formada por seis artigos.

O art. 1° estabelece que podera ser autorizada, a pessoas fisicas
ou juridicas, a saida temporaria de veiculos, de origem nacional ou
estrangeira, ingressados ou adquiridos em area de livre comércio (ALC), com
os beneficios fiscais previstos na legislacao especifica, para circulagdo dentro
do territorio do estado onde se localizar a respectiva ALC. O § 1° estabelece
que a saida temporaria valera por até seis meses ¢ o § 2° restringe a
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possibilidade de autorizacdo somente a proprietario de veiculo residente e
domiciliado em ALC.

O art. 2° estabelece que a autorizagcdo de saida temporaria ndao
serd exigida para os veiculos pertencentes aos entes publicos federal, estaduais
€ municipais, bem como para os pertencentes a pessoas juridicas estabelecidas
em ALC ou que sejam utilizados no transporte coletivo de pessoas, no
transporte de carga ou destinados a locagao.

Ja o art. 3° determina que as restricoes de saida cessardo apos
transcorridos trés anos da aquisicao dos veiculos. O paragrafo Uinico desse
dispositivo estabelece que, apos esse periodo, cessardo também as exigéncias
da Contribuigdo para o Programa de Integragao Social (PIS) e da Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

A transferéncia para terceiros de veiculos adquiridos em ALCs ¢é
o objeto do art. 4°. Esse dispositivo permite a transferéncia desde que o
adquirente tenha domicilio e residéncia em ALC. O paragrafo tnico atribui ao
adquirente, em caso de ofensa a dispositivo da lei eventualmente sancionada,
a responsabilidade pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o veiculo,
desde que o vendedor tenha promovido a transferéncia de propriedade do bem
junto ao o6rgao de transito.

O art. 5° estabelece que a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil podera dispor sobre outras hipoteses de saida temporaria para fora
dos limites do territorio do estado onde se localiza a ALC.

Finalmente, o art. 6° contém a clausula de vigéncia, que se dara
na data da publicacdo da lei eventualmente resultante.

Na justificagdo da proposi¢do, argumenta-se que a jurisprudéncia
tem entendido que ndo ¢ qualquer saida fisica de veiculos ingressados ou
adquiridos em ALC com os beneficios fiscais previstos na legislacdo
especifica que configura o fato gerador do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), notadamente quando a saida ocorre dentro dos limites
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do estado onde se localizam as ALCs existentes no pais. Argumenta-se que
ainda assim a Receita Federal tem insistido em autuar os contribuintes que
saem temporariamente dos limites das ALCs, mesmo quando ¢ evidente que
ndo ha qualquer inten¢do de fraudar a legislagdo tributaria. O Senador Lucas
Barreto aponta que a situagdo merece urgente regulamentacao, especialmente
no que diz respeito as saidas de veiculos dentro dos estados em que estdo
localizadas as ALCs, de forma a evitar cobrangas indevidas e constantes
judicializagdes. Argumenta-se ainda que ndo caberiam, apos transcorridos trés
anos da aquisicao dos veiculos, as exigéncias de Contribui¢do para o PIS e de
Cofins, uma vez que, ap0s esse prazo, encerra-se também a exigéncia do IPI.

Apresentada em margo de 2021, a matéria foi distribuida, em
decisdo terminativa, a Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE). Em
3/11/2021, a matéria foi incluida na Ordem do Dia do Plenario do Senado
Federal. Na mesma data, foram apresentadas as Emendas n® 1 e 2-PLEN,
ambas do Senador Mecias de Jesus. Ainda em 3/11/2021, a matéria foi retirada
de pauta e, no dia seguinte, foi reaberto o prazo para apresentacdo de emendas
e destaques. Finalmente, em 11/12/2022, a matéria foi incluida em Ordem do
Dia da Sessao Deliberativa Ordindria Semipresencial de 13/12/2022. Nao
foram oferecidas novas emendas.

II - ANALISE

Por se tratar de decisao terminativa, o Plenario, em substituicao
a CAE, deve se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a
técnica legislativa e a adequagdo regimental da proposicdo. Assim, cabe
registrar que ndo foram identificados dbices quanto a esses aspectos do PL n°
643, de 2021.

Passamos, entdo, a analise do mérito da proposigao.

Em resumo, o PL n°® 643, de 2021: i) disciplina a autorizagao de
saida temporaria de veiculos adquiridos em ALCs, para circulacdo dentro do
territorio dos estados em que estdo localizadas, pelo periodo de até seis meses
contados da concessdo; e ii) determina que as restricoes de saida de veiculos,
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bem como as exigéncias de Contribuicao para o PIS e de Cofins, cessem apds
transcorridos trés anos de sua aquisi¢do. A proposicdo admite ainda a
circulagdo desses veiculos fora dos estados em que se localizam as ALCs nas
hipoteses estabelecidas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB).

Conforme registra a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), as ALCs foram criadas para promover o desenvolvimento das
cidades de fronteiras internacionais localizadas na Amazonia Ocidental e em
Macapa e Santana, com o intuito de integra-las ao restante do Pais,
oferecendo beneficios fiscais semelhantes aos da Zona Franca de Manaus no
aspecto comercial, como incentivos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS).

O pais conta, atualmente, com as seguintes ALCs: Boa Vista e
Bonfim, em Roraima; Guajara-Mirim, em Rondonia; Brasiléia, com extensdo
a Epitaciolandia, e Cruzeiro do Sul, no Acre; Tabatinga, no Amazonas; e
Macapa e Santana, no Amapa.

Os cidadaos domiciliados nas ALCs podem adquirir, em
determinadas condigdes, bens livres da incidéncia de alguns tributos.
Entretanto, na interpretagdo da RFB, os beneficios alcangam apenas os bens
que circulam dentro dos municipios que compdem as respectivas areas. Caso
os produtos beneficiados (como os veiculos) sejam detectados fora das areas
— ainda que seja em transito no municipio vizinho —, a fiscaliza¢do cobra o
imposto que deixou de ser pago acrescido de multa e juros moratérios. Para
ndo tributar, a RFB exige a autorizagdo de saida temporaria para circulagdo
dos bens em outras cidades. Trata-se de uma exigéncia complexa e
burocratica. Além disso, as interpretacoes sao dissonantes.

O PL n° 643, de 2021, simplesmente estabelece critérios claros
para a saida de veiculos das ALCs existentes no pais e uniformiza os critérios
de cobranga de tributos transcorridos trés anos de sua aquisi¢ao. Por essas
razoes, o mérito da proposicao nos parece claro, especialmente porque reduz
a inseguranga juridica e simplifica os processos de fiscalizacao.
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A Emenda n° 1-PLEN acrescenta pardgrafo tnico ao art. 5° da
proposicdo para autorizar, em carater excepcional, a saida temporaria para
fora dos limites do territério do estado onde se localiza a ALC, a ser
processada eletronicamente, na forma definida em regulamento, e valida por
até seis meses a contar da data da concessao, prorrogavel por até igual periodo,
em razao do exercicio de profissdo ou oficio, ou por motivagao que justifique
o deslocamento reiterado.

J& a Emenda n° 2-PLEN visa a permitir a liquidagdo ou o
parcelamento de dividas de veiculos adquiridos com beneficio fiscal em ALC,
vencidas ou vincendas até 31 de dezembro de 2022, renegociando-as com a
supressao das multas e viabilizando o pagamento parcelado em condi¢des que
sejam viaveis ao adimplemento da obrigacao.

Entendemos que ambas as proposi¢des sao meritdrias, razao pela
qual as acolhemos.

O Senador Carlos Viana encaminhou sugestdo para que o prazo
da autorizagdo seja de dois anos. No entanto, entendemos que o prazo de 6
meses, com a possibilidade de prorrogacao, ja ¢ uma inovagdo significativa
tendo em vista o atual prazo de 90 dias, em situagdes especificas,
improrrogaveis.

Por fim, como sugestao do Senador Lucas Barreto, modificamos
o art. 1° do projeto para simplificar o processo de autorizagdo de circulagao
dos automdveis fora da ALC, ndo restringindo a circulagdo dos veiculos ao
Estado da ALC, conforme sugestao do Senador Randolfe Rodrigues.
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I -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 643, de 2021, acatando parcialmente a Emenda n° 1-PLEN, e incorporando
integralmente ao PL a Emenda n° 2-PLEN e as Emendas a seguir.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

EMENDA N° 3 -PLEN

Dé-se a seguinte redacao a ementa do PL n® 643, de 2021:

Dispde sobre a autorizagdo eletronica para a saida
temporaria de veiculos de Area de Livre Comércio-
ALC para circulagdo e limita a exigéncia do PIS e
COFINS apo6s decorrido o prazo de 3 anos de
suspensao do IPI.

SF/22630.23943-09

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° 4 -PLEN

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 643, de 2021, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Podera ser autorizada, a pessoas fisicas ou juridicas, a
saida temporaria de veiculos, de origem nacional ou estrangeira, ingressados
ou adquiridos em Area de Livre Comércio — ALC, com os beneficios fiscais
previstos na legislagdo especifica, para circulagdo fora do territério onde se
localizar a ALC.

§1°. A saida temporaria de que trata o caput serd processada
eletronicamente e valera por 6 (seis) meses a contar da data da concessao,
podendo ser renovada

§2°. A autorizagdo sera concedida pela autoridade fiscal
exclusivamente a proprietario de veiculo residente e domiciliado em ALC,
mediante requerimento eletronico do qual conste declaracdo expressa de
residéncia em ALC e ciéncia da obrigatoriedade de retorno, sob pena de
exigéncia dos tributos que incidiriam na internacao do veiculo.”

EMENDA N°S5 -PLEN

Suprima-se o art. 5° do PL 643/2021, renumerando-se os
demais.
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