SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 64, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 87, de 2022, que Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII,
da Constituicdo, a autorizacdo para contratacdo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no
valor de até € 134,640,000.00 (cento e trinta e quatro milhdes,
seiscentos e quarenta mil euros), entre o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE e o New Development Bank -
NDB, cujos recursos destinam-se ao financiamento do Programa de
Apoio a Infraestrutura Urbana, Rural e Social para Atingimento dos
ODSs.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Mensagem (SF) n° 87, de
2022, da Presidéncia da Republica (n° 641, de 7 de
dezembro de 2022, na origem), que solicita, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constitui¢do, a autoriza¢do para contratagdo de
operagdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil no valor de até €
134.640.000,00 (cento e trinta e quatro milhoes,
seiscentos e quarenta mil euros), entre o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul -
BRDE e o New Development Bank - NDB, cujos
recursos destinam-se ao financiamento do
Programa de Apoio a Infraestrutura Urbana,
Rural e Social para Atingimento dos ODS.
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Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

E submetida ao exame do Senado Federal proposta para que seja
autorizada para contratagdo de operagdo de crédito externo, com a garantia
da Republica Federativa do Brasil, no valor de até € 134.640.000,00 (cento
e trinta e quatro milhdes, seiscentos e quarenta mil euros), entre o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e o New
Development Bank (NDB), cujos recursos destinam-se ao financiamento do
Programa de Apoio a Infraestrutura Urbana, Rural e Social para Atingimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Os ODS s3ao compostos por 17 objetivos e 169 metas a serem
atingidos até 2030, os quais foram estabelecidos durante a Cupula das
Nacgodes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015.
Trata-se de uma agenda global na qual estdo previstas acdes em areas
amplas, como erradicacdo da pobreza; seguranca alimentar; agricultura;
saude; educagdo; reducao das desigualdades; energia limpa e acessivel; agua
¢ saneamento; consumo ¢ producdo sustentaveis; mudancas climaticas;
cidades e comunidades sustentaveis; e infraestrutura, entre outros.
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A operacdo de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condi¢des financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagoes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
n°® TB094206. Ademais, o Programa foi identificado como passivel de
obten¢do de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos
Externos (COFIEX), mediante a Resolucao n° 09/0138, de 18 de dezembro
de 2019, alterada pela Resolugdao n° 0060, de 22 de dezembro de 2020, sem
exigéncia de contrapartida ao BRDE.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer
SEI n° 12.936/2022/ME, de 16 de setembro de 2022, prestou as devidas
informagdes sobre as finangas da Unido e analisou as informagdes referentes
ao mutuario, concluiu favoravelmente a concessdo de garantia da Unido,
constatando a verificacdo dos limites e condi¢des constantes da Resolucgao
do Senado Federal (RSF) n°® 48, de 2007, e verificou que o BRDE cumpre os
requisitos prévios para a concessao da pleiteada garantia da Unido.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), por meio do Parecer SEI n° 14.168/2022/ME, de 13 de outubro de
2022, pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade
na apresentacdo dos documentos requeridos pela legislagdo para o
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizacao da
operagao de crédito e da correspondente concessao de garantia por parte da
Unido, condicionada a assinatura dos instrumentos contratuais a prévia
verificacdo da adimpléncia do mutuario em face da Unido e de suas
controladas, o cumprimento substancial das condigdes especiais prévias ao
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primeiro desembolso e a formalizacido do respectivo contrato de
contragarantia entre o mutuario e a Unido.

Cumpre destacar que o BRDE ¢ empresa estatal nao dependente
integrante da administragdo indireta dos estados do Parana, do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina, cada qual possuindo igual participac¢do (33%).
Assim, com base em Pareceres Juridicos das respectivas Procuradorias
Gerais do Estado (PGEs) e conforme orientagdo da PGFN em seu Parecer
SEI n° 14.764/2021/ME, a STN, por intermédio do ja referido Parecer SEI
n°® 12.936/2022/ME, concluiu ndo ser necessaria, em razao da sua natureza
juridica e da sua estrutura de controle, a inclusdo de operacdes de crédito
externo realizadas pelo BRDE no Plano Plurianual (PPA) e no Or¢camento
de Investimento da lei orcamentaria dos entes controladores.
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II - ANALISE

As operagoes de crédito externo dessa natureza sujeitam-se ao
cumprimento de condig¢des e exigéncias definidas na Constituicao Federal,
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na RSF n° 43, de 2002,
na RSF n° 48, de 2007, e nos demais dispositivos legais e regulamentares
pertinentes. A observancia dos preceitos ali contidos constitui condi¢dao
imprescindivel para que o Senado Federal possa conceder a autorizagdo
solicitada.

Quanto a capacidade de pagamento do mutuario, a STN
informa, no Parecer SEI n° 12.936/2022/ME, que a Coordenacao-Geral de
Participagdes Societarias (COPAR), por meio da Nota Técnica SEI
n°® 36.704/2022/ME, salienta que o BRDE apresenta classificacdo “A” e,
portanto, possui capacidade de pagamento para a operagao de crédito externo
proposta.

Sobre a contragarantia a ser oferecida pelo ente controlador do
BRDE, o Parecer SEI n° 7010/2020-ME, da Coordenagao-Geral de Operacoes
Financeiras da Unido (COF/PGFN), aduziu que, juridicamente, nada impede
que apenas um dos Estados controladores preste contragarantia complementar
a contragarantia a ser prestada pelo BRDE, desde que suficiente para suportar
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o ressarcimento integral dos custos financeiros decorrentes da cobertura de um
inadimplemento, devendo nao obstante tal decisdo ser presidida pelo critério
dos riscos a que submetida a Unido para sua execugao.

A Lei n° 20.732, de 29 de setembro de 2021, autoriza o Poder
Executivo do Estado do Parand a prestar contragarantias a garantia oferecida
pela Unido na operagdo de crédito externo sob analise, que compreendem as
cotas de reparti¢do das receitas tributarias previstas nos arts. 157 e 159,
complementadas pelas receitas proprias de impostos estabelecidos no art. 155,
nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constitui¢do Federal, bem como outras
admitidas pela legislacdo em vigor. Acrescente-se que a Deliberagdo CA n°
2022/087, do Conselho de Administracao do BRDE, de 24 de marco de 2022,
autoriza a contratagdo da operagao de crédito em apreco, bem como divulga a
Relagdo de contragarantias pelo BRDE a garantia da Unido.
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Posto 1sso, a STN informa, no mesmo Parecer SEI n°
12.936/2022/ME, que a COAF/STN comunicou, mediante o Oficio SEI n°
206.260/2022/ME, que as contragarantias oferecidas pelo Ente sdo
consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar
compromisso na condi¢do de garantidora da operagdo. Ademais, asseverou nao
ter conhecimento de acdes judiciais em vigor que obstem a execugdo de
contragarantias contra o Estado do Parana, Ente que cumpre os limites para
conceder garantias e os requisitos prévios a concessao de contragarantias, em
acordo com a RSF n° 43, de 2001. Por outro lado, por se tratar o BRDE de
empresa estatal ndo dependente, conforme Declaragao do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Paran4, nos termos da Lei Complementar n° 101, de
2000, ndo se sujeita a observancia dos limites de endividamento estabelecidos
pelo Senado Federal.

Hé margem para a concessdo da pleiteada garantia pela Unido,
dentro do limite estabelecido no art. 9° da RSF n° 48, de 2007. De acordo com
o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF) da Unido relativo ao 1° quadrimestre de 2022, o saldo total
das garantias concedidas pela Unido encontra-se em 26,63% da Receita
Corrente Liquida (RCL). J& em relagdo ao intralimite anual das garantias, de
que trata o art. 9°-A da RSF n° 48, de 2007, a STN sugeriu a Secretaria Especial
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do Tesouro e Or¢amento que propusesse ao Senado Federal o valor de R$ 22,5
bilhdes para o exercicio corrente, conforme Nota Técnica SEI n°
60707/2021/ME, de modo que o montante de operacdes de crédito de entes
subnacionais garantidas pela Unido e deferidas pela STN corresponde a 75,70%
daquele valor.

A Coordenacao-Geral de Operagdes da Divida Publica (CODIP),
por meio do Oficio SEI n°® 12954/2022/ME, de 20 de janeiro de 2022, em
conformidade com o Capitulo III da Portaria MF n° 501, de 2017, manifestou-
se favoravelmente quanto ao custo da operacao, cujo custo efetivo foi calculado
em 3,42% a.a., para uma duration de 13,73 anos, em face de um custo de
captagdo estimado para emissoes da Unido em dolares, com mesma duration,
que € de 5,76% a.a., portanto superior ao custo calculado da operacao.
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Importa ainda consignar que o empréstimo em questdo sera
concedido pelo New Development Bank, organismo financeiro internacional
do qual o Brasil faz parte, e as clausulas contratuais, negociadas entre as partes,
estdo em conformidade com as normas brasileiras que lhes sao aplicaveis.

Finalmente, o Parecer SEI n° 14.168/2022/ME, da PGFN,
anteriormente citado, conclui, em observancia ao disposto no art. 8° da RSF
n°48, de 2007, que a minuta de contrato de empréstimo nao contém clausulas
de natureza politica, atentatérias a soberania nacional e a ordem publica,
contrarias a Constitui¢do e as leis brasileiras, bem assim que impliquem a
compensacao automatica de débitos e créditos.

II-VOTO

O pleito do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE) encontra-se de acordo com o que prescreve a legislagdao
pertinente, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratacdo da
operagao de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° |, DE 2022
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Autoriza o Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE) a contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até
€ 134.640.000,00 (cento e trinta e quatro milhdes,
seiscentos e quarenta mil euros), junto ao New
Development Bank (NDB), cujos recursos
destinam-se ao financiamento do Programa de
Apoio a Infraestrutura Urbana, Rural e Social para
Atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE) autorizado a contratar operagdo de crédito externo, com garantia
da Republica Federativa do Brasil, junto ao New Development Bank (NDB),
no valor de até € 134.640.000,00 (cento e trinta e quatro milhdes, seiscentos
e quarenta mil euros).

Pardgrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento do Programa de Apoio a Infraestrutura Urbana, Rural e Social
para Atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1° desta Resolucao
devera ser realizada nas seguintes condigoes:

I- devedor: Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE);

- credor: New Development Bank (NDB);

I - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor: at¢ € 134.640.000,00 (cento e trinta e quatro

milhdes, seiscentos € quarenta mil euros);
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\ juros: taxa de juros interbancaria ofertada em euros
(Euribor) de seis meses mais margem fixa (spread) de
1,05% (um inteiro e cinco centésimos por cento) a.a.;

VI - atualizacio monetaria: variagdo cambial;

VII -  cronograma estimado: € 26.928.000,00 (vinte e seis
milhdes, novecentos e vinte e oito mil euros) em
2022, € 26.928.000,00 (vinte e seis milhdes,
novecentos e vinte e oito mil euros) em 2023,
€ 26.928.000,00 (vinte e seis milhdes, novecentos e
vinte e oito mil euros) em 2024, € 26.928.000,00
(vinte e seis milhdes, novecentos e vinte e oito mil
euros) em 2025, ¢ € 26.928.000,00 (vinte e seis
milhdes, novecentos e vinte e oito mil euros) em
2026;

VIII - prazo total: 300 (trezentos) meses;
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IX - prazo de caréncia: até 66 (sessenta e seis) meses;

X - prazo de amortizacdo: 234 (duzentos e trinta e
quatro) meses;

XI - periodicidade de amortizagao: semestral;

XII - sistema de amortiza¢ao: constante;

XIII - comissao de abertura: 0,25% (vinte e cinco

centésimos por cento) sobre o valor do
financiamento, pago de uma s6 vez no primeiro

desembolso;

XIV -  comissao de compromisso: 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) ao ano sobre o saldo nao
desembolsado;

XV - juros de mora: 0,5% (cinco décimos por cento)
acima dos juros estabelecidos no contrato de
empréstimo.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
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funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execucao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE) na operacao de crédito externo referida nesta Resolucao.
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Paragrafo unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo
fica condicionada ao seguinte:

[ — que sejam cumpridas de maneira substancial as condigdes
especiais prévias ao primeiro desembolso;

I —que seja verificada pelo Ministério da Economia a
adimpléncia do mutudrio em face da Unido e de suas controladas;

III — que o Estado do Parana celebre contrato com a Republica
Federativa do Brasil para a concessdao de contragarantias, sob a forma de
vinculagdo das cotas ou parcelas da participagdo do Estado na arrecadacao
da Unido, na forma do disposto nos arts. 157 e 159, incisos I, alinea a, e II,
da Constituicao Federal, bem como das receitas proprias a que se refere o
art. 155, igualmente da Constituicdo Federal, bem como de outras garantias
em direito admitidas.

Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente
autorizagdo ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua

publicacao.
Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comissao,
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, Presidente
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, Relator
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Data: 13 de dezembro de 2022 (terga-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB) 1. Luiz Carlos do Carmo (PSC)

Renan Calheiros (MDB) Presente |2. Jader Barbalho (MDB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 3. Eduardo Gomes (PL)

Confucio Moura (MDB) Presente 4. Fernando Dueire (MDB)

Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |5. Rose de Freitas (MDB)

Flavio Bolsonaro (PL) Presente |6. VAGO

Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
VAGO 8. VAGO

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PSDB, PODEMOS)

José Serra (PSDB) 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS)

Tasso Jereissati (PSDB) 3. VAGO

Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP) Presente
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) 5. Roberto Rocha (PTB)

Giordano (MDB) Presente |6. VAGO

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (REPUBLICANOS, PSD)

Otto Alencar (PSD) Presente | 1. Angelo Coronel (PSD) Presente
Omar Aziz (PSD) Presente | 2. Alexandre Silveira (PSD) Presente
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Iraja (PSD) Presente |4. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL)

Romario (PL) 1. Carlos Portinho (PL) Presente
Marcos Rogério (PL) 2. Zequinha Marinho (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PROS, REDE)

Jean Paul Prates (PT) Presente | 1. Paulo Paim (PT) Presente

Fernando Collor (PTB) 2. Jaques Wagner (PT) Presente

Rogério Carvalho (PT) 3. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT (PDT)

Alessandro Vieira (PSDB) Presente|1. VAGO

Julio Ventura (PDT) Presente|2. VAGO

Eliziane Gama (CIDADANIA) 3. Acir Gurgacz (PDT)
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NAO MEMBROS DA COMISSAO
Izalci Lucas

Soraya Thronicke
Marcos do Val



DECISAO DA COMISSAO
(MSF 87/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

13 de dezembro de 2022

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



