MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEI N° 365/2022/ME

Brasilia, 08 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA

Primeiro-Secretario do Senador Federal
Assunto: Requerimento de Informacao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n°® 1014, de 11.11.2022, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento n® 670/2022, de autoria do Senhor Senador LUIZ
PASTORE, que solicita “informacdes sobre o Veto n® 47, de 2022, aposto ao art. 19 do Projeto de Lei de
Conversao n° 19, de 2022 (Medida Provisorian® 1.112, de 31 de margo de 2022)”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, o
Oficio (29937096), da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES

Ministro de Estado da Economia

q ei' Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes, Ministro(a) de Estado da
a-:fimm"a @ Economia, em 12/12/2022, as 11:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
eletrénica art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

: n acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 29987801 ¢ o
* codigo CRC ABEOED06.
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Oficio n2 754/2022 — RFB/Gabinete

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

Ao Senhor

Philippe Wanderley Perazzo Barbosa

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Analise do Requerimento de Informag¢do do Senado n? 670, de 2022, que solicita
informacgdes sobre o Veto n? 47, de 2022, aposto ao art. 19 do Projeto de Lei de Conversao n2
19, de 2022. Referéncia: 12100.103828/2022-93.

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho anexa, para apreciacdo e demais providéncias, a Nota Cosit/Sutri/RFB
n? 414, de 21 de novembro de 2022, elaborada pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo desta
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou o requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JULIO CESAR VIEIRA GOMES
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, Bl. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF
www.rfb.gov.br
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Nota Cosit/Sutri/RFB n2 414, de 21 de novembro de 2022.

Interessado: Senador Luiz Pastore

Assunto: Requerimento do Senado (RQS 670/2022).

1

Providéncia n® 12100.103828/2022-93
Processo SEI n? 12100.103828/2022-93

Trata-se do Requerimento do Senado (RQS 670/2022), de autoria do Senador Luiz

Pastore, solicitando ao Senhor Ministro de Estado da Economia informagbes sobre o Veto n2 47,
de 2022, aposto ao art. 19 do Projeto de Lei de Conversdao n2 19, de 2022 (Medida Proviséria n?
1.112, de 31 de margo de 2022).

2.

Na justificacdo do Requerimento, o autor apresenta as seguintes informacdes:

Na mensagem n® 499, de 2 de setembro de 2022, da Presidéncia da Republica, que
encaminha o Veto n? 47, de 2022 a Presidéncia do Senado Federal, alega-se que a
proposigcdo legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse
publico, pois, ao autorizar a utilizacdo de créditos de PIS/ Pasep e Cofins para abater débitos
tributdrios, provocaria a renuncia de receita, sem o cancelamento equivalente de outra
despesa obrigatdria e sem apresentar a estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro,
em violagdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias.
Além disso, a proposicéo legislativa contrariaria o disposto no art. 14 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 136 da Lei n® 14.194,
de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para 2022, e no art. 143 da Lei n®
14.436, de 9 de agosto de 2022 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2023, visto que néo
contém cldusula de vigéncia mdxima de cinco anos. Além disso, a proposicdo legislativa
contrariaria o disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, no art. 136 da Lei n? 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para 2022, e no art. 143 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022 -
Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2023, visto que ndo contém cldusula de vigéncia
maxima de cinco anos.

A Medida provisdria tramitou na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal onde recebeu
parecer pelo atendimento dos pressupostos constitucionais da relevdncia, urgéncia,
adequagdo orcamentdria e financeira, bem como pela constitucionalidade e juridicidade da
Medida Proviséria n® 1.112, de 2022, e por sua aprovagdo quanto ao mérito.
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3.
redagao:

4.

Por entendermos que a matéria trata de importante medida para o setor de transporte de
cargas, e se estrutura de forma a operar com baixo impacto nas contas publicas,
encaminhamos a solicita¢@o de informagdes mais detalhadas de informagbes do Ministério
da Economia que embasaram o veto pela Presidéncia da Republica.

O dispositivo vetado (art. 19 do Projeto de Lei de Conversdo) possuia a seguinte

Art. 19. O art. 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°-A:

Y T 1 T

§ 29-A. A partir de 19 de janeiro de 2023, na hipdtese de ocorréncia de acumulo de
crédito remanescente, resultante da diferenc¢a da aliquota aplicada na importagdo
do bem e da aliquota aplicada na sua revenda no mercado interno, conforme
apuragcdo prevista neste artigo e no art. 17 desta Lei, a pessoa juridica
importadora poderd utilizar o referido crédito remanescente para fins de
restituicdo, ressarcimento ou compensa¢éo com débitos proprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e a contribuicbes administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, observada a legislagdo especifica aplicdvel a
matéria.

................................................................................................... "(NR)” (Grifou-se)

O dispositivo proposto, ao criar novas possibilidade de utilizagdo dos créditos da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, gera reducdo de receitas publicas (renuncia fiscal).

5.

Na Mensagem Presidencial n? 499, de 2 de setembro de 2022, foram apresentadas

as seguintes Razoes de Veto:

6.

Em que pese a boa intengéo do legislador, a proposi¢do legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade e contraria o interesse publico, pois, ao autorizar a utiliza¢Go de
créditos de PIS/Pasep e Cofins para abater débitos tributdrios, provocaria a rentncia de
receita, sem o cancelamento equivalente de outra despesa obrigatdria e sem apresentar a
estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, em violacGo ao disposto no art. 113 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Além disso, a proposicdo legislativa
contrariaria o disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, no art. 136 da Lei n? 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para 2022, e no art. 143 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022
- Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2023, visto que ndo contém cldusula de vigéncia
maxima de cinco anos. (Grifou-se)

Inicialmente cabe analisar a referéncia ao art. 113 do Ato das DisposicOes

Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que assim determina:
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Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n 95, de 2016). (Grifou-se)

6.1. Sobre a aplicagao do referido art. 113 do ADCT, no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6.074 Roraima, a Relatora, Ministra Rosa Weber, assim se posicionou:

5. Quanto a inconstitucionalidade formal, rememoro que a Emenda Constitucional
n2 95/2016 disciplinou, no ambito constitucional, a obrigatoriedade de qualquer proposta
legislativa a criar ou alterar despesa obrigatéria ou renulncia de receita ser acompanhada
da estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro.

()

A EC 95/2016 conferiu, portanto, status constitucional a exigéncia, de modo a
possibilitar inclusive o controle concentrado de constitucionalidade de ato normativo que
ndo observe os seus ditames.

(..))

A lei deveria ter sido acompanhada de um instrumento que proporcionasse a analise
guantificada dos seus efeitos fiscais, a fim de viabilizar a respectiva avaliagdo ao longo do
processo legislativo.

A estimativa de impacto financeiro insere-se, assim, na exigéncia de
sustentabilidade financeira. Como ensina Fernando Facury Scaff: “(...) ndo basta o
equilibrio matemdtico-contdbil de receitas versus despesas. E imperioso verificar se tais
receitas — incluindo os empréstimos publicos havidos e as renuncias fiscais — sdo
sustentdveis a médio e longo prazo e nGo comprometerdo as despesas que deverdo ser
realizadas — inclusive os juros dos empréstimos publicos obtidos — a médio e longo prazos™

De grande valia para elucidar a questdo é o especifico comentario doutrindrio sobre
o artigo 113 do ADCT:

“(...) A estimativa de “impacto orcamentario e financeiro” nada mais é do que a
demonstracdo do quanto custam as despesas obrigatdrias e as renudncias de
receita que se estdo a propor. A medida é salutar, uma vez que permite
incorporar ao debate legislativo a analise do custo-beneficio, que muitas vezes é
relegada a segundo plano do debate politico, especialmente em matéria de
beneficios fiscais.

Ao elevar a exigéncia de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro ao nivel
da Constituicao Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tomado como

! SACFF, Fernando Facury. Equilibrio orgamentdrio, sustentabilidade financeira e justica intergeracional. Int. Pdbl. — IP,
Belo Horizonte, ano 16, n. 85, maio/jun. 2014, p. 42.
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6.2.

6.3.

apenas uma causa de arquivamento, passivel de superacdo pelo voto de maioria
legislativa eventual, tornou-se um vicio de inconstitucionalidade e, como tal,
insuscetivel de convalidagcdo. Sera, portanto, inconstitucional a aprovacgdo de lei
gue crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita, sem que seu
processo de deliberacdo tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do

seu impacto orcamentario e financeiro”?.

Desse modo, o art. 113 do ADCT foi elaborado pelo constituinte derivado para
garantir a sustentabilidade financeira proporcionada pela mensuracdao orcamentaria dos
impactos gerados pela concessdo de beneficios como a isencdo em exame. E, pois, um
instrumento de gestdo financeira que permite projetar, estimar, quantificar e avaliar os
efeitos de eventuais criacdes de despesas ou altera¢des nas receitas existentes.

O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de originar
leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a legislagdo deve, por
conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade financeira, aferiveis no bojo
do processo legislativo que proporcione um disgndstico do impacto: (/) do montante de
recursos necessarios para abarcar as despesas criadas ou (i/) da auséncia de recursos em
razao da renuncia de receitas.

O Acodrdao do referido ADI acompanhou o voto da Relatora, nos seguintes termos:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em conhecer da agdo direta e julgar procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n? 1.293, de 29 de novembro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento, nos
termos do voto da Relatora e por maioria de votos, vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Edson Fachin, em sessdo virtual do Pleno de 11 a 18 de dezembro de 2020, na
conformidade da ata do julgamento. Brasilia, 12 de fevereiro de 2021.

Verifica-se, entdo, que a estimativa de rendncia fiscal deve acompanhar a prépria

tramitacdo da proposicao legislativa sob pena de inconstitucionalidade formal. Essa premissa ndo
foi cumprida no caso em tela.

7.

Com relacdo ao art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), o referido dispositivo assim determina:

Art. 14. A concessao ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renulncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigGes:

> CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106 a 114 — ADCT. In: GOMES CANOTILHO, J. J. et. al. Comentdrios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 2389; 2390.
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| - demonstracdao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdao de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

(...) (Grifou-se)

7.1. O dispositivo vetado geraria um tratamento diferenciado entre as pessoas juridicas
que acumulam créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes de operacgdes de
importacdo em relacdo aquelas pessoas juridicas que acumulam tais créditos em decorréncia de
operacdes no mercado interno®. Logo, de acordo com o § 12 do art. 14 da LRF, enquadra-se como
beneficio fiscal.

7.2. Dessa forma, o dispositivo deveria estar acompanhado da estimativa de rendncia
fiscal e, ainda, demonstracdo pelo proponente de que a renuincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentdria, ou entdo estar acompanhada de medidas de compensagdo. Tal fato ndo
ocorreu em relagao ao dispositivo em comento.

7.3. Por ndo atender a esses requisitos, a proposta estava contraria ao interesse publico.

8. O art. 143 da Lei n? 14436, de 9 de agosto de 2022 - Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2023, assim determina:

Art. 143. As proposicOes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios
tributarios deverdo:

| - conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;
(...) (Grifou-se)

8.1. Conforme visto no subitem 7.1 desta Nota Cosit, o dispositivo vetado criava um beneficio
fiscal, logo, deveria conter clausula de vigéncia maxima de 5 anos.

8.2. Por ndo atender a esse requisito, a proposta era contrdria ao interesse publico.

3 P ;g ~ . .

Como exemplo desse acumulo de créditos decorrente de operagées no mercado interno, pode-se citar as vendas
efetuadas com suspensdo da incidéncia das contribuicdes no caso de o adquirente ser beneficidrio de algum dos
diversos regimes especiais de tributa¢do atualmente vigentes.
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9. Sdo essas as informacgdes pertinentes ao Requerimento do Senado 670/2022, de
autoria do Senador Luiz Pastore, com relacdo ao veto n? 47, de 2022, oposto ao art. 19 do Projeto
de Lei de Conversdo n? 19, de 2022 (Medida Proviséria n? 1.112, de 31 de margo de 2022),
constante da Mensagem Presidencial n2 499, de 2022.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Aprovo a Nota. Encaminhe-se conforme a Subsecretaria de Tributacdo e
Contencioso com proposta de encaminhamento

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral de Tributacao
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