SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°® 51/2022.

Em 01 de dezembro de 2022.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.142, de 29 de novembro de 2022, que “Autoriza a
prorrogacdo de contratos por tempo determinado no
ambito do Ministério da Saude.”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

Entretanto, cabe mencionar que ainda prevalece o rito estabelecido no Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020,
que, em decorréncia da pandemia da Covid-19, modificou a tramitagédo e a forma de
apreciacdo de medidas provisérias, sendo autorizada a instru¢cdo dessas proposi¢coes

nos Plenarios da Camara e do Senado com a emisséo de parecer por parlamentar de
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cada uma das Casas em substituicdo a comissao mista prevista no citado 8 9° do art.

62 da Constituicao.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente medida proviséria (MP) objetiva, em sintese, prorrogar até 3.478
contratos, por prazo determinado, firmados entre o Ministério da Saude e profissionais
da saude para atendimento de excepcional necessidade dos Hospitais Federais e
Institutos Nacionais no Estado do Rio de Janeiro, conforme autorizados pela Portaria
n°® 11.259, de 05 de maio de 2020, e a Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de 1993.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EMI n® 00059/2022 MS ME, ressalta que a necessidade de se adotar instrumento
normativo de eficacia imediata, prorrogando-se os contratos, decorre do fato de os
instrumentos firmados com base na autorizagéo concedida pela Portaria n® 11.259, de
2020, encerrarem sua vigéncia em 1° de dezembro préoximo, por terem alcancado o
limite legal de 2 (dois) anos previsto no inciso VI do paragrafo unico do art. 4° da Lei
n° 8.745, de 1993. Ressalta ainda a EMI que, a despeito dos esfor¢cos do Ministério

da Saude e da autorizacdo concedida pelo Ministério da Economia, ndo havera tempo
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habil para que as novas contratagcbes supram de forma efetiva e segura o
concomitante desligamento dos profissionais hoje em exercicio, incorrendo em

indesejavel solucdo de continuidade até que advenha a reposicédo de pessoal.

A citada EMI estatui ainda que o empenho integral dos valores no corrente
exercicio para cobrir despesa ja prevista em orcamento afasta impeditivos dos artigos
20 e 42 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000. Ainda com relacdo ao
aspecto orcamentario-financeiro, no exercicio 2022, para o més de dezembro, estima-
se uma despesa de R$ 23.124.165, e para o periodo de janeiro a novembro de 2023,
estima-se uma despesa no total de R$ 255.330.480,00, ambas abrangendo salérios e
encargos patronais. Os valores previstos para 2022, no Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias, referente ao 5° Bimestre de 2022, e para 2023, no
PLN n° 32/2022, PLOA — 2023, sao suficientes para implementacdo da medida. Assim,
observa-se que a prorrogac¢ao dos contratos temporarios nao se enquadra no disposto
no art. 21 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, visto que ndo acarreta aumento de

despesa.

3 Subsidios acerca da adequacao or¢camentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei

or¢camentéria da Uniéo.

Verifica-se que 0 escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de

regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
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pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisérias, as
quais somente sdo cabiveis para atender situaces urgentes e relevantes que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

o0 art. 62 da Constituicao.

No que se refere a MPV em questédo, ndo ha impacto a ser demostrado.

4 Consideracbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida provisoria n° 1.142, de 29 de novembro de 2022, quanto a adequacéo

orcamentéria e financeira.

Rébison Gongalves de Castro
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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