U

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 1494 - GP/TCU

Brasilia, 7 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acodrdao
n°® 2695/2022 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto que o fundamentam), prolatado
pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria do dia 7/12/2022, ao apreciar o processo
TC-013.159/2022-4, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

Esclare¢co que os aludidos autos tratam de consolidacdo das fiscalizagdes
relacionadas a investimentos em obras publicas (Fiscobras 2022), realizadas pelo TCU entre
setembro de 2021 e agosto de 2022.

Por oportuno, registro que as informagdes constantes do Apéndice C a que se

refere o subitem 9.2 da mencionada Deliberagdo serdao entregues nessa Presidéncia amanha.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 72550427.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.159/2022-4

GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 013.159/2022-4 [Apensos: TC 014.331/2022-5, TC
014.334/2022-4, TC 013.160/2022-2, TC 014.333/2022-8,
TC 018.967/2022-1, TC 014.332/2022-1].

Natureza: Acompanhamento.

Interessado: Comissdo Mista de Planos, Orgamento ¢
Fiscalizagdao do Congresso Nacional — CMO.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: FISCOBRAS 2022. CONSOLIDACAO DAS
FISCALIZACOES RELACIONADAS A
INVESTIMENTOS EM OBRAS PUBLICAS, NO
EXERCICIO 2022. ATENDIMENTO A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. EXECUCAO
ORCAMENTARIA (LOA 2022 E PLOA 2023).
CADASTRO DO PORTFOLIO DE OBRAS PUBLICAS.
PRIORIZACAO E SELECAO DE PROJETOS.
DIGANOSTICO SETORIAL DAS OBRAS PUBLICAS.
ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES AO
CONGRESSO NACIONAL. COMUNICACOES AOS
ORGAOS QUE COMPOEM O CENTRO DE GOVERNO.
ENCAMINHAMENTOS NO AMBITO DO TCU PARA
MODERNIZACAO DO FISCOBRAS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como Relatério, a instrugdo inserta a peca 67, transcrita a seguir com ajustes
de forma, que foi lavrada por equipe da Coordenagcdo Geral de Controle Externo de
Infraestrutura (Coinfra) e para a qual consta anuéncia do titular daquela Coordenacgao (p. 68):

I INTRODUCAO

1. Trata-se do relatdrio consolidador do 26° Fiscobras, FISCOBRAS 2022, conforme previsto
na Resolu¢ao-TCU 280/2016 com vistas a atender o disposto no art. art. 139, inciso II, da Lei
14.194/2021 (LDO 2022) e sistematizar informagdes de diversos trabalhos do TCU sobre obras publicas
no corrente ano.

2. Para o realizar o presente relatorio, além da consolidacdo das fiscalizagdes de conformidade
de obras tipicas realizadas conforme a Resolu¢ao-TCU 280/2016, o Plenario, por proposta do Ministro
Relator Aroldo Cedraz, determinou (Acordao 1613/2022-TCU-Plenario) a realizacdo de fiscalizagdo na
modalidade Acompanhamento, assim como a constituicdo de processos apartados, um para cada Seinfra,
a fim de subsidiar a realizagdo dos exames ¢ consolida¢ao dos demais resultados do Fiscobras 2022,
conforme autorizados no Acérdao 716/2022-TCU-Plenério.

3. Assim, conforme autorizado pelo Acérdao 716/2022-TCU-Plenario, o escopo do presente
trabalho contemplara:

3.1 consolidagdo das obras fiscalizadas para atendimento a LDO 2022; e

3.2.  consolidagdo dos relatorios de panoramas de obras financiadas pelo Orgcamento-

Geral da Unido e de informacdes sobre selecdo e priorizacdo de projetos também por
ele financiados; e

3.3. resultados de trabalhos que contribuam para a boa gestao dos recursos destinados a
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obras da Codevasf, entre outros.

4, Além desta introdugao, este relatorio tera a seguinte estrutura:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

topico II - Fiscobras 2022 e evolucdo de abordagem de controle, no qual se apresenta
uma perspectiva de continuidade para uma evolucdo gradual e sistematica de
controle em obras publicas, considerando o ciclo de vida e a cadeia de valor
associada das obras;

topico 111 - Visdo geral das obras publicas na LOA 2022 e perspectivas para 2023, no
qual sera apresentado um detalhamento do orgamento para obras publicas na Lei de
Orcamento de 2022, os principais temas finalisticos ¢ de gestdo contemplados, bem
como o desdobramento desses recursos até as principais acdes de obras publicas,
passando pelas transferéncias voluntarias e emendas parlamentares. Sera apresentado
ainda uma avaliagdo preliminar da Proposta de Lei de Orgamento Anual de 2023;

topico IV — O universo das obras publicas no Brasil — desafios de uma gestdo central
com base em dados e plataformas transparentes, no qual se apresentara um panorama
geral das obras publicas a partir de informagodes da forma de gestdo dos portifélio de
obras pelos orgdos setoriais e Orgdo central (Ministério da Economia) e da
priorizagao e selecdo das obras;

topico V — Diagnostico detalhado da situacdo das obras publicas por setor, no qual
sera apresentada a situag@o do portifolio de obras em andamento e paralisadas; e

topico VI - Consolidag@o das acles especificas de obras fiscalizadas em 2022, no
qual serdo apresentados os resultados consolidados das auditorias de conformidade
de obras para atendimento da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2022.

5. Importa destacar que as diversas determinagdes do TCU realizadas a Segecex por ocasido da
apreciacdo do Fiscobras 2021 (Acoérdao 2.579/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto
Nardes), todas no sentido de aprimorar os trabalhos e sistematica de apresentacao dos resultados dos
proximos Fiscobras, serdo abordadas no topico II deste relatorio, apresentando de que forma a
recomendacdo foi tratada para o presente trabalho e como poderdo ser encaminhadas nos proximos

Fiscobras.

6. Por fim, o presente trabalho contou com a participagao:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

de todas as unidades técnicas vinculadas a Coinfra, seja na fiscalizagdo dos
processos de conformidade de obras e outros trabalhos mais estruturantes, a exemplo
do monitoramento de obras paralisadas, e também no exame, por meio dos processos
de acompanhamento apartados autuados, um para cada Seinfra, a fim de realizar o
diagnostico sobre o portifolio e critérios de selecdo e priorizagdo de obras de seus
respectivos setores;

da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG), apoiando nas agendas
com a Secretaria de Or¢amento Federal — SOF e esclarecimentos sobre a governanga
orcamentaria das obras publicas no PPA, LOA e LDO e sistemas estruturantes para
obtencao de dados e informacoes;

da Coordenagio-Geral de Fiscalizagdo da Area Social (COSOCIAL), no apoio a
inser¢do na plataforma EPP de rotinas de pesquisa e mineracdo de dados e
informacdes associadas a obras publicas; e

do Grupo de Trabalho - GT Prospecgdo do TCU, liderado pela SEC-SP/TCU, que
trouxeram dados, informagdes e analises dos desdobramentos dos recursos para
obras publicas no Ministério de Desenvolvimento Regional e no Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes.
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I1. FISCOBRAS 2022 E EVOLUCAO DE ABORDAGEM DE CONTROLE

7. O plano anual de fiscalizagdes de obras publicas do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
denominado Fiscobras, consiste numa série de fiscalizagdes realizadas em obras publicas, que abrangem
desde as fases iniciais de concep¢do, como os estudos de viabilidade e os projetos basicos, até as
etapas de contratacio, execuciio e manuten¢io da obra.

8. Essa abordagem de fiscalizagdo de conformidade, por obra, é o cerne do atendimento a LDO,
que determina ao TCU a fiscalizagdo com base em critérios de materialidade de recursos envolvidos,
localizagdo geografica, historico de irregularidades e relevancia socioecondmica.

9. Desde a sua previsdo na LDO de 1998 - Lei 9.473/1997, o Fiscobras contou com 1907
fiscalizag¢Ges por todo pais. Todas as obras fiscalizadas pelo Tribunal, com as respectivas localiza¢des e
dados sobre os resultados das auditorias podem ser consultadas por meio do Portal de Fiscalizacao de
Obras do TCU (https://portal.tcu.gov.br/controle-e-fiscalizacao/infraestrutura/).

10. Somente nos ultimos dez anos, foram realizadas 1.051 fiscalizacdes de obras, abrangendo
RS 275,83 bilhdes em dotacio or¢camentaria. As principais irregularidades apontadas estdo relacionadas
a deficiéncia de estudos e projetos (fase de planejamento), seguidas de atrasos na execucdo e
sobrepreco/superfaturamento, conforme se pode observar no Grafico 1. Ademais, verifica-se pelo Grafico
2 que mais da metade dos achados das fiscalizagdes dos tltimos dez anos ocorreram em contratos ou
projetos.
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Griéfico 1 - Percentuais das irregularidades por tipos, excluidas aquelas cujo tipo ndo pode ser
identificado.

Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado | R 20,98%
Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto [ N 17,07%
Sobrepreco/Superfaturamento I 13,30%
Atraso ou paralisacio da obra por acdo ou omissdo do gestor [ NN ©,07%
Objeto entregue com qualidade deficiente ou em desacordo com o licitado e com a legislacio | NN 7,75
Outras irregularidades na execuio do contrato [N 7,46%
Fiscalizacdo contratual inexistente ou deficiente [ N 7,31%
Restricdo a competitividade do certame | NN 7%
Falha na composicdo dos custos expressos na planilha orcamentaria | NN 5,23%
Gestdo temerdria [N -.13%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Fonte: elaboragdo propria com dados dos sistemas internos do Tribunal.

Grafico 2 - Achados dos tltimos 10 anos subdivididos por objeto em que foram encontrados.

Cortrztos I 36,01%
Projero I 15,72%
Planilha orcamentaia I 13.72%
Gezio N 12,79%
Lictzc3o I 12,57%
Corvénio econgénere N . -
Estudo deviabilidade N 2,20%
Outros | 0,24%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

Fonte: elaboragdo propria com dados dos sistemas internos do Tribunal.

11. Analisando a frequéncia dos tipos de achados nas fiscalizagdes de obras dos ultimos 10 anos,
aproximadamente 45% das fiscalizacdes apresentaram achados em contratos e aproximadamente
34% em planilhas orcamentarias, 32% no projeto basico e 27% na licitacio, conforme revela o
Grafico 3.

Grafico 3 - Frequéncia em que achados foram encontrados em determinado objeto nas fiscalizagdes de
obras dos tltimos 10.

Contratos | 44,62%
Planilha orcament 2riz | 53, 57%
Projeto I ©1,78%
LicitacBio | 26, 55%
GesEo I 17, G0%
Comvénio econgéncre I & 56%
Estudo devisbilidade NN 5,90%
OUTROS | 0,10%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Fonte: elaboragdo propria com dados dos sistemas internos do Tribunal.

12. Embora a frequéncia de achados na etapa de execugdo contratual seja a maior, ¢ fato notdrio
que grande parte dessas irregularidades tem origens nos projetos ¢ minutas de edital e contratos mal
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formulados. Portanto, buscar entender as raizes dos problemas e atuar sistematicamente nelas é um
dos desafios do controle externo na area de obras publicas. Essa mudanca de foco ja vem sendo
fortalecida ano a ano pelo TCU, o que podera ser evidenciado a partir de varios trabalhos que serdo
apresentados neste relatorio.

13. Em termos de constatacdes de Irregularidades Graves com Indicagdo de Paralisagdo (IGP) do
fluxo financeiro e orgamentario das obras, a Figura 1 retrata a quantidade de indicag¢des realizadas pelo
TCU ao Congresso Nacional nos tltimos dez anos.

Figura 1 - Quantidade de IGPs ano a ano.

_____

2013 2014 2015 2016 2017 2018

| T
S ,_‘ = = = [_ [FJ—X

2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboragdo propria com dados dos sistemas internos do Tribunal.

14. A diminuicdo das IGPs pode estar associada a continua diminui¢ao de investimentos em
grandes obras publicas, foco da atuacdo do Fiscobras, vivenciada nos ultimos anos em face da restri¢éo
fiscal do pais em investir em grandes obras.

15. Contudo, é certo que a atuacdo cada vez mais preventiva do TCU nas obras piblicas,
auxiliando a correcdo de problemas graves na origem dos projetos e licitagdes ¢ realizando o
acompanhamento continuo de grandes projetos de obras, reduz a necessidade de indicacdo, ao Congresso
Nacional, de IGPs, ja que proporciona a corre¢do rapida das irregularidades graves com um custo de
transagdo muito menor, pois ndo envolve contratos ja firmados, projetos ja totalmente consolidados e em
fase de execugdo. Muitas vezes, a corregdo da irregularidade é tomada de oficio pelos gestores em face
das constata¢des do TCU.

16. Nesse ano, isso pode ser evidenciado nas fiscalizagdes do TCU. Das trinta (30) fiscalizagoes
realizadas, vinte (20) delas tiveram o como foco projetos nas suas fases iniciais, conforme anotado no
topico VI deste relatorio. Isso permite ao Tribunal contribuir para a corre¢do de eventuais problemas
ainda na fase de estudos de viabilidade, projeto basico ou licitagdo, evitando que problemas graves sejam
levados a fase de execugdo contratual com consequéncias muito mais danosas. E o caso, por exemplo, das
auditorias nas obras da pavimentagdo e infraestrutura hidrica conduzidas pela Codevasf. Embora tenham-
se identificado irregularidades graves em diversos trabalhos do TCU (Acordaos 2.176/2022, 2.177/2022,
2.178/2022, todos do Plendrio do TCU), o fato de o Tribunal ter atuado de forma sistematica logo no
inicio dos projetos e das licitacdes permitiu que os problemas de maior gravidade fossem corrigidos
rapidamente pela estatal, viabilizando a continuidade das obras sem necessidade de realizar
indicativo de paralisa¢cio ao Congresso Nacional.

17. Em termos financeiros concretos, nos ultimos 10 anos, 0 TCU devolveu ou evitou que
fossem gastos 2,7 bilhdoes em obras publicas (peca 66). Além disso, existem inimeros outros beneficios
advindos das fiscaliza¢des, como a melhoria na alocacao de recursos, o aprimoramento de leis e normas, a
redugdo de danos ambientais e o aperfeicoamento de politicas publicas e da gestdo publica.

18. A titulo de exemplo, conforme consignado no Acoérddo 2.252/2009-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, (Fiscobras 2009), destaca-se a melhoria na gestio do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) atribuida a ado¢ao de medidas
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corretivas determinadas pelo TCU, como a padronizacio dos seus editais de licitacdo e a
uniformizacio dos procedimentos e rotinas na instruciao de processos licitatorios.

19. Ao longo dos 25 anos de realizacdo do Fiscobras, 0 TCU também atuou na avaliacdo dos
Sistemas de Referéncia de precos oficiais, estabelecidos pelo Decreto 7.983/2013, SICRO e SINAPI,
contribuindo para o aprimoramento e consolidacdo desses sistemas referenciais de custos de obras
publicas. E um beneficio que vai muito além da corre¢do de uma irregularidade pontual de uma obra,
tendo um efeito benéfico transversal na economicidade das obras publicas.

20. As fiscalizagdes também colaboram para o aprimoramento do entendimento sobre questdes
juridicas relacionadas ao investimento publico em infraestrutura. Em sua jurisprudéncia, o TCU possui
acorddos e sumulas que orientam os gestores quanto a fiel interpretacdo da legislagdo, de forma a
resguardar o bem comum em favor da sociedade.

21. Além de atender e auxiliar o Congresso Nacional no processo de alocacdo orcamentaria, o
Fiscobras tem conferido transparéncia a sociedade sobre a atuagdo do poder publico quanto a execugdo de
obras publicas, e tem servido como insumo para o planejamento do proprio Tribunal, pois foram
apontadas as principais fragilidades do governo na condugdo das politicas que envolvem essas obras.

22. Existe, no entanto, espago para a evolucdo, mediante o emprego de uma abordagem focada
em resultados por meio de indicadores chaves e uso mais intensivo dos recursos digitais para analisar e
disponibilizar informagdes sistematicas e sistematizadas de obras publicas, facilitando a visualiza¢do das
informagdes mais relevantes para o gestor, Congresso e sociedade, conforme se vera a seguir.

23. Por ocasido do julgamento do Fiscobras 2021, o TCU determinou a Segecex melhorias na
abordagem do Fiscobras, notadamente as seguintes:

9.5.1. adote as medidas de sua algada para dar continuidade a implementagido do processo de
evolucdo e modernizagdo do Fiscobras, de modo a retratar, de maneira cada vez mais
assertiva, a situagdo da infraestrutura, os desafios e as causas raizes dos principais problemas
estruturantes identificados;

9.5.2. avalie a viabilidade de aprimorar a utilizacdo de indicadores no ambito do Fiscobras,
com vistas a mensurar com fidedignidade a qualidade da infraestrutura dos diversos setores
do pais, bem como medir o desempenho da atuacdo governamental, o que pode ser um
relevante insumo para nortear as a¢des dos Poderes Executivo e Legislativo;

9.5.3. avalie a conveniéncia e oportunidade de rever os procedimentos de auditoria aplicaveis
ao Fiscobras, de modo a incorporar as regras da novel Lei 14.133/2021, bem como,
eventualmente, alinhar alguns de seus procedimentos de auditoria ao novo formato do
Fiscobras e a necessidade da identificagdo das causas raizes dos problemas identificados com
maior recorréncia;

9.5.4. avalie a viabilidade de, nos proximos relatorios consolidados do Fiscobras, apresentar
as informagdes em formato de Relato Integrado, com emprego de mais instrumentos visuais,
com vistas a tornar o documento mais acessivel aos agentes interessados, contemplando, se
possivel, o montante fiscalizado por este Tribunal, ao longo dos anos, da carteira de
contratos custeados e vigentes pelo governo federal, em termos de quantidade e valores
totais, dentre outras informagodes que se considerem relevantes; e

9.5.5. dé conhecimento desta decisdo as unidades técnicas vinculadas a Coinfra, para que os
desafios transversais e setoriais descritos no relatdrio ¢ voto que a fundamentam sejam
utilizados como insumo no planejamento das suas respectivas agoes de controle.

24, Os comandos acima foram utilizados como norte para reprogramar o Fiscobras 2022, que
passou a ter, além do atendimento a LDO com as fiscaliza¢des de conformidade das obras mais relevantes
do pais em termos de materialidade, relevancia e risco, um panorama geral das obras publicas federais,
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especificando, nesse primeiro momento, como € gerido o portifolio de projetos e obras do governo federal
e como estdo estabelecidos os critérios de priorizacao e selecdo de obras para receberem investimentos.
Isso serd apresentado nos topicos IV e V.

25. Outra linha importante foi reforcar o enfoque preventivo, atuando sistematicamente nas fases
de concepgdo, projeto e editais de obras. Exemplo disso foram as auditorias realizadas nos editais da
Codevasf para pavimentacdo (Sistema de Registro de Precos), nos grandes projetos de infraestrutura
hidrica dos canais do Xingd, do Apodi ¢ do Sertdo Baiano e nas licitagdes do MDR por meio de
acompanhamento continuo de editais, com uso de ferramentas de tecnologia para selecionar e examinar
de forma automatizada clausulas editalicias e or¢amento da obra (TC 005.920/2022-1, de relatoria do
Ministro Jorge Oliveira).

26. Tornar o relatério mais simples, focado nos valores chaves que o TCU pode entregar,
também foi um esforgo desse Fiscobras 2022. Associado ao presente relatorio, que tem a funcdo técnica
de dar todos os subsidios informacionais ¢ de opinido para o Relator e Plenario deliberarem, serdo
apresentados diversos produtos que resumem ¢ indicam os resultados de valor deste trabalho em alguns
“cliques” (painel digital) ou em poucas paginas (fichas).

27. Para  tanto, estruturou-se uma  pagina de Fiscalizagdo de Obras
(https://portal.tcu.gov.br/controle-e-fiscalizacao/infraestrutura/) que contém todas as fichas sinteses dos
temas mais importantes tratados neste relatorio, painéis com informagdes gerais e especificas sobre todas
as obras ja auditadas pelo TCU e demais painéis relacionados a obras publicas como “Obras Paralisadas”
e “Prevenc¢do a Desastres”, além de indicar a sociedade os caminhos para obtengdo de informagdes sobre
obras publicas nos diversos sistemas ¢ painéis da administragao publica.

28. Quanto a possibilidade de utilizagdo de indicadores, embora tenha-se prospectado iniciar
neste Fiscobras 2022, a complexidade de estabelecer indicadores que de fato reflitam valor para as obras
publicas, associados a problemas chaves, com métricas que possam retratar com fidedignidade a melhoria
ou nao do que sera medido, impds barreiras operacionais.

29. A partir dos insumos do presente Fiscobras, principalmente relacionados & base de dados e
informacdes sobre o portifolio de obras publicas e a avaliacdo do grau de maturidade dessas para fins de
priorizagdo e selecdo, esta Corte poderd, ja no proximo ciclo, avaliar com mais informagdes a constitui¢do
de indicadores vidveis nessa linha.

30. Dessa forma, sem prejuizo de outras iniciativas, sugere-se que, para o Fiscobras 2023, sejam
realizadas avaliacdes piloto para emular indicadores especificos para: (i) maturidade dos projetos chaves
de obras publicas a fim de permitir indicar quais estariam mais maduros e aptos a serem implementados;
(i1) grau de maturidade da estrutura e da governanca das instituicGes chaves que planejam e executam
obras; e (iii) de evolugdo do volume de investimentos, quantidade de recursos executados e prazos de
implantacio de grandes projetos, programas € politicas relacionadas a obras publicas.

31. Tais indicadores, focados em valores chaves das obras publicas, sdo ancorados por estudos e
diagnodsticos de instituicdes do proprio Governo (IPEA, Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia), e
de institui¢des como Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento. Além disso, com o
trabalho realizado neste presente Fiscobras, e os enderegamentos que serdo propostos ao Governo sobre
essa tematica de portifolio de projetos e critérios de sele¢do, o caminho para o TCU propor indicadores
associados se torna mais solido.

32. Outros pontos de aprimoramento da estratégia de atuacdo nas obras publicas encontram-se
em andamento, considerando os principais pontos de valor que podem ser agregados pelo controle no
ciclo de vida das obras publicas. A Figura 2 detalha o ciclo de vida das obras publicas em 10 passos e a
Tabela 1 exemplifica os principais valores que o Controle pode entregar em cada um desses passos.

Figura 2 - Ciclo de vida das obras publicas
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1. Leva to de Locais de ura

2. Planejamento & Definigio de Acbes Prioritérias

3. Realizacio de Estudo Técnico Preliminar

4.Obtenciode L i iental, Ses e Alvards
G

5. Definigao do Pablica

6. Captacio de Recursos

7. Realizagio de Licitagio

B. Contratagio, Fiscalizagdo e Recebimento da Obra

9. Prestacio de Contas

10. operagio e Manutencio

Fonte: Obras Publicas em 10 Passos, TCU, 2021

Tabela 1 — Passos envolvidos na concepgao e execugdo de uma obra publica e exemplos de como o
Controle pode agregar valor

Passo da Obra Publica Principais Valores Entregues

Levantamento de necessidades locais de infraestrutura - Correta caracterizagdo do problema/necessidade

- Correlagdo entre a necessidade social, econdmica e ambiental
com a realizagdo de uma obra

Planejamento e defini¢do de agdes prioritarias - Construgdo de carteiras de projetos prioritarios

- Priorizagdo de projetos com base em analises de custo-beneficio,
custo-efetividade e outras metodologias

Realizagdo de estudo técnico preliminar - Diminuigao das incertezas do projeto a partir de utilizagao de
informagdes higidas

Definigdo do objeto para atendimento da necessidade publica — projeto - Caracterizagdo completa da obra com consequente diminuigao de
basico da obra riscos, incertezas e melhor acuracia do custo, prazo e qualidade
Captacao de recursos e defini¢do do 6rgao gestor do projeto - Garantir recursos perenes e suficientes para a realizagao do
projeto considerando a sua implantagdo, manutengao e adequada
operagao.
Realizagdo da licitagao - Promogao da integridade, competitividade e economicidade
Contratagao, fiscalizagdo e recebimento da obra - Gestao de riscos e execugdo contratual para garantia do custo,

prazo e qualidade definidos nos estudos e projetos.

Prestagdo de Contas - Accountability do projeto, permitindo avaliar a sucesso e ligdes
aprendidas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.
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Operagao e Manutengao - Efetiva prestacdo do servigo publico associado a infraestrutura
com a qualidade e padrdes planejados.

Fonte: elaboragdo propria.

33. Ha desafios sistematicos em todas as etapas do ciclo de vida das obras publicas, traduzidos
na cadeia de valor associada. Conforme ja exposto, neste Fiscobras, atacou-se de forma mais estruturada
como sdo formados os portifolios de obras e a forma de analise e priorizagao de projetos, componentes do
passo Planejamento e definicdo de agdes prioritarias, pedras fundamentais para aplicar os recursos em
obras que tragam o maior beneficio a sociedade.

34, As etapas de avaliacdo de estudos de viabilidade, projetos, licitacdo e execucao contratual ja
vém sendo acompanhadas pelo TCU nos Fiscobras anuais, considerando uma abordagem de
conformidade em objetos especificos (obras selecionadas). Ha, no entanto, abordagens que podem ser
aprimoradas.

35. Nesse sentido, vale destacar que, para o Fiscobras 2023, ja estdo aprovadas: fiscalizagdes
sistémicas para avaliar reequilibrios econdmico-financeiros (enfoque na garantia do custo e prazo da
execugdo contratual); agdes para retomada de obras paralisadas; projetos e licitagdo de obras rodovidrias
do DNIT a luz da Nova Lei de Licitacdes e Contratos; e licenciamento ambiental de obras publicas. Sdo
auditorias que visam examinar as agdes dos gestores em relagdo a problemas especificos que afetam as
obras de forma transversal.

36. Por outro lado, ¢ importante considerar que as obras publicas federais somam mais de 22,6
mil, sendo 8,6 mil paralisadas (Relatorio do TC 021.731/2019-5— aguardando julgamento), sendo
desafiador considerar esse universo em termos de controle. Para tanto, é de extrema relevancia o uso
intensivo de dados e informagdes estruturados e transparentes para uma boa gestao central das obras por
parte do Governo. O Controle Externo também deve considerar esse universo de obras em sua estratégia
de controle.

37. Nesse sentido, ¢ importante considerar a amplitude de todo portifolio de obras publicas na
estratégia de controle. Com o uso intensivo de ferramentas digitais, dados e informagdes ¢ possivel
disponibilizar a sociedade e ao Congresso Nacional exames qualitativos e quantitativos sobre esses
projetos, enderecar os problemas estruturais aos responsaveis corretos, dar transparéncia e proporcionar
que a sociedade realize seu controle social, em apoio ao controle externo.

38. Nesse sentido, ressalta-se que a Estratégia Digital em Infraestrutura do TCU, em curso no
ambito da Coordenacdo de Infraestrutura (Coinfra), estd sendo operacionalizada para implantar e
aprimorar o uso de ferramentas digitais e abordagens de controle que permitam esse ganho de escala e
qualidade, aumentando a amplitude e a profundidade do controle. Nessa linha, destacam-se as seguintes
agoes:

1) estratégia centralizada na Coinfra por meio do Servico de Dados de Infraestrutra
(Sedinfra) a fim de coordenar, sistematizar e priorizar esforgos para as agoes de consolidacdo
da estratégia digital,

ii)  criagdo de Nucleo de Avaliacdo de Dados e Informacdes de Obras na SeinfraUrbana,
de carater operacional;

iii)  investimentos no Sistema de Andlise de Orgamento (SAO) para analises
automatizadas de editais de obras publicas e sua integracdo com plataformas governamentais
e disponibilizacao de acesso a rede de controle e gestores previamente qualificados; e

iv)  orientagdes estratégicas para a utilizagdo de ferramentas digitais de controle (Alice,
SAO e e-PP) para realizacdo de analises continuas de editais de obras em sede de
acompanhamentos anuais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.



39. Estratégia digital de controle, contudo, ndo pode contemplar apenas “olhar para dentro”, ou
seja, desenvolver o controle com abordagens, dados e ferramentas digitais. E muito importante ter um
“olhar para fora” focado na administragdo publica e na sociedade:

39.1. Na administracdo publica porque é ela quem produz, guarda e gerencia os dados
primarios das politicas, planos, programas e ac¢des e, em fun¢do de um dever legal e de
transparéncia ativa, deve disponibilizar esses dados a toda sociedade de forma simples,
estruturada, robusta, completa e tempestiva;

39.2. Na sociedade pois, ela, como o cliente de todas as politicas, planos, programas e agoes
governamentais, deve ser agente ativo da construg@o e avaliacdo destes a partir dos dados e
informagdes que sdo disponibilizados pela administragao publica.

40. Dadas essas premissas, considera-se importante que no desenho da estratégia de controle do
TCU para obras publicas esteja incluida também a avaliacdo sistematizada da administragdo publica para
prover dados e informagdes de qualidade sobre as politicas, planos e a¢gdes de infraestrutura, notadamente,
as obras ¢ servigos de engenharia.

41. Neste ponto, ressalta-se que ha trabalhos importantes em curso no TCU, como o diagndstico
das obras paralisadas a partir de monitoramento, acompanhamento e auditoria (TC 036.106/2019-4, TC
021.731/2019-5 ¢ TC 009.197/2022-2, respectivamente) e monitoramento da implantacdo do Cadastro de
Obras (TC 036.106/2019-4), todos de relatoria do Ministro Vital do Rego e o monitoramento da
Plataforma + Brasil, sobre transferéncias voluntarias, no ambito do TC 029.158/2020-6, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz.

42, Quanto a sociedade, ¢ imperativo que os Orgdos gestores ¢ de controle permitam acesso
simples e inteligivel aos dados e informagdes com qualidade para que os cidaddos possam realizar o
importante “controle social”, retroalimentando a gestao publica e o controle externo.

43. No topico IV essa questdo relacionada a digitalizagdo e controle das informagdes
relacionadas as obras publicas serd mais bem explorada no contexto de avaliagdo do portifélio de obras
publicas com recursos federais.

44, Portanto, considerou-se importante destacar neste capitulo as oportunidades de controle de
obras que se seguirdo nos proximos anos, com uso intensivo de dados e informagdes, ferramentas de
analise de risco e automatizadas e abordagens que considerem, além da conformidade de grandes obras,
seus desafios transversais, causas raizes de problemas recorrentes e outros.

45. Considerando que as estruturas administrativas das unidades de controle externo da Segecex
poderdo passar por alteragdes no proximo ano, considera-se importante dar conhecimento & unidade
basica sobre as perspectivas de continuidade do Fiscobras segundo a abordagem trazida no
presente topico para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

46. A seguir, passa-se para um exame dos aspectos mais relevantes do orcamento federal para as
obras publicas.

III. VISAO GERAL DAS OBRAS PUBLICAS NA LOA 2022 E PERSPECTIVAS PARA
2023

47. As Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) sdo as leis que autorizam as receitas ¢ fixam as
despesas governamentais para um determinado ano. Para 2022, a LOA ¢ a Lei 14.303/2022.

48. Nessas leis ficam previstos ¢ autorizados os valores (dotagdo orgamentaria) para cada acao
que o governo pretende executar dentro de seus programas, os quais, por sua vez, estdo diretamente
ligados ao PPA e buscam identificar o que se pretende alcancar com a implementacdo de determinada
politica publica.

49. As acdes indicam o que serd desenvolvido para alcangar o objetivo do programa ao qual elas
se referem.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.



50. A LOA ¢ organizada em programas de trabalho, representados por uma codificagdo em que
cada parte do codigo representa uma informacao de classificagdo qualitativa ou quantitativa da despesa.
Esses programas de trabalho sdo chamados também de funcionais programaéticas. A Figura 3 traz um
exemplo da codificagdo completa de uma despesa, com os respectivos significados de cada parte do
codigo.

Figura 3 - Programa de trabalho com a codificacdo completa de uma despesa exemplificativa

CODIGO COMPLETO* 10.| 358|252 |26 782 | 2075. | 7M64_| 0043|9599 | 0.(100. 4490 2
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Fonte: Manual Técnico do Orgamento (MTO) 2023

51. Um dos classificadores qualitativos dos programas de trabalho é a acdo orcamentaria. As
acOes orcamentarias s3o definidas no Manual Técnico do Orgamento como sendo o conjunto de
operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para atender ao objetivo de um
programa.

52. Apesar da LOA ser organizada em programas de trabalho codificados em um conjunto de
diversos classificadores, ndo ha explicitamente um identificador que associe a previsio dos gastos
com obras ou servicos de engenharia que estejam planejados nos investimentos em infraestrutura.
Isso ja foi encaminhado ao Centro de Governo pelo TCU como uma oportunidade de aprimoramento da
transparéncia por ocasido do julgamento do Fiscobras 2021 (Acérdao 2579/2021-TCU-Plenario):

9.1. comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia, a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e a Secretaria do Programa
de Parcerias da Presidéncia da Republica que:

()

9.1.4. foram identificadas as seguintes oportunidades de melhoria no processo or¢amentario,
no tocante as obras publicas:

()

9.1.4.2. aprimoramento da descricdo dos programas e agdes or¢amentarias, com vistas a
aumentar a transparéncia das informagdes para permitir a identificacdo dos montantes
destinados a execugdo de obras publicas.

53. Para identificar as agdes que s@o destinadas a obras e servicos de engenharia de forma
anterior a execu¢do do orgamento, a area técnica do TCU realiza busca, a partir da base de dados do
autografo da LOA disponibilizada no portal da Camara dos Deputados, apos a aprovacao da lei, por meio
de algumas palavras-chave, como por exemplo: “construcdo”, “reforma”, “adequagdo de trecho”,
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“ampliacdo”, “conservacdo” e “adaptacao”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.



54. Em 2022, utilizou-se também a base de detalhamentos de agdes orcamentarias,
disponibilizada no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP!), para refinar essa
identificagdo.

55. As acles orcamentarias sdo tipificadas como “projetos”, “atividades” ou “operagdes
especiais”.
56. As agdes do tipo “projeto” expandem a produgdo publica ou criam infraestrutura para

novas atividades, ou, ainda, implementam agdes inéditas num prazo determinado?.

57. As agoes do tipo “atividade” resultam em produtos ou servigos necessarios a manutengdo da
ag¢do do Governo, mantendo o nivel da produgdo publica, ou seja, sua produgdo ndo incorpora ao
patriménio da Unido nem contribui para o aperfeicoamento da a¢do de governo no dmbito da Unido®.

58. Por fim, as agdes do tipo “operagdes especiais” sdo agdes que ndo se enquadram nas duas
outras classificagdes, podendo, entretanto, contribuir para a produgdo de bens ou servigos a sociedade,
quando caracterizadas por transferéncias a outros entes*.
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59. As acdes do tipo “projeto”, “atividade” e “operacdes especiais”’, em alguns casos, podem
estar diretamente ligadas & execucdo de obras e servigos de engenharia. Além disso, no SIOP, h4 o
registro do produto, bem ou servigo, destinado ao publico-alvo, ou do insumo que seré utilizado para a
produgdo futura de bem ou servigo, resultado da referida agéo.

60. Assim, para refinar os resultados de classificacdo de programas de trabalho relacionados a
obras ou servigos de engenharia, também foi realizado um cruzamento com as agdes do tipo “projeto” e
“atividade” que possuem como produto cadastrado palavras-chaves como “obra construida”, “obra
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executada”, “trecho pavimentado”, “ampliacdo realizada”, entre outras.

61. Aplicando-se essa metodologia, foi possivel, de forma aproximada, relacionar programas de
trabalho com o planejamento do gasto com obras e servigos de engenharia.

62. Com base nessa metodologia, foi identificada uma dotacéo total de R$101,1 bilhdes para
acdes relacionadas com obras ou servicos de engenharia na LOA de 2022.

63. Segmentando-se os valores das dotagdes relacionadas a obras por esfera orcamentaria,
verificou-se que, no orgamento Fiscal e da Seguridade Social, foram autorizadas dota¢des no valor total
de R$ 17,3 bilhdes para programas de trabalhos relacionados a obras, o que representou 17,1% do valor
total de dotacdes orgamentarias para obras.

64. Na esfera do orgamento de Investimento das Estatais, foi identificado que a dotagdo total
relacionada a obras é de R$ 83,8 bilhdes, ou 82,9% do orgamento total para obras. A Tabela 2 mostra as
dotagdes para obras por esfera do orgamento, em comparagao com a dotagao total daquela esfera.

I'SIOP - https://www.siop.planejamento.gov.br/
2 MTO - Item 4.5.2.2 Projeto

3MTO - Item 4.5.2.1 Atividade

4 MTO - Item 4.5.2.3 Operagdo Especial

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.



Tabela 2 - Dotagoes relacionadas a obras.

Orcamento Valor total de dotacdes de Representatividade das
obras (R$) dotacdes totais de obras

Fiscal 13.275.380.039,00 13,1%

Investimento das Estatais 83.797.086.947,00 82,9%

Seguridade Social 4.047.206.756,00 4%

Fonte: elaboracdo propria com dados da LOA 2022

65. Importante notar que o orcamento de investimentos de estatais, que representa mais de 80%
de todo o gasto publico direto com infraestrutura, ¢ realizado por meio das empresas estatais federais,
notadamente Petrobras (com R$ 67 bilhdes) e Eletrobras (R$ 11 bilhdes). O controle acionario dessa
ultima, no entanto, deixou de pertencer a Unido em 17/6/2022, em razdo da conclusdo do processo de
capitalizagdo da empresa.

66. Os projetos de infraestrutura dessas empresas estatais sdo compostos basicamente por
grandes empreendimentos em ambiente de mercado de petrdleo, gés e do setor elétrico. Ademais, embora
sejam consideradas infraestrutura de energia, a maioria dos indicadores internacionais de investimentos
em infraestrutura estdo relacionados com investimentos destinados a logistica e a infraestrutura urbana em
geral.

67. A infraestrutura logistica e urbana tem grande peso no or¢amento fiscal e da seguridade
social, sendo essa esfera orcamentaria a responsavel por destinar recursos para obras e servicos de
engenharia para a maioria das obras de constru¢do e manutencdo de infraestrutura logistica, urbana e
hidricas na esfera federal. Apesar disso, esse or¢camento contou apenas com R$ 17,1 bilhdes do
orcamento federal em 2022, ou menos de 0,2% do PIB.

68. Nesse ponto, ¢ importante destacar que o nivel de investimentos em infraestrutura ¢ um
gargalo para o desenvolvimento, conforme reconhecido pelo proprio Governo na Estratégia Federal de
Desenvolvimento, instituida pelo Decreto 10.531/2020, o qual prevé a necessidade de sair dos atuais
1,3% do PIB (considerando os investimentos publicos e privados) e atingir 3,4% do PIB em 2031.

69. Assim, mesmo com os investimentos privados angariados por meio das concessdes, 0s
investimentos publicos ainda sdo a base de grande parte da infraestrutura logistica e social do pais.
70. Tal fato ja foi objeto de alerta pelo TCU no ambito do Fiscobras 2021, Acorddo 2.579/2021-

TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Augusto Nardes:

9.1.3. os niveis de investimento em infraestrutura atualmente verificados sdo insuficientes
para melhorar significativamente seus respectivos indicadores e, com isso, contribuir com o
reposicionamento do pais entre as na¢des mais economicamente competitivas, sendo
necessario, em vista do cenario atual, continuar estudando formas alternativas para atrair
investimentos privados nos diversos setores da infraestrutura nacional,

71. A Tabela 3 detalha o orgamento fiscal e de seguridade social da LOA 2022 destinado a obras
publicas, por fung¢ao.

Tabela 3 - Dotagdo de obras por Fungao - Orgamento Fiscal e de Seguridade Social

Funcéo Dotacdo de obras (RS
Transporte 6.739.733.080,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.



Educagao 3.240.695.546,00

Saude 3.145.287.712,00
Gestdo Ambiental 846.993.082,00
Defesa Nacional 826.239.735,00
Ciéncia e Tecnologia 472.986.625,00
Seguranga Publica 470.710.894,00
Desporto e Lazer 454.867.685,00
Saneamento 251.174.762,00
Judiciaria 214.264.369,00
Agricultura 149.123.687,00
Comércio e Servigos 143.291.797,00
Urbanismo 128.517.139,00
Essencial a Justiga 83.400.000,00
Administragao 50.671.640,00
Cultura 38.378.357,00
Legislativa 26.000.000,00
Energia 22.000.000,00
Direitos da Cidadania 18.250.685,00

Fonte: elaboracao propria com dados da LOA 2022

72. O setor de transportes, que recebeu grande parte dos recursos (R$ 6,7 bilhdes), inclui todas
as rodovias federais geridas pelo DNIT, os investimentos e a manuten¢do de ferrovias federais (exceto as
concedidas), os portos publicos e as hidrovias. Apenas para exemplificar o tamanho do déficit de
investimentos publicos, segundo estimativas do Ministério da Infraestrutura (peca 49, p. 6), sio
necessarios mais de R$ 7 bilhdes anuais para a adequada manutencio do ativo rodoviario federal.
Essa questdo serd mais detalhada no Capitulo V, que tratard especificamente da visdo geral dos
investimentos de cada setor de infraestrutura com recursos do OGU.

73. Outras infraestruturas de carater social importantes, como Educag@o (construgdo de creches,
escolas, universidades etc.) e Satide (postos de saude e hospitais), seguiram como as fun¢des que mais
receberam recursos em 2022.

74. Ha que se destacar que sdo nesses setores que, atualmente, a iniciativa privada ainda tem
pouca participacdo relativa frente ao poder publico, de sorte que tal infraestrutura ainda é muito
dependente de recursos do orcamento federal. Mesmo no setor rodoviario, no qual foram promovidas
grandes concessdes nos ultimos dez anos, a malha federal ainda sob a gestio direta do governo
federal, por meio do DNIT, representa aproximadamente 80% de todas as rodovias federais.

75. No capitulo V, serd apresentado um panorama setorial das obras publicas de forma a
evidenciar os desafios em termos de orgamento publico dos respectivos setores de forma mais especifica.
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76. Examinando o or¢amento de 2022 a partir da identificagdo dos programas finalisticos® e
programas de gestio®, definidos pela lei do Plano Plurianual (PPA’), verificou-se que as dotacgdes
relacionadas a programas finalisticos representaram 95,5% do valor total de dotacdes relacionadas
a obras no or¢camento Fiscal e da Seguridade Social, conforme demostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Dotacdes relacionadas a obras por tipo de programa do PPA - Orgamento Fiscal e da

Seguridade Social
Programas Valor total de obras (RS) Representatividade
Programas finalisticos 16.540.662.929,00 95,49%
Programas de gestdo 781.923.866,00 4,51%

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2022

77. Dentro dos programas finalisticos, verificou-se que os programas “Transporte Terrestre e
Transito”, “Atencdo Especializada a Satde” e “Educacdo Superior — Graduagdo, Pds-graduagdo, Ensino,
Pesquisa e Extensdo” foram os programas com maiores valores autorizados, consoante demonstra a
Tabela 5.

Tabela 5 - Dotagoes relacionadas a obras por programas finalisticos - Or¢amento Fiscal e de Seguridade

Social
Codigo do Programas finalisticos Valor total de dotacdes de obras (RS)
3006 Transporte Terrestre e Transito 6.126.042.149,00
5018 Atengdo Especializada a Saude 1.934.701.897,00
5013 Educagdo Superior - Graduagdo, Poés-Graduagdo, Ensino, 1.698.679.639,00

Pesquisa E Extensao

5011 Educagdo Basica de Qualidade 1.000.564.366,00
2222 Saneamento Basico 828.974.712,00
2221 Recursos Hidricos 779.842.991,00
6012 Defesa Nacional 646.045.155,00
5026 Esporte 454.867.685,00

> Conjunto de a¢des orgamentarias € nao orcamentarias, suficientes para enfrentar problema da sociedade,
conforme objetivo e meta

¢ Conjunto de agdes orgamentarias e ndo or¢amentarias, que ndo sdo passiveis de associagéo aos programas
finalisticos, relacionadas a gestdo da atuaciio governamental ou 2 manutencio da capacidade produtiva das
empresas estatais

7Leido PPA - Lei N° 13.971, de 27 de dezembro de 2019
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5020 Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e Produtivo em Saude 450.404.655,00
5012 Educacao Profissional e Tecnologica 441.451.541,00
5016 Seguranga Publica, Combate a Corrupcdo, ao Crime Organizado 430.513.573,00
e ao Crime Violento
2204 Brasil na Fronteira do Conhecimento 426.692.909,00
2217 Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano 189.500.373,00
3005 Transporte Aquaviario 180.591.796,00
5022 Proteg@o, Promogao e Recuperagdo da Satide Indigena 154.986.410,00
2223 A Hora do Turismo 143.291.797,00
3004 Aviagao Civil 139.127.483,00
2218 Gestdo de Riscos e Desastres 104.444.212,00
6015 Educagao Infantil 100.000.000,00
2219 Mobilidade Urbana 77.151.372,00
6013 Oceanos, Zona Costeira e Antartica 72.249.134,00
5025 Cultura 38.378.357,00
2206 Politica Nuclear 36.183.716,00
2207 Programa Espacial Brasileiro 28.200.000,00
6011 Cooperacdo com o Desenvolvimento Nacional 28.037.241,00
5034 Protegdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promogao e Defesa 18.250.685,00
dos Direitos Humanos para Todos
2203 Pesquisa e Inovacdo Agropecuaria 11.089.081,00
1031 Agropecuaria Sustentavel 400.000,00
Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2022
78. Analisando-se a forma de implementacdo das agdes, verificou-se que o tipo de

implementacgdo misto, ou seja, com acdes planejadas para serem executadas parcialmente de forma direta
e parcialmente de forma descentralizada, representaram 78% das dotagdes do or¢amento fiscal e de
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seguridade social. A classificacdo da agdo como direta ou descentralizada ndo é mutuamente exclusiva,
pois em alguns casos € possivel que determinadas a¢des sejam implementadas tanto de forma direta
quanto descentralizada.

79. As acles planejadas para execucdo direta representaram 17% do valor total, segundo
demonstra a Tabela 6.

Tabela 6 - Dotagdes relacionadas a obra por forma de implementacao das agdes dos programas
finalisticos - Or¢amentos Fiscal e Seguridade Social

Forma de implementacio Valor total dotacio de obras Representatividade

Ambas 12.882.869.979,00 78%
Direta 2.776.295.666,00 17%
Descentralizada 741.382.660,00 4%
Nio identificado 140.114.624,00 1%

16.540.662.929,00

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2022

80. A partir dos dados da tabela acima, verifica-se que 17% da dotagdo or¢camentaria ¢ destinada
a execugdo direta e 4% a execugdo descentralizada.

81. Analisando-se o atributo “Modalidade de aplicag@o” presente na classificacdo quantitativa da
programacdo orgamentaria, verificou-se que a modalidade “90 - Aplicagdes Diretas” representam 70%
das dotagdes orgamentarias, conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Dotagoes relacionadas a obra por modalidade de aplicacdo das a¢des dos programas
finalisticos - Or¢amentos Fiscal e Seguridade Social

Modalidade da Aplicacio Representatividade
30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal 449.353.971,00 2,72%

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo 202.171.482,00 1,22%

40 - Transferéncias a Municipios 2.739.464.821,00 16,56%

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 355.207.372,00 2,15%

50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos 544.857.542,00 3,29%

71 - Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de 11.296.726,00 0,07%
rateio

80 - Transferéncias ao Exterior 6.000.000,00 0,04%

90 - Aplicagdes Diretas 11.651.997.722,00 70,44%
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91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacio entre Orgéos, Fundos 267.603,00 0,00%
¢ Entidades Integrantes dos Orcamentos F/S

95 - Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ lo e 18.217.804,00 0,11%
20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

99 - A DEFINIR 561.827.886,00 3,40%

16.540.662.929,00 100,00%

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2022

82. Agrupando as modalidades em execugdo direta e descentralizada, a Tabela 8 identifica que
as modalidades de aplicag@o direta representam 71% das dotacdes enquanto as descentralizadas, 26%.

Tabela 8 - Dotacdes relacionadas a obra agrupado por modalidades de aplicagdo das agdes dos programas
finalisticos - Orcamentos Fiscal ¢ Seguridade Social

Execucio presentatividade
Direta 11.670.483.129,00 71%
Descentralizada 4.308.351.914,00 26%
A Definir 561.827.886,00 3%

16.540.662.929,00

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2022

83. Em reunido com representantes da Secretaria de Orcamento de Federal (SOF), do Ministério
da Economia e da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), do TCU, verificou-se que
apesar da acdo apresentar a forma de implementacdo e na autoriza¢do na LOA constar a ‘Modalidade de
aplicacdo’, que pode refletir a forma de implementacdo da agdo, sua modalidade pode ser alterada, de
acordo com o Art. 42, § 3 da LDO 2022. Registra-se ainda que a SOF, para o exercicio de 2022, editou a
portaria SOF/SETO/ME 1.110/2022, normatizando procedimentos e prazos para alteragdes
or¢amentarias. A edi¢do da portaria acontece de forma anual.

84. Dessa forma, os valores destinados para cada forma de implementacdo dentro dos tipos de
implementacdo serao estabelecidos no momento da execu¢io da despesa.

85. A maioria da execucao pode ser realizada de ambas as formas (78%). Isso se deve ao fato de
que, como grande parte do or¢amento de 2022 para obras e servicos de engenharia ¢ composto por
emendas parlamentares, essas podem ser indicadas pelos parlamentares para as agdes especificas somente
depois da aprovagdo da LOA. Portanto, somente saber-se-a de fato se os recursos foram destinados para
transferéncias ou execucdo direta ao final do exercicio fiscal de 2022.

86. Contudo, pelo histdrico dos exercicios de 2020 e 2021, o orgamento destinado a execucdo
direta para obras e servicos de engenharia t€ém sido na ordem de 40 a 50% do or¢amento fiscal e
seguridade social. Ou seja, de 50 a 60% de todo orcamento ¢ realizado por meio de transferéncias. Em
2022, s6 sera possivel saber essa ordem de grandeza apds o fim do ano fiscal.

87. A forma de execugdo do orgamento de obras publicas e servigos de engenharia, direta ou
decentralizada por meio de transferéncias, ¢ uma importante avaliacdo a ser realizada. Isso porque, como
serd visto no tépico seguinte, grande parte das execucdes por meio de transferéncias voluntarias tem
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desafios de alinhamento com politicas publicas prioritarias e de programagdo e planejamento, o que se
traduz em obras desalinhadas com as prioridades e com baixo nivel de execu¢do (atrasos relevantes e
paralisagdes).

88. Por fim, antes de adentrar o topico sobre transferéncias voluntarias, vale destacar que, além
dos programas finalisticos, 0 orcamento destina recursos para os chamados programas de gestio:
“Programa de gestdo e manutencdo do Poder Executivo” e “Programa de gestdo e manutengdo do Poder
Judiciario”, dentre outros, conforme revela a Tabela 9.

Tabela 9 - Dotacoes relacionadas a obras ramas de gestdo

Cédigo do Programa PPA Valor total dotacio (obras)
0032 Programa de Gestdo e Manutengao do Poder Executivo 458.259.497,00
0033 Programa de Gestdo e Manutengao do Poder Judicidrio 214.264.369,00
0031 Programa de Gestao e Manuteng¢ao do Ministério Publico 83.400.000,00
0034 Programa De Gestao E Manutengao Do Poder Legislativo 26.000.000,00

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2022

89. Os programas de gestdo destinam recursos para gerir ¢ manter a infraestrutura da maquina
administrativa, principalmente de edificios publicos. Além de demais a¢des de gestdo e manutencao,
esses programas destinam também recursos para obras e servigos de engenharia com foco na manutengao
predial.

III.1. Transferéncias Voluntarias para obras e servicos de engenharia

90. O presente topico foi elaborado a partir dos trabalhos realizados pelo GT Prospecgdo do
TCU, liderado pela SEC-SP/TCU.

91. Conforme destacado, as transferéncias voluntarias para obras publicas t€ém se tornado um
instrumento cada vez mais importante para a concretizagdo de politicas de infraestrutura de carater social,
notadamente edificagdes para saude e educacdo, saneamento, prevengdo a desastres, mobilidade, moradia,
dentre outros.

92. Nos ultimos anos, grande parte das transferéncias para obras e servigos de engenharia foram
carreadas por emendas parlamentares, conforme informagdes obtidas a partir da Plataforma + Brasil
(Tabela 10).

Tabela 10 - Valores empenhados para transferéncias voluntarias para obras e servigos de engenharia nos

anos de 2020 a 2021.
Valor na PLOA (RS) Valor das Emendas (R$) Valor Total
2020 1.955.860.088,76 (17%) 9.419.955.036,01 (83%) 11.389.506.092,65
2021 4.135.550.811,26 (28%) 10.438.801.777,90 (72%) 14.627.417.036,71
2022* 577.784.374,90 (19%) 2.417.043.787,76 (81%) 3.013.438.942,66
*até agosto de 2022.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de informacdes da Plataforma + Brasil

93. Em relacdo ao orcamento de 2022, até agosto, pouco recurso havia sido empenhado para
transferéncias. Contudo, até o fim do corrente ano, o volume de recursos empenhados deve se elevar
substancialmente, conforme historico dos tltimos anos. Grande parte dos recursos sdo empenhados nos
ultimos 4 meses do ano.

94, Observando a tabela, pode-se notar que aproximadamente 80% de todos os recursos
destinados para obras e servicos de engenharia por meio de transferéncias voluntarias sio
realizados por meio de emendas parlamentares.

95. Um grande desafio dessa constatagdo reside no fato de que, em decorréncia da falta de
programacao e planejamento or¢amentario adequado, a execu¢do do orcamento fica muito prejudicada.
Foi o que o TCU constatou no ambito das Contas do Presidente da Republica de 2021 (Acorddo
1481/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo), ao concluir que as “programagdes de
investimentos propostos pelo Poder Executivo, com observancia das premissas do planejamento
governamental, tém maior grau de execucdo financeira, enquanto investimentos decorrentes de
emendas parlamentares apresentam baixo indice de execucao financeira”.

96. Levantamento realizado diretamente da plataforma Siga Brasil (pega 58), permite concluir,
para o caso de emendas para obras e servigos de engenharia, que o volume de execucdo das que sdo
destinadas para transferéncias voluntdrias ¢ muito menor do que aquelas destinadas para transferéncias
fundo a fundo e para execugao direta, conforme Tabela 11.

Tabela 11 - Percentual de despesas via emendas autorizadas, empenhadas e liquidadas.

Emendas 2017-2022 Transferéncia Fundo a Fundo Execucio Direta
Voluntaria
% do autorizado que foi empenhado 80% 93% 87%
% do empenhado que foi liquidado 4% 86% 37%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da plataforma Siga Brasil (peca 58)

97. Esse padrao de gestdo orgamentaria ¢ uma das causas do grande estoque de obras paralisadas
no pais, as quais acabam recebendo recursos or¢amentarios sem haver programacdo, projetos e
capacidade de gestdo adequados para transformar a legitima vontade dos parlamentares em ativo social
efetivo. Esse assunto sera retomado mais adiante.

98. Continuando, a partir de um recorte no ultimo ano fiscal completo (2021), pode-se notar uma
concentracao de transferéncias voluntarias para o MDR, para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e para o Ministério da Saude, conforme demonstra a Tabela 12. A Figura 4, por sua vez,
indica a distribuicdo dos recursos por Estado da Federacgao.

Tabela 12 - Principais 6rgdos gestores das transferéncias para obras e servigos de engenharia em 2021 —
Acima de R$ 100 milhdes.

Valor de Repasse

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
5.381.490.049,25

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
754.495.598,26

COMPANHIA DE DESENV. DO VALE DO SAO FRANCISCO
721.355.595,04
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MINISTERIO DA DEFESA

MINISTERIO DA CIDADANIA

MINISTERIO DA SAUDE

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

MINISTERIO DO TURISMO

SUPERINT. DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Fonte: Siop (agosto de 2022)

Figura 4 - Distribui¢ao dos recursos, por Estado da Federagao.

Distribuicdo Recuros de Transferéncias para Obras e Servicos de
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Engenharia nos Estados da Federagdo (R$)

600.859.365,00

568.975.063,74

360.681.373,00

279.614.613,77

241.489.722,58

139.100.466,70

109.715.901,36

283358 2ILRs5Rasd
Fonte: Siop (agosto de 2022)
99. O volume de recursos por meio de transferéncias voluntarias ao Ministério de

Desenvolvimento Regional para obras e servigos de engenharia ¢ o grande destaque dos ultimos anos, o
qual se passa a avaliar de forma mais especifica abaixo.

100. Conforme levantamento realizado pelo GT Prospecgdo

1II.1.1 Transferéncias Voluntarias para o MDR

do TCU, liderado pela SEC-

SP/TCU, nes tltimos trés anos, o MDR empenhou um montante superior a 16 bilhdes de reais
provenientes de emendas parlamentares, conforme distribuido na figura a seguir.
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Figura 5 - Recursos empenhados pelo MDR decorrentes de emendas parlamentares

Recursos de emendas - MDR (RS)

2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo propria com base nas informacgdes do sitio Plataforma + Brasil -
Ministério da Economia (pega 50, p. 8).
101. A Tabela 11 apresenta os valores recebidos e empenhados pelo MDR nos ultimos trés anos
decorrentes de emendas, de acordo com cada tipo de emenda parlamentar, ou seja, com a origem do
recurso.

Tabela 13 - Valores empenhados conforme origem do recurso de emenda (em R$)

Origem 2019 2020 2021
RP2 3.233.985.897,38 340.617.942,21 854.453.584,17
RP6 1.299.372.930,23 571.437.790,85 412.559.179,43
RP7 421.303.253,03 510.097.505,25 1.018.477.747,96
RP8 0 47.389.054,89 0
RP9 132.485.066,13 3.353.335.782,46 4.309.647.521,41

Fonte: elaboragdo propria com base nas informagdes do sitio Plataforma + Brasil - Ministério da
Economia (pecga 50, p. 8).

102. Cumpre esclarecer que, conforme a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a classificagdo RP
significa identificador de resultado primério, sendo cada tipo de emenda categorizada conforme sua
origem e vinculagao.

N RP 2 - emendas de bancada estadual discricionarias

0 RP 6 - emendas individuais impositivas

0 RP 7 - emendas de bancada estadual impositivas

[ RP 8 - emendas de comissdo permanente impositivas

0 RP 9 - emendas de relator-geral do PLOA (excluidas as de ordem técnica, impositivas)

103. A Figura 6 apresenta a distribui¢do das emendas parlamentares por tipo de emenda nos
ultimos trés exercicios, enquanto a Figura 7 faz essa distingdo, com valores, para as emendas destinadas
ao MDR.
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Figura 6 - Volume de recursos de emendas parlamentares, por tipo de emenda

Volume de recursos por tipo de emenda

RP2 RP6 RP7 RP8 RP9

= 2019 m=2020 2021

Fonte: elaboracdo propria com base nas informagoes do sitio Plataforma + Brasil - Ministério
da Economia (pega 50, p. 9).

Figura 7 - Recursos de RP empenhados nos ultimos 3 exercicios pelo MDR

Recursos de RP2 (RS) Recursos de RP9 (RS)

4.309.647.521
3.233.985.897 |

3.353.335.782

854,453,584

340.65{.7.942
2019 2020 2021 13224853066 2020 2021
Recursos de RP6 (RS) Recursos de RP7 (RS)

1.299.372.930

1.018.477.748

571.4?7.791

412.5?9.179 510.097.505

421.3?3.253

2019 2020 2021 2019 2020 2021

Fonte: elaboragdo propria com base nas informacgdes do sitio Plataforma + Brasil - Ministério da
Economia (peca 50, p- 9).

104. A partir da tabela 11 e dos graficos acima, com excecdo das emendas de comissdo
permanente impositivas (RPS8), é possivel observar uma mudanga significativa da constituigdo dos
recursos de emendas entre os exercicios de 2019 e 2021. Em 2019, as emendas discricionarias (RP2)
eram muito mais representativas no conjunto total, sendo a primeira fonte de recurso de emenda. J4 em
2021, elas aparecem de forma bastante discreta em relagdo as emendas de relator (RP9), que tiveram um
aumento equivalente a 3250% no periodo.
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105. Em relacdo emendas individuais impositivas (RP6) é possivel identificar uma reducdo
significativa. Ja as emendas de bancada estadual impositivas (RP7) tiveram seu volume de recursos
dobrados.

I.1.2 Critérios de alocacao dos recursos provenientes de emendas no MDR

106. Os manuais das a¢des orcamentarias apresentam critérios para alocacdo dos recursos, de
forma a estabelecer quais sdo os itens apoiaveis, definindo, assim, as possiveis contratagdes, 0s servigos
admitidos e os equipamentos permitidos para aquisicao.

107. Em complemento aos critérios técnicos observados nos manuais das a¢des or¢amentarias, e
considerando o disposto nos arts. 82, § 6° 85 da Lei 14.194/2021, ¢ no art. 5° da Portaria MDR
1.070/2022, seguem abaixo, por intermédio da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento
Regional e Urbano (SMDRU), os critérios para distribui¢ao dos recursos advindos de emendas de relator
nas agdes orcamentarias "00SY - Apoio a Projetos e Obras de Reabilitacdo, de Acessibilidade e
Modernizagdo Tecnolégica em Areas Urbanas" , "00T1 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano Voltado a Implantagdo e Qualificagdo Viaria", e "00SX - Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel Local Integrado", considerando indicadores socioecondmicos da populagdo beneficiada:

0 IDH - indice de Desenvolvimento Humano: Minimo de 60% dos recursos alocados em
RP9 serdo destinados aos municipios com IDH inferior ao IDH do Brasil.

[] Distribuicdo de renda: Minimo de 50% dos recursos alocados em RP9 serdo
destinados aos municipios classificados como baixa ou média renda, segundo a (Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional) PNDR.

108. Além disso, a Portaria 424/2016, emitida pelo antigo Ministério do Planejamento e Gestdao —
atual Ministério da Economia — estabelece normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, regulando os instrumentos de repasse celebrados pelos 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou entidades privadas
sem fins lucrativos para a execu¢do de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da
Uniao.

109. Em que pese a Portaria 424/2016 trazer um conjunto de diretrizes e balizas para a
operacionalizagdo das transferéncias dos recursos federais, ndo é possivel identificar, no normativo,
critérios que orientem a devida alocacdo dos recursos provenientes de emendas parlamentares,
supostamente baseados em politicas publicas fundamentadas na premissa constitucional de reducao
das desigualdades e nas necessidades prioritarias da sociedade.

110. Conforme se observa na tabela e figura a seguir, o volume de recursos aplicados em
pavimentacdo ¢ significativamente superior ao restante dos objetos levantados. Considerando a relevancia
dos projetos de pavimentagdo ¢ a materialidade dos recursos destinados a esse tipo de objeto, convém
resgatar o resultado da analise realizada pelo TCU no Acordao 2.359/2018-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Vital do Régo, sobre a antiga A¢ao 1D73 — Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano:

A partir das evidéncias examinadas neste trabalho, ¢ possivel afirmar que a Agdo 1D73 ndo
segue as boas praticas de formulagdo de politicas publicas adotadas como referéncia, seja em
ambito nacional, seja em ambito internacional. Sua concep¢do nao ¢ baseada em evidéncias,
ndo ha uma adequada justificativa para a intervenc@o na forma realizada, ndo ha diagndstico
da situagdo-problema que se pretende combater com a politica publica, ndo hd objetivos
especificos, mensuraveis, atingiveis, relevantes e delimitados no tempo, tampouco existem
analises de alternativas de intervengao aptas a indicar qual forma de intervengdo (desenho da
politica publica) entrega mais valor publico para a sociedade.
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111. Nesse sentido, 0 mesmo Acorddo determinou ao entdo Ministério das Cidades, atual MDR,
que:

9.1.2. realize diagnostico apto a demonstrar a efetiva contribuicdo da Unido na
Agdo 1D73, além da meramente financeira; caracterizar quais municipios efetivamente
demandam suporte da Unido e o tipo de suporte demandado; que a alternativa escolhida ¢ a
de melhor relagdo beneficio-custo (inclusive considerando os custos de controle);

9.1.3. crie uma lista de alternativas que possivelmente possam atingir os objetivos
estabelecidos (...);

9.1.4. estabeleca, por meio de estudos, parametros de analise de custos da A¢ao 1D73, a fim
de garantir a gestdo eficiente dos contratos de repasse, sopesando os custos e os beneficios, a
depender de faixas de valores de contratagdo.

Tabela 14 - Principais objetos de aplicacdo dos recursos de emendas no periodo de 2020-2021

Tipo de Objeto Quantidade de Valores (RS)
instrumentos firmados

Aquisicao de equipamentos (patrulha mecanizada, caminhdo e

343 159.644.977,12
trator)
Pavimentagdo 5549 6.030.260.097,00
Obras (construgao) 610 919.180.527,80
Outros 2471 2.958.741.152,67
Total 8973 10.067.826.754,58

Fonte: elaboragdo propria com base nas informagdes do sitio Plataforma + Brasil - Ministério da
Economia (pega 50, p. 11).

Figura 8 - Alocacdo dos recursos de emendas por tipo de objeto em 2020 e 2021

Objetos financiados por recursos de emendas
B Aquisicao de
equipamentos (patrulha
mecanizada, caminhdo e

trator) B
m Pavimentagao

Obras (construgao)

Outros

Fonte: elaboragdo propria com base nas informagoes do sitio Plataforma + Brasil -
Ministério da Economia (pega 50, p. 11).

112. Também ¢ possivel observar na Tabela 13 que o volume de instrumentos pactuados por meio
de RP9 nos exercicios de 2020 e 2021 foi muito superior aos demais tipos de emendas, o que seria de se

esperar, dado que o volume de recursos nessa modalidade de transferéncia também ¢é bastante superior as
demais, conforme revela a Tabela 14. A figura 9, por seu turno, reforga a alta destinagdo de recursos a
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pavimentagdo, ao mostrar que o numero de instrumentos firmados com essa finalidade é o maior, para
todos os tipos de emenda.

Tabela 15 - Quantidade de instrumentos firmados por tipo de objeto, no periodo de 2020-2021

Pavimentacao Magquinarios e Equipamentos Outros
RP2 547 22 63 4 636
RP6 1777 188 95 101 2161
RP7 178 148 43 3 372
RP8 0 0 0 0 0
RP9 4052 330 401 1024 5807

Fonte: elaboragdo propria com base nas informagdes do sitio Plataforma + Brasil - Ministério da
Economia (peca 50, p. 12).

Tabela 16 - Valores financiados por tipo de objeto, no periodo de 2020-2021 (em reais)

Objetos Pavimentacio Outros
RP2 697.263.077,50 17.809.489,00 159.454.286,14 8.413.946,03 882.940.798,67
RP6 759.912.658,92 68.991.871,51 48.138.233,46 45.859.279,59 922.902.043,48
RP7 1.002.064.595,28 104.287.366,90 170.625.578,16 28.885.533,00 1.305.863.073,34
RP8 38.310.823,00 0,00 0,00 0,00 38.310.823,00
RP9 6.118.994.086,98 232.856.228,45 494.637.309,71 71.342.391,15 6.917.830.016,29
Total 8.616.545.241,68 423.944.955,86 872.855.407,47 154.501.149,77 10.067.846.754,78

Fonte: elaboracao propria com base nas informagdes do sitio Plataforma + Brasil - Ministério da
Economia (pega 50, p. 12).

Figura 9 - Quantidade de instrumentos firmados por tipo de emenda
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Fonte: elaboragdo propria com base nas informagdes do sitio Plataforma + Brasil - Ministério
da Economia (peca 50, p. 12).

113. Com base nas Figuras 10 e 11, verificou-se que ndo ha diferencas significativas na finalidade
da alocagdo dos recursos por tipo de emendas, pois a destinagdo de recursos nos ultimos dois anos para
todos os tipos de emendas foi majoritariamente para pavimentagdo, seguida da compra de maquinarios e
equipamentos e posteriormente para a realizagdo de obras como um todo.
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114. Em todos os tipos de emendas, como se pode observar, os recursos destinados a
pavimentagdo sdo bem superiores aos recursos destinados aos demais tipos de objeto financiados, sendo
que, no caso de RP9, a diferenca ¢ extremamente significativa, conforme se observa na figura 10 abaixo.

Figura 10 - Valores financiados por tipo de objeto (R$)
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Fonte: elaboragdo propria com base nas informagoes do sitio Plataforma + Brasil -
Ministério da Economia (peca 50, p. 13).

115. De acordo com a figura abaixo, percebe-se que em 2020 houve uma concentracdo de
instrumentos assinados nos meses de junho e de julho, mas nada muito significativo. Ja no exercicio de
2021, ¢ possivel observar uma concentracdo maior de instrumentos assinados no més de dezembro, o que,
segundo as informagdes das entrevistas realizadas com o MDR (peca 50, p. 18 a 20), decorrem da
dificuldade de ajustar as propostas e os planos de trabalho ao longo do exercicio para posterior empenho
dos recursos.

Figura 1 - Distribui¢cdo da assinatura de instrumentos ao longo dos exercicios de 2020-2021

Instrumentos assinados em 2020 Instrumentos assinados em 2021

W dezembro
novembro W dezembro
outubro novembro
setembro outubro

M agosto setembro

M julho M agosto

M junho

Fonte: elaboragdo propria com base nas informagdes do sitio Plataforma + Brasil - Ministério da
Economia (peca 50, p. 13).
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Conclusio sobre as Transferéncias por meio de Emendas Parlamentares (SEC-SP/TCU)

116. Conforme o levantamento realizado pelo GT Prospeccdo do TCU, liderado pela SEC-
SP/TCU (peca 50), considerando que a maior parte dos recursos geridos pelo MDR sdo provenientes de
emendas e que ndo ha ingeréncia do 6rgdo sobre esses recursos, ha riscos de que os instrumentos de
orientacdo estratégica existentes (PPA e PNDR, dentro outros) percam a sua funcao e validade. Nesse
sentido, a auséncia da devida orientagdo estratégica nas acdes executadas pode desencadear uma atuacao
governamental que desconsidera as maiores necessidades e as desigualdades existentes.

117. Nesse sentido, vale ressaltar a Nota Técnica 63/2021 da Consultoria de Orgamento da
Camara dos Deputados que assim entende sobre o carater vinculante ou ndo das emendas de relator
(RP9):

De forma diversa das indicagdes das emendas individuais, as indicagdes de beneficiarios
durante a execugao relativas as programacées incluidas por emendas de relator (RP9) e
emendas coletivas nao siao vinculantes. Nesse sentido, a Portaria Interministerial
ME/SEGOV-PR 1n° 6.145, de 24 de maio de 2021, ndo deixa divida quanto ao carater
meramente sugestivo ¢ ndo vinculante da faculdade de o relator geral indicar beneficiarios
durante a execu¢do or¢amentaria. Tratando-se de execucdo de programagdes genéricas que
requerem escolha de beneficiario, deve-se registrar que a boa e regular aplicacido dos
recursos exige que os Orgios de execucdo sO atendam as indicacdes caso sejam
compativeis com os planos e programas da pasta, e observem as disposicoes do PPA, da
LDO e da legislacao vigente.

118. Ou seja, cabe de fato ao 6rgdo executor do orcamento avaliar se as emendas de relator estdo
alinhadas as prioridades das politicas publicas estabelecidas nos instrumentos de planejamento.

119. Apesar do MDR ter um leque de agdes amplo, fica patente o direcionamento de recursos
para servicos de pavimentacdo, que no biénio de 2020-2021 corresponderam a 85,5% dos recursos de
RP, totalizando a monta de RS 8.616.545.241,68.

120. Apenas para se ter uma ordem de grandeza, esses valores representam, no mesmo periodo
(2020-2021), mais de quatro vezes (4x) de todo recurso destinado a obras de prevencio a desastres e
duas vezes (2x) de todo recurso destinado para investimentos em rodovias federais no mesmo
periodo.

121. Considerando a auséncia de divulgagdo dos critérios objetivos e de instrumento centralizado
de monitoramento das demandas voltadas para a distribui¢do das emendas de relator-geral (RP9),
entende-se que o incremento significativo dessa modalidade de emenda ocorrido nos ultimos anos
compromete de maneira consideravel a transparéncia da aloca¢do de recursos expressivos do or¢gamento
da Unido, em consonancia com que foi constatado pelo TCU no ambito das Contas do Presidente da
Republica de 2021 (Acordao 1481/2022-TCU-Plenario) .

122. Noutra linha, com base nas informacdes fornecidas pelos 6rgaos entrevistados do MDR
(peca 50, p. 18 a 20), contatou-se que ndo ha um mapeamento por parte do érgdo federal, tampouco dos
orgaos estaduais, de quais sdo as prioridades nos Estados, tornando a destinagdo dos recursos aleatoria e
deixando de lado municipios e setores que deveriam ser contemplados com os recursos disponibilizados.

123. Ademais, conforme as pesquisas realizadas (pega 50, p. 18 a 24), ndo foi possivel reconhecer
em nenhuma das esferas de governo — federal, estadual ou municipal — a existéncia de processos eficazes
de monitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados pelos objetos tipicamente financiados com
emendas. Tampouco foi possivel identificar avaliagdes de custos dos produtos entregues que permitissem
avaliar a eficiéncia das despesas realizadas nas execugoes das obras.

124. Embora exista um sistema de medicdo capaz de avaliar a capacidade de gestdo dos
recebedores de transferéncias discricionarias e legais da Unido (IDTRU-DL) e, assim, balizar de maneira
mais racional o processo decisério de alocagdo dos recursos publicos, verificou-se que nem sempre o
indicador IDTRU ¢ considerado como critério de destinagdo dos recursos, aumentando o risco de que
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municipios com baixa capacidade de gestdo sejam beneficiados com valores expressivos, o que pode
acarretar perda de eficiéncia e desperdicio de dinheiro publico.

125. Diante de todo exposto, considera-se importante dar conhecimento ao Orgdo Central de
Governo e ao Congresso Nacional que:

a)  Programacdes de investimentos propostos pelo Poder executivo possuem maior grau
de execucdo financeira quando comparadas a investimentos decorrentes de emendas
parlamentares, pois aquelas observam as promissas do planejamento governamental;

b)  Esse padrio de gestdo orcamentaria ¢ uma das causas do grande estoque de obras
paralisadas no pais, as quais recebem recursos orcamentarios sem a devida programacdo de
planejamento, sem projetos estruturados e por meio de entes com baixa capacidade de

gestdo;
c) O volume de recursos destinado ao MDR via emendas tem sido massivamente
aplicado na pavimentacdo de vias, o que pode ndo estar em consonincia com planos

estratégicos e regionais de desenvolvimento, como o PPA e o PNDR. privando a aplicacio
de recursos em areas e finalidades de maior interesse e caréncia econdmica e social; e

d) O incremento da modalidade de emendas de relator-geral (RP9) nos tltimos anos tem
comprometido a transparéncia na alocacdo de recursos do orcamento da Unido, dada a
auséncia de divulgacdo de critérios objetivos e de instrumento centralizado de
monitoramento de demandas voltadas para a distribuicdo de tais emendas.

IIL.2. Perspectiva para 2023 - PLOA 2023

126. O Projeto de Lei Or¢amentéaria Anual para o ano de 2023, PLOA 2023, foi encaminhado ao
Congresso Nacional com uma estimativa de receita da Unido de R$ 5.174.917.785.001,00 (cinco trilhdes
cento e setenta ¢ quatro bilhdes novecentos ¢ dezessete milhdes setecentos e oitenta e cinco mil e um
reais).

127. Utilizando-se a mesma metodologia aplicada na LOA 2022, foi identificado o valor de
aproximadamente R$135,3 bilh6es em dotacio relacionada a obras, o que representa um aumento de
34% com relagdo a LOA 2022.

128. Analisando-se o PLOA 2023 do ponto de vista de esferas orgamentérias, estdo previstas
dotagdes no valor total de RS 9,2 bilhdes para programas de trabalhos relacionados a obras do
orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o que representou 6,8% do valor total de dotacdes
orcamentarias para obras.

129. Na esfera do orcamento de Investimento das Estatais, foi identificado que a dotagao total
prevista relacionada a obras é de RS 126,1 bilhdes, ou 93,2% do orcamento total para obras. A Tabela
15 traz os valores das dotagdes referentes a obras por esfera.
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Tabela 17 - Dotacdes relacionadas a obras por esfera or¢amentaria no PLOA 2023

Orcamento Valor total de dotacoes Representatividade das
de obras (RS$) dotacdes de obras

Fiscal 8.242.128.027,00 6,1%

Investimento das Estatais 126.163.323.388,00 93,2%

Seguridade Social 975.140.521,00 0,7%

Fonte: elaboragdo prépria com dados do PLOA 2023

130. Comparando com a LOA 2022, as dotacoes relacionadas a obras do orcamento Fiscal e
da Seguridade Social sofreram reducdes de aproximadamente 46,8%. Por sua vez, na esfera do
or¢amento de investimentos das empresas Estatais, houve um aumento de aproximadamente 50,6%.

131. A Tabela 16 indica que as fun¢des ‘Transporte’, ‘Educacdo’ e ‘Defesa Nacional’ sdo as que
possuem maior previsdo de dotagdes orcamentarias relacionadas a obras no orgamento Fiscal e de
Seguridade Social.

Tabela 18 - Previsdo de dotacdo de obras por Funcdo - Or¢camento Fiscal e de Seguridade Social

Dotacéo de obras (R$)

Transporte 4.831.049.660,00
Educagao 1.195.503.602,00
Defesa Nacional 807.388.626,00
Gestdo Ambiental 654.709.385,00
Satde 613.984.788,00
Judiciaria 331.963.000,00
Ciéncia e Tecnologia 262.337.756,00
Seguranga Publica 209.224.174,00
Agricultura 117.257.320,00
Essencial a Justiga 64.450.000,00
Administragdo 63.400.000,00
Legislativa 25.000.000,00
Direitos da Cidadania 15.500.000,00
Saneamento 9.700.109,00
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Cultura
Urbanismo
Desporto e Lazer

Comércio e Servigos

7.970.034,00

3.450.000,00

2.501.149,00

1.878.945,00

Fonte: elaboracao propria com dados do PLOA 2023

II1.2.1 PLOA 2023 segundo os programas finalisticos do PPA

TC 013.159/2022-4

132. Analisando os or¢amentos Fiscal ¢ de Seguridade Social com relagdo aos tipos de
programas, os programas finalisticos representam 90,06% do valor total de dotacdes relacionadas a obras,
apresentando uma diminui¢do de 5% com relacdo a LOA 2022. A Tabela 17 apresenta o valor da dotagao

de obras por tipo de programa.

Tabela 19 - Dotacoes relacionadas a obras

Programas Valor total de obras (RS)

Representatividade

rama do PPA — PLOA 2023

Programas finalisticos

Programas de gestao

8.300.880.419,00

916.388.129,00

90,06%

9,94%

Fonte: elaboragdo propria com dados do PLOA 2023

133. Dentro dos programas finalisticos, verificou-se que os programas “Transporte Terrestre e
Transito”, “Educagdo Superior - Graduagdo, Pos-Graduacdo, Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo”, “Defesa
Nacional” e “Recursos Hidricos” foram os programas com maiores valores previstos, consoante revela a

Tabela 18.
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Tabela 20 - Dotag¢es relacionadas a obras por programas finalisticos. — PLOA 2023

Cédigo do Programa - Programas finalisticos Valor total de dotacdes de
PPA obras (RS$)
3006 Transporte Terrestre e Transito 4.270.509.523,00
5013 Educag@o Superior - Graduagdo, P6s-Graduagio, Ensino, Pesquisa e 1.026.190.151,00
Extensao
6012 Defesa Nacional 654.182.184,00
2221 Recursos Hidricos 651.754.385,00
5018 Atengdo Especializada a Saude 208.082.817,00
5016 Seguranga Publica, Combate a Corrup¢ao, ao Crime Organizado e ao 206.442.161,00

Crime Violento

2204 Brasil na Fronteira do Conhecimento 202.602.804,00
2222 Saneamento Basico 200.023.109,00
3005 Transporte Aquaviario 190.035.492,00
5012 Educagao Profissional e Tecnologica 163.356.152,00
5020 Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Produtivo em Satude 152.026.983,00
2217 Desenvolvimento Regional, Territorial ¢ Urbano 112.377.320,00
5022 Protecao, Promogao ¢ Recuperagdo da Saude Indigena 54.641.358,00
3004 Aviagao Civil 53.133.785,00
6013 Oceanos, Zona Costeira e Antartica 47.915.303,00
2206 Politica Nuclear 42.167.225,00
2207 Programa Espacial Brasileiro 17.567.727,00
5034 Protegdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promogao e Defesa dos 14.500.000,00

Direitos Humanos para Todos

5025 Cultura 7.970.034,00
2218 Gestdo de Riscos ¢ Desastres 5.234.513,00
2203 Pesquisa e Inovagdo Agropecuaria 5.000.000,00
5011 Educagao Basica de Qualidade 3.457.299,00
2219 Mobilidade Urbana 3.450.000,00
5026 Esporte 2.501.149,00
6015 Educagao Infantil 2.500.000,00
2223 A Hora do Turismo 1.878.945,00
617 Protegao e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas 1.000.000,00
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1031 Agropecuaria Sustentavel 380.000,00
Fonte: elaboracao propria com dados do PLOA 2023

134. Comparativamente com a LOA 2022, os programas ‘Transporte Terrestre e Transito’,
“Atencdo Especializada a Saude” e “Educacao Superior - Graduagao, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e
Extensao” tém previsao de redugdo de 30,29%, 89,24% e 39,59% respectivamente.

135. O PLOA 2023 prevé que as agdes planejadas para execugdo mista, do or¢amento Fiscal e
Seguridade Social, pelo Governo Federal, cheguem a R$5,2 bilhdes, representando 62,39% da dotagéo
dos programas finalisticos.

136. Ja as agOes planejadas para execucdo direta, R$ 3 bilhdes, representando 37% da dotagdo.

137. As agdes planejadas para serem implementadas apenas de forma descentralizada estdo com
previsdo de R$48 milhdes, representando 0,6% da dotagdo dos programas finalisticos.

138. Verificou-se também que ha agdes que ndo possuiam registro de forma de implementagao,
no valor de R$ 530 mil, conforme revela a Tabela 19.

Tabela 21 - Dotagdes relacionadas a obra por forma de implementagdo das a¢des dos programas
finalisticos - Or¢amentos Fiscal e Seguridade Social — PLOA 2023

Forma de implementacio Valor total dotacio de obras Representatividade
(RS)

Ambas 5.178.962.647,00 62,39%

Direta 3.072.604.523,00 37,02%

Descentralizada 48.782.922,00 0,59%

Nio identificado 530.327,00 0,01%

Total 8.300.880.419,00 100%

Fonte: elaboragdo propria com dados do PLOA 2023
139. Com relacdo a LOA 2022, ha uma expectativa de reducao de agdes executadas no modelo
misto e um aumento da execucdo direta.

140. Por fim, nos programas de gestdo, identificou-se que os programas “Programa de gestdo e
manuten¢do do Poder Executivo” e “Programa de gestdo e manutencdo do Poder Judiciario” apresentaram
os maiores valores totais de dotagdes previstas relacionadas a obras, nos termos da Tabela 20.

Tabela 22 - Dotacdes relacionadas a obras por programas de gestao - Or¢camentos Fiscal e Seguridade
Social — PLOA 2023

Cédigo do Programa PPA Valor total dotacio de
programa obras (R$)
0032 Programa de Gestdo e Manuten¢ao do Poder Executivo 494.975.129,00
0033 Programa de Gestdo e Manuteng@o do Poder Judiciario 331.963.000,00

33

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.159/2022-4

0031 Programa de Gestao e Manutengao do Ministério Publico 64.450.000,00

0034 Programa de Gestdo e Manutengdo do Poder Legislativo 25.000.000,00
Fonte: elaboragdo propria com dados do PLOA 2023

141. De todo o exposto, verifica-se que o PLOA 2023 apresenta patamares de recursos destinados
as obras e servigos de engenharia de infraestrutura tipica (rodovias, porto, hidrovias e ferrovias,
infraestrutura urbana, obras hidricas e edificagoes) abaixo do que foi previsto na LOA 2022, impondo
uma série de desafios para a retomada e conclusdo de obras paralisadas, investimentos e manutengao
rodoviarias, obras prioritarias de prevengao a desastres, dentre outras.

142. No topico V esse desafio relacionado as necessidades de investimentos frente ao desafio de
cada setor sera retomado a fim de trazer algumas reflexdes.

Iv. O UNIVERSO DE OBRAS PUBLICAS FEDERAIS NO BRASIL — DESAFIOS DE
UMA GESTAO CENTRAL DOS PORTIFOLIO E DAS PRIORIDADES

143. Diagnostico recente realizado por este TCU (pega 412 do TC 021.731/2019-5) identificou
22,6 mil obras cadastradas nas bases do governo, sendo 8,6 mil paralisadas. Embora tenha havido uma
diminui¢do no numero bruto de obras em execugao e paralisadas frente aos levantamentos realizados pelo
TCU em 2018 e 2020 (Grafico 4), o percentual de obras paralisadas em 2022, frente ao total de obras, é o
maior ja registrado (Grafico 5).

Grafico 4 - Total de obras versus a quantidade obras paralisadas nos sistemas governamentais em 2018,
2020 ¢ 2022

Obras paralisadas por data base
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Fonte: Fonte: pega 412 do TC 021.731/2019-5, p. 17
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Grafico 5 — Percentuais de obras em execugao, em reformulacdo e paralisadas/inacabadas nos sistemas
governamentais em 2018, 2020 e 2022
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Fonte: pega 412 do TC 021.731/2019-5, p. 17

144. O levantamento de todas as informagdes relacionadas a obras paralisadas decorre de um
esforco do TCU de buscar nas diversas bases do governo federal tais informacdes. O resultado deste
trabalho sera disponibilizado no painel de obras paralisadas, constante da pagina do TCU sobre
fiscalizacio de obras, pelo Ministro Vital do Rego, apds o julgamento do TC 021.731/2019-5.

145. A despeito de o TCU ter realizado o mencionado diagndstico e disponibilizar essa base de
dados e informagao a sociedade, governo ¢ Congresso Nacional, é imperioso destacar que a transparéncia
ativa do governo para com essas informagdes ainda precisa avangar de forma substancial, especialmente
por meio do uso intensivo de plataformas e sistema informatizados e centralizados, de uso simples e
intuitivo para acesso ao cidaddo, com informacgdes precisas e de qualidade quanto aos investimentos.

146. O gerenciamento centralizado e fidedigno das informagdes referentes a situagdo de obras
publicas do pais se torna um esfor¢co essencial para uma gestdo publica eficiente e transparente. A
existéncia de sistemas dispersos e desconexos sobre obras publicas prejudica o acompanhamento, o
controle e o conhecimento desses investimentos pelo Poder Publico e pela sociedade.

147. Nesse ponto, o TCU ja vem cobrando do governo federal, ha mais de 15 anos, a necessidade
de um cadastro geral de obras publicas executadas com recursos federais. Tal necessidade foi
apontada pelo TCU nos Acérdaos 1.188/2007, 617/2010 e 148/2014, ambos do Plenario e de
relatoria do Ministro Valmir Campelo. O cadastro viabilizaria a coleta de informacdes precisas e
atualizadas sobre a situag@o das obras em curso no pais.

148. Apos as recorrentes deliberagdes desta Corte de Contas, o ME criou o Cadastro Integrado de
Projetos de Investimento (CIPI), instituido pelo Decreto 10.496/2020, e regulamentado pela portaria
SEGES/ME  25.405/2020, que podem  ser acessados pelo endereco  eletronico:
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos.

149. Esse cadastro surge como a solucdo tecnoldgica para atender as deliberagdes do TCU e
centralizar as informagdes de projetos de investimento em infraestrutura custeados com recursos dos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social no ambito dos orgdos e das entidades do Poder Executivo
federal.

150. O diagnostico de obras paralisadas, contudo, ja deixa claro que as obras paralisadas ndo se
encontram cadastradas em uma base central, como o CIPI.
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151. Em outra via, trabalhos realizados especificamente para o presente Fiscobras buscaram
avaliar se CIPI tem sido utilizado como ferramenta de gestdo pelos 6rgdos e entes que executam obras
financiados pelo or¢amento federal, no esfor¢o de centralizar e dotar a plataforma com as informagdes
necessarias para a transparéncia desses investimentos.

152. Dessa forma, foi realizado um diagnostico para responder questdes como se as obras em
andamento estdo registradas no CIPI ou em outro cadastro e se esse cadastro estd completo e atualizado,
conforme questionario padrdo elaborado pela Coinfra e aplicado pelas Seinfras no ambito dos processos
apartados de acompanhamento abertos para tal fim.

153. A metodologia aplicada para essa analise esta disposta na peca 62, com auxilio do formulario
apecga 63.

IV.1. Cadastro do portifélio de obras publicas
154. A partir dos questionarios realizados, as Seinfras consultaram dezesseis 6rgdos e entes em
seus respectivos setores: saneamento, mobilidade urbana, desenvolvimento urbano, prote¢do e defesa
civil, habitagdo, educacdo basica, saude, infraestrutura rodoviaria, infraestrutura hidrica, portos e
ferrovias. Alguns entes, como o MDR, atuam em varios setores, enquanto alguns setores contam com a
atuacdo de mais de um ente, como o de infraestrutura hidrica, em que atuam tanto a Codevasf, como o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs).

155. Desse modo, o diagnostico foi realizado individualmente para cada setor de atuagdo dentro
de todos os entes. O MDR, por exemplo, foi questionado sobre os seis setores em que atua (saneamento,
mobilidade urbana, desenvolvimento urbano, proteg¢do e defesa civil, habitagdo e infraestrutura hidrica).
Isso significa, ainda, que o setor de infraestrutura hidrica foi avaliado individualmente tanto para o MDR,
quanto para a Codevasf e o Dnocs.

156. Essa combinagdo de setores e entes resultou em 21 segmentos avaliados, cujos principais
resultados sdo apresentados a seguir.

IvV.1.1 Cadastro do Portifélio de Obras em execucao

157. O Grafico 6 revela que apenas 9,5% dos segmentos possuem suas obras em andamento
completamente registradas no CIPI. Dois tercos dos segmentos avaliados ainda ndo comecaram a registrar
seus projetos em andamento no referido cadastro.

Grafico 6 - Segmentos e o registro de obras em andamento no CIPI

Possuem obras em andamento registradas no
CIPI?

msim = ndo parcialmente

Fonte: elaboragdo propria (pega 60, item ndo digitalizavel)
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158. De todos os segmentos avaliados, apenas o DNIT e a Companhia de Docas do Rio
Grande do Norte (Codern) possuem suas obras em andamento completamente cadastradas no CIPI
(TC 014.334/2022-4, pega 16, p. 3 e TC 014.333/2022-8, peca 62).

159. Dentro do MDR, somente a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil registrou
parcialmente suas obras (TC 013.160/2022-2, pega 42, item ndo digitalizavel), o que ocorreu também
com todos os entes atuantes no setor de infraestrutura hidrica (MDR, Codevasf ¢ Dnocs, TC
014.331/2022-5, item nao digitalizavel) e com a Valec (setor portuario, TC 014.333/2022-8, peca 62).

160. O Grafico 7, por sua vez, revela que 38,1% dos segmentos que nao utilizam o CIPL, ou o
utilizam apenas parcialmente, sequer fazem uso de outro cadastro.

Grafico 7 - Segmentos e o registro de obras em outros cadastros além do CIPI

Possuem obras em andamento registradas em outro
cadastro?

4,8%

msim mndo = parcialmente N/A ou ndo foi possivel responder

Fonte: elaboracdo propria (pega 60, item ndo digitalizavel)

161. A avaliagdo realizada informa que apenas 4,8% dos cadastros existentes estio completos
e apenas 9,5% possuem informacoes atualizadas, conforme expdem os Graficos 8 e 9.

Grifico 8 - Segmentos e completude dos cadastros

Possui cadastro completo?

4,8%

msim  mnpdo = parcialmente N/A ou ndo foi possivel responder

Fonte: elaboracdo propria (pega 60, item ndo digitalizavel)
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Grifico 9 - Segmentos e a atualidade das informagdes em seus cadastros

As informag¢8es do cadastro estdo atualizadas?

4,8%

42,9%

msim = ndo parcialmente N/A ou ndo foi possivel responder

Fonte: elaboracdo prépria (peca 60, item ndo digitalizavel)

162. Apenas para a Codern a avaliacdo apontou um cadastro completo (TC 014.333/2022-8,
peca 62). Para o DNIT, o cadastro mostra-se completo quanto as obras, porém incompleto quanto aos
dados referentes a cada obra, como informa¢des de empenhos, de georreferenciamento e de
situacdo/estagio da obra, em casos pontuais (TC 014.334/2022-4, peca 14, item nao digitalizavel).

163. Ademais, somente o DNIT e o FNDE apresentaram informacées completamente
atualizadas para seus cadastros (TC 014.334/2022-4, peca 14, item nao digitalizavel e TC
013.160/2022-2, pega 42, item ndo digitalizavel), enquanto niumeros iguais de segmentos apresentaram
informagdes parcialmente atualizadas e informacdes desatualizadas.

164. Vé-se que ha, ainda, um longo caminho a percorrer para consolidar o CIPI como um cadastro
unico de obras para o pais, dada a baixa quantidade de segmentos que ja registraram todas suas obras em
andamento no cadastro, bem assim a utiliza¢ao de outros cadastros para esse acompanhamento.

165. Em consulta direta ao CIPI® em 08/11/2022, foram identificados um total de 7115 registros
para o tipo de intervengdo ‘Obra’. Contudo, analisando-se os dados cadastrados no sistema, verificou-se
que 203 registros possuiam identificadores unicos proprios, mas as demais informagdes como valor do
investimento, 6rgdo executor, espécie, Nome (apelido), eram iguais e, assim, foram considerados como
valores duplicados.

166. Dessa forma, restou um rol de 6912 registros unicos cadastrados para o tipo de intervengao
‘Obra’, conforme mostrado na Tabela 21.

Tabela 23 - Dados do CIPI

Data do acesso Total de registros Valores duplicados Registros diferentes Tipo de intervencao

08/11/2022 7115 203 6912 Obra
Fonte: elaboragdo propria com base no acesso ao CIPI em 08/11/2022

167. Agrupando-se o numero total de registros pela situagdo da intervencdo, identificou-se que
99% estdo na situagdo ‘Cadastrada’ e apenas 0,74% estdo ‘Em execugdo’, consoante Tabela 22.

Tabela 24 - Dados do CIPI - Situacdo das intervengdes

8 https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/relatorio/geral
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Quantidade Representatividade
Cadastrada 7045 99,02%
Concluida 17 0,24%
Em execugdo 53 0,74%

Fonte: elaboragdo propria com base no acesso ao CIPI em 08/11/2022

168. Considerando a espécie de intervencdo dos projetos de investimento de obras, a espécie
‘Construgdo’ se destaca, representando 66,77% do total, conforme Tabela 23.

Tabela 25 - Dados do CIPI - Espécies de intervencao

Espécie de intervencio Quantidade Representatividade
Construgao 4751 66,77%
Reforma 1368 19,23%
Recuperagao 609 8,56%
Ampliagio 314 4,41%

Nao identificado 64 0,90%
Fabricagdo 9 0,13%

Fonte: elaboracdo propria com base no acesso ao CIPI em 08/11/2022

169. Dentre os principais executores, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
aparece em 1289 projetos de investimentos de obras, conforme Tabela 24.

Tabela 26 - Dados CIPI - Principais executores

Executor Quantidade

DEPTO. NAC. DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES 1289
COMANDO DO EXERCITO 309
COMPANHIA DE DESENV. DO VALE DO SAO FRANCISCO 256
MINISTERIO DA SAUDE 158
COMANDO DA AERONAUTICA 144
COMANDO DA MARINHA 120
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL 99

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA 71

Fonte: elaboracdo propria com base no acesso ao CIPI em 08/11/2022

170. De plano, identifica-se, portanto, que ha obras cadastradas em duplicidade no sistema,
trazendo inconsisténcias a contagem e identificagdo o real projeto a ser executado. Ademais, a situagdo da
obra “em execu¢do” de apenas 53 projetos (Tabela 24), indica possivel inconsisténcia da real fase do
projeto, ja que é um quantitativo muito baixo de projetos frente aos que estdo em andamento no pais com

recursos federais. Dessa feita, cabe propor dar conhecimento ao Ministério da Economia, gestor do CIPI
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para que avalie as possiveis medidas de aprimoramento para fazer constar do mencionado cadastro as

informacdes fidedignas dos projetos de investimentos de obras e servicos de engenharia.

171. Além do CIPI, cabe destacar a existéncia da Plataforma + Brasil. Instituida pelo Decreto
10.035/2019, essa Plataforma constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada
a informatizacdo e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido a 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital, municipal,
direta ou indireta, consdrcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos. Ela nasce a partir dos
resultados positivos auferidos pela evolugdo do Siconv (Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse), como uma resposta a necessidade de ampliar os beneficios do sistema a outros tipos de
transferéncias de recursos realizados pela Unido, que ndo sejam Convénios ou Contratos de Repasse’.

172. Ainda que a Plataforma + Brasil ndo possa assumir o papel de cadastro unico de obras do
governo, tendo em vista sua finalidade distinta: acompanhar as transferéncias de recursos da Unido para
outros entes federados e entidades publicas e privadas, ela ja possui integracdo com o CIPI, exigindo o
cadastro das transferéncias cujo objeto seja execucdo de obras e servigos de engenharia no CIPI, e, além
disso, reconhece-se sua importincia no registro de informacdes sobre a execugdo de obras por meio
desses recursos.

173. Uma evolucdo importante que estd sendo feito na Plataforma +Brasil ¢ a integracdo de seu
modulo de obras com o Sistema de Analise de Or¢amentos (SAO) do TCU. Essa integragio, ji em fase de
desenvolvimento, permitird que os entes das diversas esferas analisem de forma expedita seus orgamentos
de obras no SAO ainda na fase de proposta. Com o resultado disponibilizado pelo SAO, os ajustes
necessarios poderdo ser realizados antes mesmo do envio das propostas para validagdo pela Unido,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos orgamentos que serdo posteriormente utilizados para a
licitagdo do objeto. Além disso, o proprio o6rgao concedente da transferéncia voluntaria também podera
realizar sua analise do or¢amento no SAO antes de homologar a proposta, e depois, realizar nova analise
com o or¢amento que foi utilizado na contratacdo do objeto.

174. A integracdo tem o potencial de realizar andlise automatizadas de orcamentos de
aproximadamente 20 mil projetos por ano (conforme informado pelo Ministério da Economia em reunido
com representante do Tribunal), elevando em escala a utilizagdo da ferramenta desenvolvida no ambito do
TCU em beneficio dos gestores e das contratacdes de obras publicas.

175. Sobre a iniciativa de integracdo do SAO com a Plataforma + Brasil, sugere-se dar
conhecimento a Segecex e Segepres que tal medida se encontra amparada na Estratégia Digital de
Infraestrutura e necessita ser assistida para que o projeto de integracdo seja implementado em forma de
“piloto” ainda este ano e escalado no préximo ano.

176. Destaca-se, ainda, a existéncia do Painel de Obras + Brasil, que consiste em um painel
gerencial com as informagdes sobre obras cadastradas na Plataforma +Brasil e nos extintos Programas de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) e do Avangar do Governo Federal, e que contém dados como os
valores dos investimentos e a execugao fisica e financeira das obras.

177. No ambito do TCU, o sistema “EPP — Observatério de controle” busca reunir diversas bases
de dados da Administracdo Publica Federal (SIAFI, Tesouro Gerencial, Plataforma +Brasil, Comprasnet,
CIPI, entre outras) em diversos modulos em um tnico portal, de maneira que as informagdes de cada base
fiquem relacionadas, aumentando a rastreabilidade dos recursos orgamentarios, desde a autorizagdo do
or¢amento, passando pelas emendas orcamentarias, até a execucdo do objeto, seja de forma direta ou por
meio de transferéncias voluntarias.

178. A ferramenta possui diversos contextos como por exemplo ‘Objetos orgcamentarios’,
‘Projetos de investimento’ e ‘Transferéncias Voluntaria’. O EPP possui a capacidade de criar temas que
agrupam determinados objetos or¢amentario. Para obras, foi criado o tema ‘Elemento de Despesa 51:
Obras ¢ instala¢des’, exibido na Figura 12.

9 https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br
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Figura 12 - EPP - Observatorio de controle - Temas

= Observatério de Controle = Q

4 501
TEMA 28 ORDENAR POR: ORDEM
co TUCIONAL (ACUES) (2008 - 2022) 1478
T COM TUCIONAL (SUBITENS) (2008 - 2022)
ELEMENTO DE DESPESA 39: SERVIS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA (2008 - 2022) 530.994.400.08538 037 v
ELEMENTO DE DESPESA 40 E CORRELATOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAD (TIC) (2008 - 2022) 38916149 1884 400 v
ELEMENTO DE DESPESA 51 OBRAS E INSTALAGOES (o8N (2008 - 2022) 99.812.015 B62,4:
179. Assim, com apenas um clique ¢ possivel identificar todos os valores de execugdo

or¢amentaria relacionadas ao elemento de despesa 51, conforme Figura 13.

Figura 13 - EPP - Observatorio de controle - Elemento de despesa 51

ELEMENTO DE DESPESA 51: OBRAS E INSTALAGOES (0BI) (2008 - 2022) 199.812.015.86243
DESCRIGAQ EXE
Tema Agrupador de elementos de despesa relativos a obras e instalagdes. DGTACAD:
0BRAS: o wasox
180. Também ¢ possivel identificar todas as agdes or¢amentarias que possuem recursos

empenhados no elemento de despesa 51, conforme mostrado na Figura 14. Essa informag¢do ajuda na
identificacdo de acdes orcamentarias relacionadas a obras, que sdo utilizadas como base para a selecdo de
objetos de fiscalizagdo para o Fiscobras.

Figura 14 - EPP - Observatorio de controle - A¢des orcamentarias - Elemento de despesa 51

EXECUGAO ORGAMENTARIA: DETALHAMENTO QUALITATIVO 2008 até 2022

Codigo Nome 4 Percernual Valor liquidado RS
u [T 8.099.637.97432
B
e a4
8282 Jaar 1.917.799.843,83
181. A ferramenta ainda permite, através do detalhamento (Figura 15), identificar licitagdes,

contratos, projetos de investimento (cadastro do CIPI) e transferéncias voluntarias que tiveram empenho
no elemento de despesa 51. Todas as informagdes ainda podem ser filtradas por diversos parametros com
‘Ano de vigéncia’, ‘Repassador’, ‘Emendas’ entre outros.
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Figura 15 - EPP - Observatorio de controle - Detalhamento

e

=77 | Observatério de Controle

[ ELEMENTO DE DESPESA 51: OBRAS E INSTALAGOES (0BI)

DESCRIGAO

0 =
O = FONTES DE INFORMAGAO ©
0 BIOUTRCS Y [ APLCATNES EPANES 3] ) coMpassGho ORCAMENTARA 16)
DADOS ORGAMENTARIOS 006 #t4 2022
EMPENHADD Pago RS PERCENTUAL LIGUIDABO (%) @) PERCENTUAL PAGO () @) PERCENTUAL 0BRAS (%) @

@ o

" oo @
Compras — Contratos — Obras — Transf. Voluntdria
32.469 (-] 25.200 L] 31 mas @ 3.484 s Q@
182. No contexto de transferéncias voluntarias, com a disponibiliza¢do dos dados da Plataforma

+Brasil, ¢ possivel identificar quais transferéncias voluntarias possuem ‘Metas’ cadastradas, conforme
Figura 16. As ‘Metas’ na Plataforma +Brasil ajudam a identificar transferéncias voluntarias que possuem
dados orgamentarios de obras cadastradas na plataforma.

Figura 16 - EPP - Observatorio de controle - Transferéncias Voluntarias

=7 | Observatério de Controle

Transferéncias Voluntérias -

FILTROS

SIGNIFICANCIA
> ALERTAS
» PROCESSO CONTROLE EXTERNO 894055/2019 CONTRATO DE REPASSE

OBJETO DE CONTROLE
AM-010 (MANAUS / RIO PRETO DA EVA / ITACDATIARA, total: 265,00 Km), localizada no Estade

Modernizacio com Pavimentagéo

> MODALIDADE

> ANo
> smuAGAD . -
908551/2020 CONVENIO
> FONTES DE INFGRMAGAQ
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, CIDADES E HABITACAD implantag&o das obras de revitalizagdo parcial do Projeto Rio Formeso, localizade ne municipio de Formose do Araguaia, Estado do Tocanting
REPASSADOR PALMAS/TO

» REPASSADOR/MANDATARIO Suasie En erscusia

> PARLAMENTAR
882063/2018 CONTRATO DE REPASSE

> EMENDA

PARTES ENVOLVIDAS OIANIA Ampliagdo da Avenida Leste Oeste, compondo: Pavimentag&o, Drenagem, Obras de Arte Viaduto Sinalizagio Horizomtal e Vertical Calgada Ace:

o anulado

> BENEFICIARIO |UF

» BENEFICIARIO | MUNICIPIO

919967/2021 CONVENIO

> BENEFICIARIO | NATUREZA JURIDICA

> BENEFICIARIO | PESSOA FiSICA/ JURIDICA NTO DE ESTRADAS DE RODAGEM INFRA-ESTRUTU...  Pavimentagéo nas Rodovias AC’s do Estado do Acre

INVESTIMENTO

> META
@ su QO nio O Tooos 903089/2020 CONTRATO DE REPASSE
LIMPAR FILTROS MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRD Fresagem, Recapeamento Asfaltico e Melhorias Fisico Operacionais na Avenida Brasil, trecho Deodoro - Santa Cruz, na Cidade do Rio de Jane
183. Acessando qualquer uma das transferéncias voluntarias que possuem orgamentos de obras

cadastrados € possivel extrair os dados do orgamento ja padronizados para serem analisados no Sistema
de Analise de Orgamentos — SAO, facilitando a obtengdo e analise dos dados (Figura 17).
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Figura 17 - EPP - Observatorio de controle - Transferéncias Voluntarias - Metas

Metas T EXPORTAR

REFORMA £ MODERNIZAGAD DA RODOVIA AM-010

Fonte Cadiga Macrosservico/Serviso ad Und BDi

Linhas por pigina:  § = 50309

184. Além disso, ¢ possivel identificar as informagdes dos favorecidos, valores e numeros das
notas de empenho, que ja sdo  publicados no portal da  transparéncia
(https://www.portaltransparencia.gov.br/), relacionadas a transferéncia voluntaria selecionada.

185. A proposta, acordada com a COSOCIAL — gestora do EPP - é que o0 acesso ao modulo de
Transferéncias Voluntarias do Observatorio de Controle seja disponibilizado para rede de controle, para
gestores e para sociedade em geral dentro de trés meses. Isso permitira realizar consultas em um unico
portal sobre informagdes de ac¢des, inclusive obras e servigos de engenharia, realizados por transferéncias
voluntarias

186. Nesse sentido, importa propor que seja dado conhecimento a Segecex e a Segepres dessa
iniciativa de compartilhamento da plataforma EPP com a rede de controle, gestores e sociedade de forma
para que as unidades basicas possam dar continuidade dessa acdo em futuras gestoes.

Iv.1.2 Gestao Centralizada do Portifélio de das Obras Paralisadas
187. Os processos de trabalho do Fiscobras 2022 conduziram também diagnostico acerca da
utilizacdo de sistemas informatizados no controle e acompanhamento das obras paralisadas, com enfoque
no CIPI e no referido Painel de Obras + Brasil.

188. Buscou-se responder a questdes como: se as obras paralisadas estdo registradas no CIPI, no
Painel de Obras + Brasil ou em outro cadastro e se esse cadastro estaria completo com informagdes
atualizadas e dados fidedignos.

189. Foram consultados seis entes dos seguintes setores: saneamento, mobilidade urbana,
desenvolvimento urbano, protecdo e defesa civil, habitacdo, educacdo basica, saude, infraestrutura
rodoviaria e infraestrutura hidrica. De maneira similar ao que ocorre no diagnéstico apresentado
anteriormente, existem entes que atuam em varios setores, € setores que contam com a atuagao de mais de
um ente, o que resultou na avaliagdo de onze segmentos distintos.

190. Os principais resultados do diagnoéstico sdo apresentados a seguir.

191. O Grafico 10 demonstra que apenas 18,2% dos segmentos possuem suas obras paralisadas
completamente registradas no Painel de Obras + Brasil, enquanto o Grafico 11 revela que nenhum deles
registrou completamente tais obras no CIPI.
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Grafico 10 - Segmentos e o registro de obras paralisadas no Painel de Obras + Brasil

As obras paralisadas estao registradas no Painel
de Obras + Brasil?

msim mnp3do = parcialmente

Fonte: elaboracdo propria (pega 60, item ndo digitalizavel)

Grafico 11 -

Segmentos e o registro
de obras . ~ .
?
paralisadas no As obras paralisadas estdo registradas no CIPI? CIPI
0,0%
msim m=mndo = parcialmente
Fonte: elaboragdo propria (pega 60, item ndo digitalizavel)
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192. Dos segmentos avaliados, s6 o de saneamento e o de mobilidade urbana, ambos dentro
do MDR, possuiam suas obras paralisadas completamente registradas no Painel de Obras + Brasil

(TC 013.160/2022-2, pega 42, item ndo digitalizavel).

193. Os Graficos 12 e 13 indicam que apenas 9,1% dos cadastros estdo completos e t€ém suas
informacdes atualizadas.

Grafico 12 - Segmentos e a completude dos cadastros de obras paralisadas

O Cadastro de obras paralisadas esta completo?

msim ®mndo = parcialmente
Fonte: elaboracdo propria (pega 60, item ndo digitalizavel)

Grafico 13 - Segmentos e a atualidade das informagdes constantes dos cadastros de obras paralisadas

As informacgdes do cadastro de obras paralisadas
estdo atualizadas?

msim mndo = parcialmente
Fonte: elaboragdo propria (pega 60, item ndo digitalizavel)

194. Apenas o DNIT possui cadastro de obras paralisadas completo e somente as
informacgdes sobre as obras paralisadas do FNDE estio completamente atualizadas (TC
014.334/2022-4, peca 14, item ndo digitalizavel e TC 013.160/2022-2, peca 42, item ndo digitalizavel).

195. Por fim, o Grafico 14 indica que os dados sdo parcialmente fidedignos para 72,7% dos
segmentos.

45

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.159/2022-4

Grafico 14 - Segmentos ¢ a fidedignidade das informag¢des constantes dos cadastros de obras paralisadas

Os dados do cadastro de obras paralisadas sao
fidedignos?

0,0%
72,7%
= sim nado parcialmente
Fonte: elaboragdo propria (pega 60, item ndo digitalizavel)
196. Os resultados revelam uma baixa performance geral no controle das obras publicas, quer

em andamento ou paralisadas, por meio de sistemas informatizados, pelos segmentos da
administragdo publica avaliados. Essa performance ¢ ainda mais baixa se a perspectiva for a utilizacdo de
um sistema ou portal de cadastro unico, como o CIPI, dada a baixa adesdo dos registros nesse sistema.

197. As principais causas dessa baixa performance sao: as dificuldades de migragdo entre bancos
de dados existentes para o CIPI, pois este ultimo ainda ndo permite a migragcdo em bloco de informagdes;
o fato de o CIPI ter entrado em operacao ha aproximadamente dois anos, logo, ser um sistema recente; a
obrigatoriedade de registro no CIPI restringir-se ao empenho, o que leva projetos ¢ obras antigos a nao
serem registrados no cadastro; e a delimitagdo do cadastro centralizado de projetos de investimento, feita
pela LDO 2021, a projetos de investimento de grande vulto, com valores superiores a R$ 50 milhdes,
excluindo projetos de montante inferior.

198. Apesar de todos esses desafios, ha de se destacar que sdo mais de 15 anos desde a primeira
determinagdo do TCU ao governo federal a fim de se constituir um cadastro tinico de dados e informagoes
relevantes sobre as obras publicas financiadas com recursos federais. O presente diagnoéstico revela ainda
que, embora o CIPI tenha sido al¢ado para ser o instrumento de controle e gestdo centralizada do governo
federal, ainda hd muito o que ser feito para que todos os setoriais implementem ou integrem de forma
efetiva suas bases de informacao junto ao ele.

199. A visdo gerencial do Centro de Governo ¢ fundamental para estabelecer diretrizes, politicas e
prioridade da infraestrutura com recursos federais, além monitorar de forma pro-ativa as mais de 20 mil
das obras e servicos de engenharia pelo Brasil.

200. Nesse sentido, a despeito de todas as recomendacdes e determinacgdes ja realizadas no
sentido de que o governo implemente uma plataforma central de gestdo de obras publicas, considera-se
propor alertar novamente o Centro de Governo que:

a) ainda é baixa a adesdo dos 6rgaos setoriais ao CIPI no que tange ao registro de suas obras;

b) o principal desafio operacional identificado para essa adesdo foi a migracdo entre bancos
existentes, pois o CIPI ndo permite a migracdo em blocos;

¢) o principal desafio regulamentar consiste no fato de que se exige registro no CIPI apenas
para novos empenhos, € isso faz com que obras antigas ndo sejam registradas no cadastro; e

d) o CIPI se tornara o cadastro centralizado de obras financiadas com recursos da OGU
somente se houver esforco coordenado entre o centro de governo e os Orgdos setoriais para a

completa migragdo das informacdes para o sistema.
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201. Ademais, sem uma gestdo central dos projetos de investimento em infraestrutura com
orcamento publico, resta prejudicada a possibilidade de avaliar a carteira de projetos possiveis e as
prioridades de destinag¢do de recursos da unido. Conforme destacado na visdo geral do orcamento publico
para obras (Capitulo III), dos poucos recursos federais destinados a obras nos Ultimos anos, ndo se
verifica nenhuma avali¢cdo ou racional que ampare o fato de a Unido destinar mais de R$ 8 bilhdes em
recursos para pavimentagdo de ruas urbanas frente a outras grandes demandas de infraestrutura.

202. Nesse sentido, ¢ fundamental que uma avaliacdo de priorizacdo e selecdo de projetos para
investimentos em obras seja realizada a partir de uma visdo de Centro de Governo, alinhando com a
Estratégia Federal as prioridades de politicas publicas nacionais, coordenadas com os planos e programas
setoriais. Sem um cadastro geral, com visdo clara e objetiva dos projetos em execucdo e possiveis de
implementacdo, fica prejudicada essa etapa fundamental, potencializando ineficiéncias, obras atrasadas,
paralisadas e recursos afundados.

203. Neste ano, o Ministério da Economia lancou o Plano Integrado de Longo Prazo de
Infraestrutura, no qual constam as grandes prioridades para os proximos anos. Apesar de ser um passo
importante, 0 mencionado plano tem o enfoque nas grandes infraestruturas ptblicas. As milhares de agdes
de infraestrutura de porte médio e pequeno ndo estdo contempladas.

204. Setorialmente, uma boa pratica seria cada pasta ministerial estabelecer seu portifolio de
investimentos e avaliar suas prioridades. Assim, neste Fiscobras, realizou-se um levantamento para
diagnosticar como os 0rgaos setoriais realizam tais atividades, conforme topico a seguir.

IV.2. Priorizacio e selecio de projetos

205. Organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI)!, o World Bank
Group'!' e a Organizagdo pela Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)!? apontaram como um
dos principais problemas da infraestrutura brasileira as deficiéncias na elaboracfo e priorizagao de
projetos de qualidade.

206. O Livro Governanga da Politica de Infraestrutura do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA)’3 reflete sobre como os empreendimentos com maiores falhas no planejamento ¢ na
etapa de selegdo de projetos apresentaram implementagdo pior quanto a prazos e or¢amento. No entanto,
destaca que melhorias na governanga dos processos de selecdo poderiam contribuir mais no
enfrentamento dos problemas do que a melhoria no processo de planejamento, dado o carater politico-
economico das escolhas de alocacdo de recursos no Brasil.

207. Relatorio sobre os desafios para incrementar o investimento privado em infraestrutura no
Brasil da Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos (SAE)4 indicou que os critérios para selecdo de
projetos sdo opacos ¢ inadequados.

208. O relatorio apontou também deficiéncias de qualidade na estruturagdo de parcerias entre o
poder publico e o setor privado, bem como, baixa efetividade do planejamento de longo prazo.

209. Uma recomendacdo decorrente dessas constatagoes foi a preparacdo e divulgacdo de plano
estratégico de longo prazo que contenha os projetos prioritarios para o pais, € que os projetos sejam
selecionados e priorizados com base em analises de custo-beneficio e risco.

10 Brasil — Avaliagdo do Investimento Publico, FMI, 2018

11 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28286

12 https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-brazil-2018 eco surveys-bra-2018-
en

13 http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8482
l4https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881E6621B8D5016630F8EBAE
02F3
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210. A OCDEY recomenda, no OECD Recommendation of the Governance of
Infraestructure’®, a aplicacio de processos rigorosos de avaliacio e selecio de projetos, que
considerem a eficiéncia social e economica e levem em conta todo o ciclo de vida dos ativos. A
Organizagdo propde, ainda, que a tomada de decisdes de infraestrutura baseie-se em dados, por meio da
implementacdo de sistemas que assegurem uma coleta sistematica de informagdes relevantes e da
definicdo da responsabilidade institucional pela andlise, disseminacao e aprendizado.

211. Para o Ente Internacional, a selecdo de projetos entre as muitas possibilidades de
investimento disponiveis consiste em grande desafio para os paises e governos. Desse modo, aplicar uma
selecdo e priorizacao de projetos baseada em evidéncias no processo decisorio governamental garante a
viabilidade de projetos de infraestrutura financiados pelo or¢amento publico, além de minimizar riscos de
sustentabilidade.

212. O setor de infraestrutura € estratégico no desenvolvimento socioeconomico de um pais, uma
vez que o seu bom funcionamento permite a realizacdo de atividades econdmicas e sociais de forma
efetiva e competitiva, concedendo efeito multiplicador a cadeia produtiva nacional.

213. Em vista de sua alta capacidade de geracdo de valor, as politicas de infraestrutura demandam
diretrizes e objetivos claros, baseados em evidéncias, e um planejamento apropriado. Nao basta que o
Estado seja capaz de realizar grandes obras. As restricdes fiscais e a busca pela eficiéncia da acdo
governamental requerem que sejam selecionados os investimentos com potencial de produzir os melhores
retornos, € isso serd alcangcado somente por meio da adequada priorizacao e selegdo de projetos.

214. Nessa linha, o Decreto 9.203/2017 captou elementos relativos a necessidade de priorizar
acOes com base nos custos e beneficios esperados, ao instituir que:

Art. 4° Sao diretrizes da governanga publica:

VII - avaliar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de politicas publicas e de
concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios; ¢
Art. 5° Sdo mecanismos para o exercicio da governanga publica:

IT estratégia, que compreende a defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de
critérios de priorizacao e alinhamento entre organizagdes e partes interessadas, para que os
servigos e produtos de responsabilidade da organizacdo alcancem o resultado pretendido;
(grifou-se)

215. Em fun¢do dessa necessidade, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura, tem trabalhado no desenvolvimento de Guia Geral de Analise
Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura. Esse guia tem a
funcdo de padronizar a aplicagdo da metodologia de priorizagdo de projetos de infraestrutura pelos 6rgdos
e entidades federais na construcdo de seus portifélios de investimentos.

216. O proprio TCU apontou, em diversas fiscalizagdes, deficiéncias na etapa de priorizagdo e
sele¢do de projetos que culminam na execugao ineficiente de investimentos publicos.

217. De modo a contribuir com o aprimoramento dessa etapa, esta Corte implementou analise
sobre como esta estruturada a priorizagdo e selegdo de projetos nos principais entes e 0rgaos executores
de obras publicas financiadas com recursos do orgamento federal.

218. Essa andlise consiste em responder, para cada ente e 6rgdo avaliado, questdes como: Existe
uma carteira de projetos prioritdrios e priorizados entre si? Esta carteira ¢ disponibilizada para
parlamentares destinarem emendas? Esta carteira foi construida com base em analises de custo-beneficio?
Esta carteira consta do Cadastro Integrado de Projetos de Investimento (CIPI)? Dentre outras.

15 https://www.oecd.org/gov/infrastructure-governance/project-selection/
16 https://www.oecd.org/gov/infrastructure-governance/recommendation/

48

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.


https://www.oecd.org/gov/infrastructure-governance/project-selection/
https://www.oecd.org/gov/infrastructure-governance/recommendation/

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.159/2022-4

219. Foram avaliados sete entes que atuam em nove setores diferentes: Saneamento, Mobilidade
Urbana, Desenvolvimento Urbano, Prote¢do e Defesa Civil, Habitacdo, Educagdo Basica, Saude,
Infraestrutura Rodoviaria e Infraestrutura Hidrica.

220. De maneira similar ao que ocorre nos diagnosticos sobre acompanhamento de obras em
andamento e paralisadas apresentados anteriormente, existem entes que atuam em varios setores, € setores
que contam com a atua¢do de mais de um ente, o que resultou na avaliagdo de onze segmentos distintos.

221. Os principais resultados do diagnoéstico sdo apresentados a seguir.

222. O Grafico 15 mostra que 54,5% dos segmentos avaliados ndo possuem uma carteira de
projetos prioritarios e definidos entre si.

Grafico 15 - Existéncia de carteira de projetos prioritarios nos segmentos avaliados

Os segmentos possuem uma carteira de projetos
prioritarios priorizados entre si?

msim ®=ndo parcialmente

Fonte: elaboragdo propria (pecga 60, item ndo digitalizavel)

223. O MDR informou nio possuir uma carteira de projetos prioritarios e priorizados entre
si no Aambito da Secretaria Nacional de Saneamento, tampouco no Departamento de
Desenvolvimento Regional e Urbano (TC 013.160/2022-2, peca 42, p. 38 e 43).

224. Quanto ao segmento de habitagdo, a Pasta informa que, como se trata de produgdo de
empreendimentos habitacionais que seguem requisitos construtivos padronizados, niio existe uma
carteira de projetos prioritarios e priorizados entre si (TC 013.160/2022-2, peca 42, p.47).

225. Dentro do Ministério, apenas o segmento de Protecdo e Defesa Civil contou com uma
carteira de projetos completa (TC 013.160/2022-2, peca 42, p.45).

226. Ademais, os segmentos avaliados de Educacdo Bésica e Satide também nfo possuem uma
carteira de projetos prioritarios e priorizados entre si (TC 013.160/2022-2, pega 42, p 50 ¢ 52.).

227. De acordo com o FNDE, o apoio para a defini¢do dos investimentos é prestado por meio do
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e orientado a partir de eixos de atuacdo expressos nos programas
educacionais do PPA da Unido, dentre os quais se incluem iniciativas de infraestrutura fisica escolar. O
Fundo observa que, para a elaboracdo do PAR, faz-se necessario que os entes federados realizem
diagnostico da situacdo educacional local, com o objetivo de identificar as reais necessidades da area de
educacdo e definir as prioridades para pleitear a assisténcia técnica e financeira da autarquia e que, apos a
defini¢do das demandas prioritarias, cabe aos entes interessados o cadastro das iniciativas de
infraestrutura fisica escolar no Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo ¢ Controle do Ministério
da Educacdo (Simec) e o envio da respectiva documentagdo técnica para analise pela autarquia (TC
013.160/2022-2, pega 42, p 51).
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228. Destaque-se que o Simec é um portal operacional ¢ de gestdo do Ministério da Educacdo
(MEC), que trata do or¢gamento e monitoramento das propostas on-line do governo federal na area da
educacdo. E no Simec que os gestores verificam o andamento dos Planos de A¢des Articuladas em suas
cidades.

229. O Ministério da Satde, por sua vez, informa que para aprovacdo de mérito de recursos de
investimentos, no que tange as politicas do Departamento dos Ciclos de Vida, sdo aplicados os critérios
de avaliagdo de demandas, de acordo com os componentes especificos com os quais se busca atingir o
que propde a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude (TC 013.160/2022-2, peca 42, p 53.).

230. A avaliagdo para o DNIT foi dada como parcial porque existe o Plano Anual de Contratagdes
(PAC), que engloba todas as obras previstas para o préximo ano, além da existéncia informal de um
"Cardapio de Emendas do DNIT", que elenca os empreendimentos aptos a receberem recursos via
emendas parlamentares e se aproxima do conceito de carteira de projetos prioritarios. Ndo existe,
contudo, a defini¢do formal de uma carteira de projetos prioritarios (014.334/2022-4, pega 15).

231. Cabe destacar que a avaliagdo sobre priorizagdo ¢ selegdo de projetos ndo foi realizada para
os segmentos ¢ entes do setor portudrio porque este Tribunal demonstrou, por meio do Acoérdao
1.472/2022-TCU-Plenario, que o Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNL) ndo definiu
formalmente uma carteira prioritaria de projetos, deixando essa etapa para os planos setoriais, que ainda
estdo em etapa de audiéncia e consultas publicas.

232. Os Graficos 16 e 17, por seu turno, indicam que apenas 9,1% dos segmentos incluiram
suas carteiras prioritarias no CIPI e que nenhum deles utilizou uma metodologia de Analise de
custo-beneficio (ACB) na construcio dessa carteira.

Griéfico 16 - Carteiras de projetos prioritarios que constam do CIPI, no ambito dos segmentos avaliados

A carteira de projetos prioriatarios consta do
CIPI?

msim ®ndo parcialmente

Fonte: elaboragdo propria (pega 60, item nao digitalizavel)
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Grafico 17 - Emprego de metodologia de ACB na construcao da carteira de projetos prioritarios nos
segmentos avaliados

Os projetos da carteira foram priorizados com base em
alguma analise de Custo-Beneficio (ACB)?

0,0%

9,1%

9,1%

81,8%

msim ndo parcialmente N/A ou ndo foi possivel responder

Fonte: elaboragdo propria (pecga 60, item nao digitalizavel)

233. Os resultados do diagnostico apresentado revelam como setores de infraestrutura, que
movimentam vultuosas parcelas do orcamento publico, o fazem, em geral, sem defini¢do clara e
formal de quais os projetos prioritarios para cada segmento de atuacdo. Demostram, ainda, que,
mesmo dentre 0s poucos casos em que existe uma carteira de projetos prioritarios, quase nenhuma foi
construida a partir de uma analise fundamentada de custo-beneficio, apesar da grande quantidade de
referéncias legais, praticas e teoricas a respeito da necessidade de priorizagdo com base em evidéncias.

234, Assim como no controle ¢ acompanhamento de obras em andamento ou paralisadas, o CIPI
se mostra incipiente para o cadastro de carteiras de projetos prioritarios.

235. Considerando essas constatagdes, o CIPI tem o potencial para, além de ser uma plataforma
de projetos em execugdo, consolidar também toda a carteira de projetos setoriais com a respectiva
ponderacdo de avaliagdo custo-beneficio para que, tanto o Governo Federal, quanto o Congresso
Nacional, possam tomar decisdo de alocagdo de recursos baseados em informagdes de qualidade.

236. Nesse sentido, propoe-se que seja dada ciéncia ao Centro de Governo quanto a importancia
de se mobilizarem esforcos no sentido de sistematizar a carteira de investimentos prioritarios em obras
publicas, examinados a partir de avaliacdes de custo-beneficio ou outra metodologia pertinente, utilizando
o CIPI como plataforma preferencial, bem como sistematizar e disponibilizar essas informacdes com
transparéncia e inteligibilidade a sociedade, 6érgdo de controle e Congresso Nacional.

V. DIAGNOSTICO SETORIAL DAS OBRAS PUBLICAS

237. A seguir, passa-se ao detalhamento das obras publicas federais por setores da infraestrutura,
trazendo informagdes sobre o estoque global de obras paralisadas e em andamento, volume de recursos
empregados e ainda necessarios para conclusao destas, bem como as principais agdes de obras publicas na
visdo de cada orgdo gestor consultado.

V.1. Infraestrutura urbana

238. Infraestrutura urbana responde por grande parte da “chamada infraestrutura social”. Tem
como caracteristica principal a inclusdo do cidaddo aos servigos basicos de satude (infraestrutura de satide
e saneamento), educagdo, ciéncia e tecnologia (infraestrutura de creches, escolas, universidades e centros
de pesquisas), de mobilidade urbana, moradia e prevengdo a desastres naturais. Além disso, € importante
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considerar os investimentos do estado para a construgdo, ampliacio e manutencdo da sua propria
infraestrutura coorporativa (prédios publicos), o que demanda bilhdes de reais anualmente.

239. Realizou-se, a partir de levantamento conduzido pela SeinfraUrbana, um diagnostico geral
sobre a carteira de obras publicas nessas principais vertentes (TC 013.160/2022-2).

240. O Grafico 18 apresenta a quantidade de obras paralisadas e em execugdo em cada secretaria
finalistica do Ministério do Desenvolvimento Regional, enquanto o Grafico 19 apresenta os montantes
totais das obras em execugdo, em reais, também por secretaria, discriminando os valores executados e
pagos. Por fim, o Grafico 20 traz as informacdes contidas no Grafico 19, porém para as obras paralisadas.

Grafico 18 - Quantidade de obras paralisadas e em execugdo, financiadas pelo OGU, por secretaria
finalistica do MDR

Situacao das obras financiadas pelo OGU no MDR
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Fonte: Painel MDR - Carteira de Investimentos, disponivel em http://paineis.mdr.gov.br/.
Consulta em 8/8/22 (TC 013.160/2022-2, peca 42, p. 34).

Grafico 19 - Valores totais referentes as obras em execugdo, financiadas pelo OGU, por secretaria
finalistica do MDR

Obras em execug¢ao do MDR financiadas pelo OGU
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Fonte: Painel MDR - Carteira de Investimentos, disponivel em http://paineis.mdr.gov.br/.
Consulta em 8/8/22 (TC 013.160/2022-2, peca 42, p. 34).
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Grafico 20 - Valores totais referentes as obras paralisadas, financiadas pelo OGU, por secretaria
finalistica do MDR

Obras paralisadas do MDR financiadas pelo OGU
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Fonte: Painel MDR - Carteira de Investimentos, disponivel em http://paineis.mdr.gov.br/.

Consulta em 8/8/22 (TC 013.160/2022-2, peca 42, p. 35).
241. Os graficos 21 e 22 revelam, respectivamente, os valores referentes as obras em execucdo e
paralisadas do FNDE, e os motivos das paralisagdes das obras do FNDE. O Grafico 23, por sua vez,
classifica as obras em execugdo do Fundo por tipo, com os respectivos valores.

Grifico 21 - Panorama das obras em execugao e paralisadas do FNDE financiadas pelo OGU
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Fonte: Levantamento de obras em andamento ¢ paralisadas, disponibilizado pelo FNDE. Data-
base: 22/7/22 (TC 013.160/2022-2, pega 42, p. 35).
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Grafico 22 - Motivos das paralisacdes das obras do FNDE
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Fonte: Levantamento de obras em andamento e paralisadas, disponibilizado pelo FNDE. Data-
base: 22/7/22 (TC 013.160/2022-2, peca 42, p. 36).

Grafico 23 - Valores das obras em execucdo do FNDE financiadas pelo OGU por tipologia
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Fonte: Levantamento de obras em andamento e paralisadas, disponibilizado pelo FNDE. Data-
base: 22/7/22 (TC 013.160/2022-2, peca 42, p. 36).

242. Finalmente, o Grafico 24 explicita os valores das obras em execugdo e paralisadas de setores
do Ministério da Satde.
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Grafico 24 - Valores das obras em execugdo e paralisadas do Ministério da Satude financiadas pelo OGU
— Rede de Atencdo Materna e Infantil (RAMI) e Saude da Pessoa com Deficiéncia (CGSPD)
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Fonte: relagdo de obras fornecida pelo Ministério da Satde (TC 013.160/2022-2, peca 42, p.
37).

243, Passa-se, agora ao detalhamento por segmentos do setor de infraestrutura urbana.

V.1.1 Saneamento basico (TC 013.160/2022-2, peca 42.p.4 a 8)

244, Segundo o MDR, com base nas informagdes extraidas do "Painel MDR - Carteira de
Investimentos" no dia 5/8/2022, constam 219 contratos sob gestdo da SNS classificados como "Em
Execu¢do", com valores gastos de R$ 6.209.996.796,01 até o momento e restando ainda RS
4.336.926.562,28 para conclusdo. Muito embora sejam necessarios mais de R$ 4,3 bilhdes para conclusdo
dessas obras “em execuc¢do”, a LOA 2022 destinou apenas R$ 267.413.270,39.

245. O MDR ainda informa que hd 144 contratos de saneamento paralisados, os quais ja
consumiram R$ 1.589.782.132,84. Estima-se ainda a necessidade de R$ 2.093.553.755,34 para a
conclusdao das mencionadas obras.

246. Segundo o Ministério, a maior parte das paralisagdes de obras acima indicadas ocorre por
deficiéncias nos projetos.

247. No intuito de identificar se novas obras estdo sendo iniciadas a despeito da quantidade de
obras em andamento com poucos recursos disponiveis e a da quantidade de obras paralisadas, questionou-
se 0 MDR se em 2022 foram contratadas novas obras. O Ministério informou que, desde 2015, ndo foram
contratadas novas obras com recursos discricionarios no ambito da SNS. Assevera o Ministério que,
desde entdo, foram contratadas somente obras com recursos de emendas parlamentares.

248. A Tabela 27 apresenta os principais projetos em andamento e paralisadas financiados pelo
OGU para saneamento junto ao MDR. Para consultar todos os projetos, acessar o painel de projetos do
MDR http://paineis.mdr.gov.br/.
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Tabela 27 - Principais projetos em andamento e paralisados financiados pelo OGU - Carteira de

Identificagdo do projeto: intervencdes nas calhas dos rios e bacias de amortecimento nas bacias
dos rios Belém, Pinheirinhos, Agua Verde, Pilarzinho e Juveve, em Curitiba-PR.

Vinculacido or¢amentaria: 17.512.2218.10SG.0010

Montante total do projeto: R$ 355.862.090,03 (governo federal + contrapartida)

Montante liberado no projeto: R$ 109.907.562,09

Situacio do objeto MDR: em execucdo

Identificagdo do projeto: drenagem urbana, canalizagdo e dragagem na bacia do rio Bengalas,
em Nova Friburgo-RJ.

Vinculacdo or¢amentaria: 17.512.2040.10SG.0300

Montante total do projeto: R$ 352.167.592,37 (governo federal + contrapartida)

Montante liberado no projeto: R$ 202.172.830,56

Situacido do objeto MDR: em execucao

Identificagdo do projeto: construgao de 2 reservatorios de controle de cheias na bacia dos
Pinheiros - Cérrego Zavuvus, em Sao Paulo-SP.

Vincula¢do orcamentaria: 17.512.2068.1N08.0001

Montante total do projeto: R$ 313.300.000,00 (governo federal + contrapartida)
Montante liberado no projeto: R$ 29.038.201,16

Situacido do objeto MDR: paralisado

Investimento - Painel MDR - SNS

Fonte: informagdes fornecidas pelo MDR

V.1.2 Mobilidade Urbana (TC 013.160/2022-2, peca 42, p.9 a 12)

249, Segundo o MDR, com base nas informagdes extraidas do DEMOB/SMDRU, constam 3.482
contratos sob gestio da SMDRU classificados como "Em Execucfo", com valores gastos de RS
3.806.055.767,55 até o momento e restando ainda R$ 3.403.764.655,90 para conclusdo. Muito embora
sejam necessarios mais de R$ 3,4 bilhdes para conclusdo dessas obras “em execugdo”, a LOA 2022
destinou apenas R$ 76.000.000,00.

250. O MDR ainda informa que ha 1.623 contratos de mobilidade urbana paralisados, os quais ja
consumiram R$ 1.630.711.798,86. Estima-se ainda a necessidade de R$ 676.132.029,83 para a conclusao
das mencionadas obras.

251. Segundo o Ministério, ha 3 obras paralisadas por motivo or¢amentario ¢ financeiro, sendo 1
local e 2 da Unido, no valor total a pagar de R$ 239.842.028,26 e valor total do repasse: RS
288.980.000,00.

252. Ainda sobre os motivos das obras paralisadas, o MDR destaca 1.611 contratos oriundos de
emendas parlamentares, com valor empenhado de R$ 1,26 bilhdo e valor pago de R$ 1,21 bilhdo. A
SMDRU do MDR néo soube informar os motivos das paralisagdes.

253. No intuito de identificar se novas obras estdo sendo iniciadas, a despeito da quantidade de
obras em andamento com poucos recursos disponiveis e da quantidade de obras paralisadas, questionou-
se 0 MDR se em 2022 foram contratadas novas obras. O Ministério informou que ha 342 novas obras no
ano de 2022, representando o valor total a ser repassado de R$ 499.911.200,79.

254, A Tabela 28 apresenta os principais projetos em andamento e paralisadas financiados pelo
OGU para mobilidade urbana junto ao MDR.
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Tabela 28 - Principais projetos em andamento e paralisados financiados pelo OGU - Carteira de
Investimento - Painel MDR - SMDRU

Identificacdo do projeto: Corredor de Onibus - vias estruturantes - sistema de corredores
transversais, em Salvador-BA.

Vinculacdo orcamentaria: 15.453.2048.10SS.0100

Montante total do projeto: R$ 1.224.814.155,93 (governo federal + contrapartida)
Montante liberado no projeto: R$ 511.439.948,00

Situacao do objeto MDR: em execucao

Identificagdo do projeto: Implantacio da Linha Leste do Metr6 de Fortaleza, em Fortaleza-
CE.

Vinculacido or¢amentaria: 15.453.2048.10SS.0011

Montante total do projeto: R$ 673.000.000,00 (governo federal + contrapartida)
Montante liberado no projeto: R$ 116.605.034,68

Identificagdo do projeto: Extensdo da Linha 9 CPTM - Grajau-Varginha
Vinculacdo or¢amentaria: 15.453.2219.00T3.0001

Montante total do projeto: R$ 500.000.000,00 (governo federal + contrapartida)
Montante liberado no projeto: RS 247.832.211,80

Situacido do objeto MDR: em execucao

Identificagio do projeto: Corredor de Onibus - Sdo Paulo - Terminal Itaquera
Vinculac¢io orcamentaria: 15453204810SS 0010

Montante total do projeto: R$ 203.179.036,90 (governo federal + contrapartida)
Montante liberado no projeto: R$ 157.010.956,27

Situacido do objeto MDR: paralisado

Fonte: informag¢des fornecidas pelo MDR

V.1.3 Desenvolvimento Urbano (TC 013.160/2022-2, peca 42, p. 13 a 15)

255. Para o segmento de desenvolvimento urbano, o MDR néo informou a quantidade de obras
em andamento, mas indicou R$ 5.771.787,53 como o valor estimado para conclusdo delas. A LOA, por
seu turno, destinou as obras em andamento o valor de R$ 21.750.271,50.

256. Em relacdo aos valores gastos nas obras em andamento até o momento, 0 MDR informou
apenas o valor empenhado de R$ 20.087.758,50.

257. De acordo com o MDR, nao ha obras paralisadas no setor de desenvolvimento urbano,
tampouco previsao de novas obras em projetos no setor.

V.14 Protecao e Defesa Civil (TC 013.160/2022-2. peca 42, p. 16 a 19)

258. Para o segmento de protecdo e defesa civil, 0o MDR trouxe as seguintes informagoes:
a) 41 termos de compromisso em andamento;
b) Valor estimado para a conclusdo das obras: R$ 1.197.000.000,00;
¢) Valor da LOA 2022 destinado as obras em andamento: R$ 37.197.321,00;

d) Valores gastos nessas obras até o momento sdo estimados em R$ 1.002.307.031,35;
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e) 14 termos de compromisso paralisados;
f) Valor estimado para conclusdo das obras paralisadas: R$ 338.792.909,18
g) Valor gasto estimado nas obras paralisadas: R$ 66.259.936,58.

259. O MDR afirmou que ndo ha novas obras na carteira da Agdo 8865 - Apoio a Execucao de
Projetos e Obras de Contengéo de Encostas em Areas Urbanas. Informou também ndo haver termos de
compromisso paralisados por falta de recursos financeiros e que se estima que seis Termos de
Compromisso estejam com as obras paralisadas por deficiéncias nos projetos. As causas da paralisa¢dao
das outras oito obras ndo foram detalhadas.

260. A Tabela 29 apresenta os principais projetos em andamento e paralisados financiados pelo
OGU para protecdo e defesa civil junto ao MDR.

Tabela 29 - Principais projetos em andamento e paralisados financiados pelo OGU - Carteira de
Investimento - Painel MDR — SEDEC

Identificaciio do projeto: Obras de Contengdo de Encostas no Municipio de Salvador -
intervengdo em 120 setores de risco alto/muito alto, em Salvador-BA.

Vinculac¢ao or¢camentaria: 15.451.2040.8865.0001

Montante total do projeto: R$ 156.282.174,00 (governo federal + contrapartida)
Montante liberado no projeto: R$ 128.133.733,79

Situacido do objeto MDR: em execucao

Identificaciio do projeto: Obras de Contengdo de Encostas no Municipio de Recife -
intervengdo em 298 setores de risco alto/muito alto, em Recife-PE.

Vinculac¢ao or¢camentaria: 85.451.2040.8865.0001

Montante total do projeto: R$ 151.614.847,94 (governo federal + contrapartida)
Montante liberado no projeto: R$ 48.827.827,87

Situacido do objeto MDR: em execucao

Identificacido do projeto: Obras de Contengdo de Encostas no Municipio do Rio de Janeiro -
intervengdo em setores de risco alto/muito alto, no Rio de Janeiro-RJ.

Vinculacdo or¢amentaria: 15.451.2040.8865.0010

Montante total do projeto: R$ 123.756.000,00 (governo federal + contrapartida)

Montante liberado no projeto: R$ 22.718.376,80

Situacao do objeto MDR: paralisado

Identificacido do projeto: Obras de Contencao de Encostas no Municipio de Nova Friburgo -
intervencgao em setores de risco alto/muito alto, em Nova Friburgo-RJ.

Vinculacdo or¢amentaria: 15.453.2048.10SS.0100

Montante total do projeto: R$ 116.600.000,00 (governo federal + contrapartida)

Montante liberado no projeto: R$ 22.470.392,72

Situacao do objeto MDR: em execucao

Fonte: informagdes fornecidas pelo MDR
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V.1.5 Habitacio (TC 013.160/2022-2, peca 42, p. 20 a 23)

261. Para o segmento de Habitacdo, o MDR trouxe as seguintes informagdes:
a) 1.427 operagdes vigentes e 192.747 unidades habitacionais;
b) Valor estimado para conclusdo das obras: R$ 1.918.780.476,00;
¢) Valor da LOA destinado as obras em andamento: R$ 54.266.667,00.
d) Valores gastos nas obras em andamento até o momento: R$ 12.116.393.874,00.

262. O orgao aduz que o sistema de informacdes utilizado ¢ alimentado por dados encaminhados
pelo Agente Operador/Gestor Operacional do PMCMV, Caixa, os quais, por sua vez, sdo preenchidos
pelos Agentes Financeiros, responsaveis pelo acompanhamento da execucdo das obras. Os dados globais
do PMCMYV podem ser acessados diretamente no sitio eletronico: http://sishab.mdr.gov.br/.

263. Adicionalmente, 0 MDR, por meio da Secretaria Nacional de Habitagdo, informa que os
dados das obras que se encontram paralisadas nas modalidades do PMCMYV operacionalizadas com
recursos do OGU néo estdo registradas no Painel Obras + Brasil ou no CIPI. No entanto, a Secretaria-
Executiva do MDR esclarece que as informagdes sobre as obras do PAC sdo fornecidas ao Ministério da
Economia, que as incorpora ao Painel de Obras + Brasil, ¢ afirma que possui o painel business
intelligence denominado "Painel Obras Paralisadas", que apresenta informagdes apenas de obras com
status de paralisada, com dados a partir de dezembro de 2020.

264. A base de dados que indica as obras paralisadas, utilizada pela Secretaria Nacional de
Habitagao, pode ser acessada a partir do endereco eletronico:
https://integracao.sharepoint.com/sites/paineismdr/SitePages/Painel-deObras-Paralisadas.asp.

265. O MDR fornece, entdo, as seguintes informacdes sobre as obras paralisadas:
a) 898 operacdes e 82.425 unidades habitacionais;
b) Valor estimado para concluir as obras paralisadas: R$ 1.043.495.078,00;
¢) Valor gasto nas obras paralisadas: R$ 3.472.562.576, 00;

266. Sobre novos editais de obras, o MDR registra que ndo ha novas contratagdes desde o ano de
2018.
267. O Orgio nio aponta a quantidade de obras paralisadas por falta de recursos financeiros e

informa que a classificacdo da obra como “paralisada”, bem como a apuragdo da causa que deu origem a
paralisacdo, seguem critérios definidos e analisados pelo agente operador, pelo gestor operacional e pelo
agente financeiro do programa.

268. A Tabela 30 apresenta os principais projetos em andamento e paralisadas financiados pelo
OGU para a Secretaria Nacional de Habitacao, junto ao MDR.

Tabela 30 - Principais projetos em andamento e paralisados financiados pelo OGU - Carteira de
Investimento - Painel MDR - SNH

Identificagdo do projeto: Urbanizagao Integrada nas Represas de Billings e Guarapiranga,
em Sdo Paulo-SP.

Vinculag¢ao orcamentaria: 15.451.2049.10S3.0030

Montante total do projeto: R$ 1.077.517.934,30 (governo federal + contrapartida)
Montante liberado no projeto: R$ 417.557.411,49

Situaciao do objeto MDR: paralisado

Identificacdo do nroieto: 1Irhanizacia Inteorada das Assentamentos Areida Monte Sida
Identificagdo do projeto: Margem Esquerda do Rio Anil, em Sao Luis-MA

Vinculacdo or¢camentaria: 16.451.2049.10S3.0001

Montante total do projeto: RS 393.459.668,12 (governo federal + contrapartida)

Montante liberado no projeto: R$ 195.908.411,00

Situagﬁn da nhietn MDR -« naralicadn
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Fonte: informagdes fornecidas pelo MDR

V.1.6 Educacio basica (TC 013.160/2022-2, peca 42, p. 24 a 27)

2609. O diagnostico sobre a utilizagdo dos sistemas informatizados no controle de obras em
andamento e paralisadas no segmento de educacgdo basica revelou baixa adesdo ao registro dessas obras
no CIPI e no Painel de Obras + Brasil. Isso ocorre, em especial pela utilizagdo do SIMEC com essa
finalidade.

270. O FNDE informa que o cadastro de iniciativas de infraestrutura fisica escolar ¢ feito no
SIMEC, com o correspondente envio de documentacdo técnica para posterior analise pelo setor
competente da Autarquia, podendo ser encontrado no enderego http://simec.mec.gov.br/.

271. Além disso, o Fundo informa que os dados relativos as obras pactuadas com os entes
federados estdo disponiveis no painel gerencial de obras do MEC no enderego
https://www.gov.br/mec/ptbr/acesso-a-informacao/paineis-de-monitoramento-e-indicadores/painel-
gerencial-de-obras. No revela, porém, se o cadastro esta completo.

272. O FNDE afirma, ainda, que os dados do painel gerencial de obras do MEC sao atualizados
periodicamente a partir de informagdes registradas no SIMEC, com constante atualizagdo de dados
relacionados a execucdo das obras pelos entes federados.

273. Ademais, a Autarquia fornece as seguintes informacdes:
a) 3.037 obras em execugdo registradas no SIMEC
b) Valor estimado para conclusdo das obras: R$ 2.372.814.856,51;
¢) Valor da LOA destinado as obras em andamento: R$ 1.045.500.410,00;
d) Valores gastos nas obras em andamento até o momento: R$ 2.145.914.042,34;
e) Quantidade de obras paralisadas 992;
f) Valor estimado para concluir as obras paralisadas: R$ 585.699.759,61;
g) Valor gasto nas obras paralisadas: R$ 628.930.038,39.

274. O FNDE nio informa a quantidade de novas obras previstas, tampouco responde diretamente
se o cadastro esta completo ¢ atualizado e se os dados sdo fidedignos, mas destaca que todo o
monitoramento das obras ¢ realizado pelo SIMEC, mddulo Obras 2.0, sendo as informagdes atualizadas
pelos entes federados, contando com constante atualizagdo, em virtude de o sistema ter regras de
notificacdo, como aviso de restri¢do e necessidade de inserir nova vistoria. Neste sentido, a alteragdo do
status das obras para paralisada ¢ realizada pelos proprios entes federados, devendo, inclusive, justificar o
motivo de paralisacao.

275. O FNDE aponta 72 obras paralisadas por falta de pagamento & empresa executora, ndo
informando, contudo, se foi por falta de recursos financeiros. A Autarquia nao informa a quantidade de
obras paralisadas por deficiéncia nos projetos.

276. A Tabela 31 apresenta os principais projetos em andamento e paralisadas financiados pelo
OGU disponibilizados pelo FNDE.

Tabela 31 Principais projetos em andamento e paralisados financiados pelo OGU com base na carteira

Identificagdo do projeto: Escolas Integradas de Serra Grande, em Uruguca-BA.
Vinculacio or¢camentaria: 12.368.5011.20RP.0001
_Mantante total do nraieto: RS 18 581 654 32 (valares FNDE)
Identificagdo do projeto: Construgao da Vila Olimpica do Complexo UEMG-HIDROEX, em
Frutal-MG.
Vinculac¢io orcamentaria: 15.451.2049.10S3.0001
Montante total do projeto: R$ 18.340.000,00 (valores FNDE)

Montante liberado no projeto: R$ 11.250.000,00
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disponibilizada pelo FNDE (pega 13, p. 1)

Identificaciio do projeto: Ceti Autazes, em Autazes-AM.
Vinculacido or¢amentaria: 15.451.2049.10S3.0001

Montante total do projeto: R$ 11.878.360,59 (valores FNDE)
Montante liberado no projeto: R$ 5.915.367,11

Situacao da obra FNDE: paralisada

Identificacido do projeto: Construcdo de Unidades Escolares por meio do Brasil
Profissionalizado, em Matupa-MT.

Vinculag¢ao orcamentaria: 15.451.2049.10S3.0001

Montante total do projeto: R$ 8.457.923,51 (valores FNDE)

Montante liberado no projeto: R$ 6.343.442,63

Situacido da obra FNDE: paralisada

V.1.7 Saude (UBS, Atencio Primaria a Saide, Rede Cegonha/Rede de
Atencio Materna e Infantil - RAMI e Saude da Pessoa com Deficiéncia - TC 013.160/2022-2,
peca 42, p. 28 a 33)

2717. O diagnoéstico sobre a utilizagdo dos sistemas informatizados no controle de obras em
andamento e paralisadas nos segmentos de saude avaliados revelou baixa adesdo ao registro dessas obras
no CIPI e no Painel de Obras + Brasil. Isso ocorre, em especial, pela utilizacdo do SISMOB com essa
finalidade. Verifica-se, ainda, limitacdes quanto a completude e a atualizagdo das informagdes
cadastradas.

278. Abaixo, apresentam-se as informacdes sobre obras apresentadas pelas unidades do
Ministério da Saude.

UBS

279. Esse segmento ndo trouxe informagdes sobre obras em andamento, valores gastos, valores da

LOA ou estimados para conclusdo das obras, mas apontou a existéncia de dezoito obras paralisadas,
sendo cinco por falta de recursos financeiros.

Rede Cegonha/Rede de Atencdo Materna e Infantil - RAMI

a) Quantidade de obras em andamento 20;

b) Valor estimado para conclusdo das obras: R$ 71.965.655,83;

¢) Valores gastos até o momento para as obras em andamento: R$ 124.719.434,71.
d) Quantidade de obras paralisadas: §;

e) Valor estimado para concluir as obras paralisadas: R$ 1.630.064,82;

f) Valor gasto nas obras paralisadas: R$ 6.490.858,49;

280. O ministério ndo informa o valor atual da LOA para as obras em andamento, mas apenas o
valor total ja empenhado de R$ 143.365.150,87 (o total aprovado dos contratos para as obras que tiveram
a execucdo iniciada é de R$ 196.685.090,54).

281. A Pasta diz ndo haver novos editais de obras ¢ ndo informa a quantidade de obras paralisadas
por deficiéncias nos projetos ou por falta de recursos financeiros.

Satde da Pessoa com Deficiéncia
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a) Quantidade de obras em andamento: 30;
b) Valor estimado para concluso das obras: R$ 119.778.654,27;

¢) Valor da LOA destinado as obras em andamento: O ministério informou o valor de
repasse: R$ 159.134.822,00.

d) Valores gastos nas obras em andamento até o momento: R$ 39.356.167,73

e) Quantidade obras paralisadas: a Coordenag@o-Geral de Saude da Pessoa com Deficiéncia
informa que constam na Plataforma +Brasil 5 obras paralisadas, no entanto, observa-se que a
planilha de obras paralisadas do departamento possui 8 obras paralisadas;

f) Valor estimado para concluir as obras paralisadas: R$ 3.584.978,24
g) Valor gasto nas obras paralisadas: R$ 10.414.968,36;

h) Quantidade de novos editais de obras: 33

1) Obras paralisadas por falta de recursos financeiros: nao ha;

j) Obras paralisadas por deficiéncias nos projetos 1

282. O Ministério da Saude informa que as obras de ampliagdo, construgdo e reforma de Unidades
Basicas de Saude ndo estio registradas no CIPI. O 6rgio informa que tanto a adesdo ao programa quanto
o registro do andamento das obras sdo realizados pelo SISMOB. O cadastro pode ser encontrado no
endereco https://sismob.saude.gov.br/sismob2/#.

283. O Ministério alega, por meio do Departamento dos Ciclos de Vida (DECIV), que as
propostas de obras sdo analisadas, via SISMOB e Sistema de propostas do Fundo Nacional de Saude, e
que as informagoes solicitadas podem ser consultadas na Plataforma + Brasil. Informa ainda que tanto a
adesdo ao programa quanto o registro do andamento das obras sdo realizados pelo SISMOB.

284. A Pasta, por meio da Coordenacdo-Geral de Financiamento da Atencdo Primaria
(CGFAP/DESF/SAPS) e do Departamento de Promocdo da Saude, afirma que as obras de ampliacao,
construgdo e reforma de Unidades Basicas de Satde ndo estdo registradas no CIPIL.

285. O Ministério da Satde assevera ainda que as informagdes inseridas no SISMOB sdo de
responsabilidade do gestor local e possuem fé publica, conforme preconizado no artigo 1.115, § 2° da
Portaria de Consolidagdo 6/2017 e artigo 19, inciso II da Constituicdo Federal, e observa que as
dificuldades ou motivos para eventuais faltas de atualizacdo das informagdes sdo influenciadas pela
alimentacao do sistema por parte do gestor.

286. O Orgio complementa que as atualizagdes devem ser feitas no minimo a cada 60 dias,
conforme art. 1.112 da citada portaria. A Coordenagdo-Geral de Saide da Pessoa com Deficiéncia
(CGSPD) informa que o cadastro no SISMOB esta completo e o cadastro no SISMOB esta atualizado.

287. Ademais, a CGSPD informa que a Plataforma +Brasil reune as atividades de monitoramento,
realizadas pela concedente ou pela mandatédria Caixa, quanto & execucdo fisica das metas, etapas e fases
do objeto pactuado nos instrumentos. No SISMOB existem campos para o gestor inserir as informagdes
sobre as diferentes etapas, incluindo-se informar sobre paralisacao.

288. A Tabela 32 apresenta os principais projetos em andamento e paralisadas financiados pelo
OGU disponibilizados pelo Ministério da Satde.

Tabela 32 - Principais projetos em andamento e paralisados do Ministério da Satide com base na carteira
disponibilizada (peca 40, p. 31-41)

Identificagdo do projeto: Constru¢ao do Complexo Materno - Maternidade de Referéncia
Estadual, em Teresina/PI.

Vinculac¢io orcamentaria: A¢ao 8535 (Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada
em Satde)

Montante total do projeto: R$ 46.289.370,00 (valor aprovado Ministério da Saude)
Montante liberado no projeto: R$ 46.289.370,00

Montante liberado no projeto: R$ 24.780.000,00

Situacie Ao ahma Minictluin da Qoaldne non avannaRa (87 £80/ dn avannaZa da nkra)
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Fonte: elaboragdo propria

289. O Apéndice A traz uma consolidagdo das informacdes das obras em andamento e
paralisadas do setor de infraestrutura urbana, educacdo e saude, conforme apresentado nos topicos
anteriores.

V.1.8 CODEVASF

290. Um importante destaque a se fazer é sobre a atuagdo da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba, autarquia vinculada ao MDR, frente as recentes atribuigdes legais
que ampliaram substancialmente o seu escopo e sua abrangéncia de atuacdo e em razdo da grande
quantidade de recursos que a Empresa tem recebido para investir em infraestrutura, especialmente em
pavimentagao.

291. Em 2020, ao realizar analise evolutiva das emendas parlamentares ¢ dos riscos envolvidos, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou que a efetivaciio das ac¢oes finalisticas da Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba (Codevasf) dependia, em grande
medida, de emendas parlamentares. Subordinada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
desde 2019, a Codevasf teve sua area de atuagao ampliada em 2020, alcangando, atualmente, 2.681
municipios, o que corresponde a 36,59% do territorio nacional, e quase 90 milhdes de habitantes,
distribuidos em 16 unidades da Federagcdo. Com a expansdo territorial e ampliagdo da atuacdo, no ano de
2021, a empresa recebeu grande aporte de valores advindos de emendas parlamentares, o que fez com que
ficasse dependente desse tipo de recurso or¢amentario. No ano de 2017, 23,75% das despesas executadas
pela empresa decorriam de emendas. No ano de 2021, esse percentual subiu para quase 62%.

292. Desde 2021, o TCU vem acompanhando as ac¢des da Codevasf com o fito de conceder
concretude aos recursos destinados para execu¢do de obras de pavimentagdo. Por meio do Acodrddo
1.213/2021-TCU-Plenario, o Tribunal examinou a sistematica de contratacdo ¢ execu¢do das obras de
pavimentagdo pela Codevasf, tendo identificado riscos que poderiam comprometer a eficiéncia e a
economicidade dessas obras. Assim, o TCU enderecou a Codevasf a necessidade de:

9.3.1.1. definir os critérios técnicos e os procedimentos que devem ser observados pela sede
e pelas Superintendéncias Regionais para avaliar, comprovar e controlar o enquadramento
das vias indicadas para intervengao aos padrdes de projetos licitados por meio de pregdes
eletronicos promovidos com vistas ao registro de pregos de servigos de pavimentagdo de vias
publicas situadas na area de atuacdo da companbhia (...);

9.3.1.2. formalizar os procedimentos e controles a serem adotados por suas unidades na
realizacdo dos ajustes dos projetos executivos das vias objeto de intervengdo aos padroes de
projeto referidos no subitem antecedente, de modo que reste demonstrada e assegurada a
integral compatibilidade dos servicos demandados com os contratados em termos de
qualidade e quantidades;

293. Varios trabalhos realizados pelo TCU apds essa primeira avaliagdo identificaram
irregularidades em casos concretos especificos, mas acima de tudo restou constatada a necessidade de a
Codevasf implementar melhorias em seus controles internos, nas modelagens de projeto e contratagdo e
na fiscalizagdo das obras. Nesse sentido foram os Acédrdaos 2.176/2022, 2.177/2022, 2.178/2022, todos
do Plenario do TCU e relatoria do Ministro Jorge Oliveira.

294. Restou evidenciado de todo trabalho do TCU que a Codevasf precisa melhorar sua estrutura
e governancga internas para se adequar as demandas que estdo sendo a ela direcionadas, sob pena de a
execugdo dos recursos ficar prejudicada, as obras ndo serem concluidas, ou concluidas de forma
antiecondmica, em prazos muito superiores aos previstos e com qualidade inferior ao demandado.

295. Nesse sentido, ¢ de se destacar que o nivel de execugdo dos recursos destinados a empresa
por meio de emendas parlamentares foi de apenas 20% em 2021, sendo sintomatico que ha dificuldades
de operacionalizar tais recursos de forma eficiente e econdmica, na ponta.
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296. Ademais, a Codevasf, além de realizar essa miriade de obras de pequena envergadura, é
responsavel por implantar grandes e importantes projetos de infraestrutura hidrica, como por exemplo os
Canais adutores do Sertdo Baiano, do Apodi e Xingd, todos fiscalizados neste Fiscobras.

297. O tema se reveste de importancia tal que o TCU indicou em sua lista de “alto risco” para
controle sistematico (disponivel em https:/sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/index.html.), a “capacidade
institucional da Codevasf na gestao de recursos publicos recebidos”.

298. O total de pagamentos realizados com recursos oriundos de emendas parlamentares somou,
entre 2017 € 2020, RS 739.115.529,55. Esse valor aumentou, em 2021, para R$ 2,1 bilhdes.

299. O significativo montante de recursos transferidos nos ultimos anos fez emergirem riscos
associados ao descompasso entre o volume de recursos recebidos e a capacidade institucional da empresa
para adequadamente executa-los e fiscaliza-los.

300. Diante do grande quantitativo de doagdes e obras, da abrangéncia geografica em que a
Codevasf atua e da pouca ingeréncia da empresa publica quanto a execucao dessas acdes, resta davida
quanto a capacidade da companhia de fiscalizar a distribuicdo dos bens doados e a execugdo de servigos
contratados.

301. Dessa forma, é importante dar conhecimento ao Congresso Nacional € ao Governo Federal
de que, a continuar a demanda por execucdo de obras e servicos de engenharia a Codevasf conforme visto
nos ultimos dois anos, sem que a empresa se estruture € adeque seus sistemas de governanga e controle,
de forma a melhorar a capacidade de estruturar e fiscalizar elevados montantes pulverizados em diversas
obras publicas, havera riscos elevados a eficiéncia e economicidade das acdes pretendidas, ou seja, de
inexecucdo das obras, atrasos substanciais, elevagdo de custos e baixa qualidade.

V.2. Infraestrutura de Transportes

302. Segundo o Ministério da Infraestrutura, os investimentos diretos da Unido em transportes
precisam ser da ordem de R$ 78,5 bilhdes nos proximos quatro anos, ou seja, uma média anual de R$
14,7 bilhdes (peca 49, p. 6). Vale destacar que o PLOA 2023 destina RS 4 bilhdes para transportes.

Tabela 33 - Investimentos publicos necessarios no horizonte de quatro anos em transportes

Total  2023-2026 Média anual (RY)

(RS)
Ferroviario 2.949.604.462 737.401.116
Hidroviario 2.785.693.549 696.423.387
Portudrio 775.576.928 193.894.232
Rodoviario 21.538.876.321 5.384.719.080
Rodoviario (+manuten¢do necessaria DNIT) 49.041.795.636 7.323.475.322
Aeroportos regionais (PAN 2022) 1.465.462.697 366.365.674

Orc¢amento necessario no quadriénio 78.557.009.593 14.702.278.811

Fonte: Dados do Ministério da Infraestrutura (pega 49, p. 6)

303. Segundo o Ministério da Infraestrutura, esses sdo os investimentos diretos da Unido no setor
de transportes necessarios para concluir projetos estratégicos e manter a malha rodoviaria federal.
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304. Diferentemente de outros orgdos e ministérios, como o MDR, em que a maior parte dos
recursos recebidos de emendas parlamentares sdo executados por meio de transferéncias voluntarias para
estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos, os recursos recebidos pelo
DNIT sao aplicados de forma direta.

305. Nesse sentido, ¢ importante mencionar que o Ministério da Infraestrutura elabora cartilhas
para o Congresso Nacional contendo as obras federais prioritarias por estado para a alocagao de emendas
parlamentares. Embora ndo estruturado a partir de uma visdo de Centro de Governo, ¢ boa pratica do
Ministério em tentar direcionar os recursos de emendas parlamentares para obras de infraestrutura
previamente selecionadas.

306. Neste ano, o Ministério da Infraestrutura indicou como prioritrios os projetos que se
seguem.
307. No setor Ferroviario, basicamente os investimentos estdo centrados na Ferrovia de

Integracdo Oeste-Leste — FIOL (trechos 2 e 3) e na Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste — FICO
(trechos 1 e 2).

308. Em hidrovias e portos, as obras estratégicas sdo as constantes da Tabela 34.

Tabela 34 - Obras estratégicas em hidrovias e portos

Hidroviario

Operagao e Manutengao da Hidrovia do Paraguai
Operagdo da Hidrovia do Atlantico Sul - HN-706 Rio Jacui
Hidrovia do Madeira - Cenario Alta Qualidade PHE
Concessao da Hidrovia do Atlantico Sul - Lagoa Mirim ¢ Rio Hidrovia do Rio Parnaiba
Operacdo e Manutencdo da Hidrovia do Rio Madeira
Hidrovia do Rio Tieté - HN-913 Trecho I

Hidrovia do Sao Francisco - Juazeiro/Petrolina a Ibotirama
Hidrovia do Rio Tieté - HN-913 Trecho I - Base
Manuteng@o do Balizamento na Hidrovia do Rio Parana
Operagédo da Hidrovia do Tocantins - Trecho I

Portuério

Obras de Melhoramento dos Terminais-RS

Obras de Melhoramento das IP4 do Amazonas

Obras de Melhoramento das IP4 do Para

Obras de Melhoramento dos Terminais-SP

Obras de Melhoramento das IP4 do Amapa

Obras de Melhoramento das IP4 de Rondé6nia

Obras de Melhoramento das IP4 de Roraima
Fonte: Dados do Ministério da Infraestrutura (pega 49, p. 13)
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Tabela 35 - Obras prioritarias em aviagao civil

Empreendimento Valor Estimado (RS

Aeroporto de Tangara da Serra (SWTS)

Aeroporto de Governador Valadares (SBGV)

Aeroporto de Sdo Borja
Aeroporto de Cacador
Aeroporto de Maringa
Aeroporto de Coari
Aeroporto de Ponta Grossa
Aeroporto de Araguaina
Aeroporto de Jatai
Aeroporto do Guaruja
Aeroporto de Barreiras
Aeroporto de Dourados
Aeroporto de Balsas
Aeroporto de [lhéus
Aeroporto de Caldas Novas
Aeroporto de Parintins
Aeroporto de Breves
Aeroporto de Caxias do Sul
Aeroporto de Sao Gabriel da Cachoeira
Aeroporto de Itaituba
Aeroporto de Carauari
Aeroporto de Ji-Parana
Aeroporto de Vilhena
Aeroporto de Rio Verde
Aeroporto de Trés Lagoas
Aeroporto de Eirunepé
Aeroporto de Santa Maria
Aeroporto de Pato Branco

Aeropoto de Teixeira de Freitas

A tabela 35 destaca as obras prioritarias em aviagao civil

30.103.607,49

46.311.320,90

12.000.000,00

35.000.000,00

36.022.129,83

41.884.947,27

11.278.353,86

16.008.024,19

75.000.000,00

35.000.000,00

60.377.863,80

43.731.101,12

140.000.000,00

75.262.079,88

32.980.219,78

53.419.013,21

57.320.191,46

53.915.185,12

14.147.131,99

12.118.681,32

30.531.101,12

46.751.648,35

20.241.758,24

17.133.298,92

11.362.637,36

17.445.386,83

11.733.554,08

15.849.782,44

17.085.556,11
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Aeroporto de Manicoré 16.342.857,14
Aeroporto de Santana do Paraiso 61.050.023,95
Aeroporto de Barra do Gargas 13.318.681,32
Aeroporto de Sorriso 46.111.402,38
Aeroporto de Barcelos 22.132.248,85
Aeroporto de Juina 5.701.098,90

Aeroporto de Maués 6.805.905,75

Aeroporto de Labrea 26.370.740,91
Aeroporto de Guarapuava 17.278.353,86
Aeroporto de Caruaru 15.572.260,70
Aeroporto de Serra Talhada 17.287.912,09
Aeroporto de Oriximina 14.000.000,00
Aeroporto de Toledo 51.150.446,61
Aeroporto de Santo Angelo 13.929.670,33

Fonte: Dados do Ministério da Infraestrutura (peca 61, item nao digitalizavel)

310. A parte de infraestrutura rodoviaria, pelo relevo e peso que tem dentro do orgamento da
Unido, j& que 80% da malha rodovidria federal esta sob gestdo direta do DNIT, sera apresentada de forma
destacada, conforme se segue.

V.21 Infraestrutura rodoviaria
311. Infraestrutura rodoviaria federal corresponde as vias de transporte interestaduais. Hoje, tanto
o transporte de cargas quanto o de passageiros sdo altamente dependentes do modal rodoviario, o que
demanda altos investimentos para a manutengdo, construgao e ampliacdo de rodovias.

312. Grande parte desses investimentos sdo financiados pelo OGU, por meio do DNIT e, por isso,
conhecer a situacdo desse Orgdo quanto ao controle e acompanhamento das obras sob sua
responsabilidade ¢ relevante.

313. Levantamento recente publicado pela Confederacdo Nacional dos Transportes mostra uma
queda substancial no historico de investimentos publicos federais em rodovias, conforme Figura 18.
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Figura 18 - Investimento publico federal em rodovias no Brasil, autorizado e total pago — 2006 a 2022

Investimento publico federal em rodovias no Brasil, autorizado e total pago — 2006 a 2022* -
(RS bilhoes*)
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*Valor total pago de 2022 até agosto.
** Valores atualizados pelo IPCA de agosto de 2022
Fonte: Elaboragdo CNT, com dados de Siga Brasil e IBGE.

Fonte: Relatorio CNT (peca 65)

314. O reflexo dessa queda de investimentos se reflete na diminui¢do da qualidade das rodovias e
no aumento do custo logistico de transportes. Contudo, outro fator importante deve também ser
considerado. Com a falta de recursos para sequer fazer a manutencdo da malha rodoviaria, a depreciagdo
desses ativos atinge patamares que OS poucos recursos para investimentos atualmente realizados ndo
permitem recompor minimamente depreciag@o, de sorte que o ativo de infraestrutura rodoviaria liquido
tem caido nos ultimos anos (Figura 19).

Figura 19 - Investimento bruto, liquido e depreciagdo (R$ bilhdes) - Total (Brasil) - 2001 a 2021
Investimento bruto, liquido e depreciacéo (RS bilhdes) — Total (Brasil) — 2001 a 2021
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* Valores atualizados pelo IPCA de agosto de 2022.
Fonte: Elaboracdo CNT, com dados do DIMAC — IPEA

Fonte: Relatorio CNT (peca 65)

315. A continuar esse nivel de investimentos atual nas rodovias federais e os poucos recursos em
manutengdo rodoviarias, estimados em no minimo R$ 7 bilhdes/ano pelo Minfra, conforme ja descrito na
secdo anterior, a taxa de depreciagdo tende a acentuar e o custo de reposicdo dessa infraestrutura
aumentard de forma alarmante. Assim, ¢ importante que os trade-offs de investimentos dos poucos
recursos do OGU considerem essas situagdes nos diversos seguimentos da infraestrutura nacional, vis-a-
vis, as necessidades mais urgentes de alto impacto para a sociedade.
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316. Nesse sentido, € importante dar conhecimento do 6rgdo de Governo e ao Congresso
Nacional da situacdo atual de restricdo severa de investimentos em infraestrutura logistica, sobretudo a
rodoviaria, da qual o Brasil ainda depende substancialmente.

317. Acerca de como o DNIT vem gerenciando seu portifolio de obras, o diagnostico sobre o uso
de sistemas informatizados no registro e cadastro das obras em andamento e paralisadas concluiu que a
Autarquia estd em estadgio mais avancado de registro de suas obras em andamento no CIPI, havendo
espaco para melhorias quanto ao registro das paralisadas, com registro parcial no Painel de Obras +
Brasil.

318. Ressalta-se que o DNIT realiza o acompanhamento de suas obras por meio de sistema
préprio, denominado de SUPRA. De uma amostra dos dez maiores empreendimentos do DNIT
informados no sistema SUPRA como paralisados, constatou-se que somente a metade constava no Painel
de Obras + Brasil na mesma situacéo, e nenhum constava do CIPI como paralisada (TC 014.334/2022-4,
peca 14, p. 2).

319. Considera-se que os dados do proprio DNIT estdo mais completos, mais exatos, mais
objetivos e, portanto, mais fidedignos. Os dados das duas outras plataformas revelaram-se menos
fidedignos por apresentarem casos pontuais de incompletude por conta de lacunas nos relatérios (caso do
CIPI) e nas planilhas geradas (caso do Painel de Obras + Brasil). Além disso, a coexisténcia dos trés
sistemas pesquisados pode induzir a erros de interpretagdo por parte dos interessados em acessar as
informacdes (TC 014.334/2022-4, peca 14, p. 3).

320. Nesse sentido, a recente criacdo de duas versdes do sistema SUPRA como aplicativos para
smartphones e tablets (SupraAcompanhamento e Portal Cidaddo - DNIT), ao tempo em que incrementa
significativamente o acesso as informacdes, concorre para a possibilidade de erros de interpretacdo e
analise dos dados sobre as obras de infraestrutura de transporte (TC 014.334/2022-4, peca 16, p. 5).

321. O DNIT apresentou, também, as seguintes informacdes em relagdo a suas obras paralisadas
(TC 014.334/2022-4, pega 14, p. 2):

a) Quantidade de obras paralisadas: 22;

b) Valor gasto nas obras paralisadas: R$ 2.526.224.640,78

¢) Quantidade de obras paralisadas por falta de recursos financeiros: 20;
d) Quantidade de obras paralisadas por deficiéncias nos projetos: 2;

¢) Quantidade de obras novas previstas: zero.

322. Ademais, em relagdo ao panorama de obras sob responsabilidade da Autarquia, as Tabelas
36 e 37 revelam, respectivamente, os maiores projetos em andamento e paralisados.

Tabela 36 — Dez maiores empreendimentos em andamento do DNIT

UF Instrumento BR Trecho Objeto
SC Contrato BR-280 PORTO SAO FRANCISCO DO SUL - Execucio das obras de duplicagio da rodovia BR-
DIVISA SC/PR  280/SC, incluindo restauracao e
(PORTO UNIAO - UNIAO DA melhoramentos para adequagio da capacidade e
VITORIA) seguranca, lote 2.2.
PR Contrato BR-163 Entr. BR-280(A)/373(A) (Div. SC/PR) - Execug@o dos Servicos de Elaboragdo do Projeto
Div. Basico e Executivo e Execugdo das Obras
PR/MS (Ponte s/ Rio Parana - Guaira) de Adequagdo de Capacidade da Rodovia BR-
163/PR.
MG Contrato BR-381 DIV. ES/MG - DIV. MG/SP Elaboragdo dos projetos basicos e executivo e

execucdo das obras de adequagdo de
capacidade da rodovia BR-381/MG (Norte) incluindo
a duplicagao, melhoramentos €
ampliacdo de capacidade e seguranga de segmentos
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MT

RS

AL

BA

SC

MG

RN

Termo de
Compromisso

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

Contrato

BR-174

BR-116

BR-101

BR-116

BR-470

BR-381

BR-304

PORTO SANTO ANTONIO DAS
LENDAS - DIV.
MT/AM

ENTR. BR-116 P/ PORTO ALEGRE -

DIV SC/RS
(RIO  PELOTAS) - JAGUARAO
(FRONTEIRA

BR/UR)

DIVISA PE/AL - DIVISA AL/SE
(SEGMENTO 01) -DIVISA PE/AL -
DIVISA AL/SE (SEGMENTO 02)

Div. PE/BA(IBO) - DIV. BA/MG

Navegantes - Divisa SC/RS

DIV. ES/MG - DIV. MG/SP

DIV. CERN -
101(B)(COMPLEXO
VIARIO IV CENTENARIO - NATAL)

ENTR. BR-

Fonte: Plataformas SUPRA/DNIT, CIPI e Painel de Obras + Brasil

TC 013.159/2022-4

lote 07.

Execugdo do  Projeto  final,  implantagdo,
pavimentagdo, Obras de artes Especiais e
complementares do Macro Anel de Campo Grande,
Setor Norte, ligando as BR-262/060/163/MS

Contratagdo integrada de empresa para elaboragdo
dos projetos basico e executivo de engenharia e
execugdo das obras de melhoramentos fisicos e de
seguranca de trafego da BR-116/RS

Contratagdo integrada de empresa para elaboragdo
dos proj. basico e executivo e exec. das obras
remanescentes de duplicagdo e restauragdo com
melhoramentos da pista existente, incluindo obras de
arte especiais, na rod. BR-101/AL (reman. dos lote 04
e 05)

Elaboragdo dos Projetos Basico e Executivo de
Engenharia e  Execu¢do de  Obras de
Duplicagao, Implantagdo de vias Laterais, Adequagdo
de Capacidade, Restauragao com
Melhoramentos ¢ Obras de Arte Especiais na
Rodovia BR 116/BA

Execugdo de obras de duplicacdo e restauracdo da
pista existente, implantagdo de ruas
laterais,recuperagao/reforgo/reabilitacdo e construgao
de OAE na Rodovia BR-470/SC,
lote 02- km 18,61 ao km 44,87.

(LOTE 3.1) EXECUCAO DOS SERVICOS
REMANESCENTE DO CONTRATO TT-814/2013,
P/ELABORACAO DE PROJETOS BASICO E
EXECUTIVO DAS OBRAS DE ADEQUACAO DE
CAPACIDADE DA ROD. BR-381/MG (NORTE),
INCLUINDO DUPLICACAO,
MELHORAMENTOS E AMPLIACAO DE
CAPACIDADE E SEGURANCA.

EXECUCAO DAS OBRAS DE ADEQUACAO DE
CAPACIDADE, DUPLICACAO DE PISTA DE
ROLAMENTO, RESTAURACAO, SEGURANCA
DE TRAFEGO, ELIMINACAO DE PONTOS
CRITICOS, IMPLANTACAO DE  VIAS
MARGINAIS E CONSTRUCAO DE OBRAS DE
ARTE

ESPECIAIS NA BR-304/RN (RETA TABAJARA).
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Tabela 37 — Dez maiores empreendimentos paralisados do DNIT

Instrumento BR Trecho
MT Contrato BR-163 DIVISA MS/MT - DIVISA ELAB. DE PROJ. BASICO E DE PROJ. EXEC. DE ENG. E
MT/PA EXEC. DAS OBRAS DE REST DA PISTA EXIST., DE ADEQ.

DE CAP., MELHORIA DA SEGURANCA C/ ELIM. PONTOS
CRITICOS, CONST. CONTORNOS RODOVIARIOS, DUPL.,
IMPL. DE SIST. DE ILUM. PUB. E CONST. DE OAE

PE Termo de BR-104 DIV. PE/PB - DIV. PE/AL Execucdo de obras de restauracdo e adequagdo de capacidade e
Compromisso duplicagdo da rodovia BR-104/PE. PNV: 104BPE0370/0450,
compreendendo servigos de restauracdo da pista existente,
aquisicdo e transporte de material betuminoso, OAE -
recuperacao/adequacdo e construcdo, terraplanagem, drenagem,
pavimentagdo, sinalizacdo, obras complementares, projeto
ambiental e paisagismo, desvio de obra, desapropriacdo, servigos
preliminares, OAC.

BA Contrato BR-116 DIV. PE/BA (IBO) - DIV.  ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE
BA/MG ENGENHARIA E EXECUCAO DAS OBRAS DE
DUPLICACAO, IMPLANTACAO DE VIAS LATERAIS,
ADEQUACAO DE CAPACIDADE, RESTAURACAO COM
MELHORAMENTOS E OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS, NA
RODOVIA BR-116/BA LOTE 05

BA Contrato BR-101 Divisa SE/BA - Divisa CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA PARA
BAJ/ES ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE
ENGENHARIA E EXECUCAO DAS OBRAS DE DUPLICACAO
E RESTAURACAO COM MELHORAMENTOS, DA RODOVIA
BR-101/BA - LOTES 02, INCLUINDO OBRAS DE ARTE
ESPECIAIS.

CE Termo de BR-020 - Conclusao das obras de Duplicagdo e Melhoramentos do Anel
Compromisso Viario de Fortaleza/CE, BR-020/CE

BA Contrato BR-101 Divisa SE/BA - Divisa ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE
BA/ES ENGENHARIA E EXECUCAO DAS OBRAS DE DUPLICACAO
E RESTAURACAO COM MELHORAMENTOS DA RODOVIA

BR 101/BA.
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BA

PA

RS

RS

BR-101 Divisa SE/BA - Divisa

BAJ/ES

Contrato

BR-230 Divisa TO/PA - Divisa

PA/AM

Contrato

Contrato BR-290 Entr. BR-101 (Osério) -
Entr. BR-293 (Front. Brasil /
Argentina) (Ponte

Internacional)

BR-290  ENTR. BR-101 (OSORIO) -
ENTR. BR-293 (FRONT.
BRASIL / ARGENTINA)

(PONTE

INTERNACIONAL)

Contrato

TC 013.159/2022-4

CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA PARA
ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE
ENGENHARIA E EXECUGCAO DAS OBRAS DE DUPLICACAO
RESTAURACAO COM MELHORAMENTOS DA RODOVIA
BR-101/BA ? LOTE 01

Implantagao e pavimentagdo na rodovia BR-230/PA

Contratacdo de empresas para elaboragdo dos projetos basico e
executivo e execucdo das obras prioritarias de melhoria de
capacidade da BR-290/RS, incluindo a duplicagao.

CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA ELABORACAO DOS
PROJETOS BASICO E EXECUTIVO E EXECUCAO DAS
OBRAS PRIORITARIAS DE MELHORIA DE CAPACIDADE
DA BR-290/RS, INCLUINDO A DUPLICACAO.

Fonte: Plataformas SUPRA/DNIT, CIPI e Painel de Obras + Brasil

323.

Finalmente, informagdes fornecidas pelo Ministério de Infraestrutura indicam os projetos
constantes da Tabela 38 como os prioritarios para os proximos anos no Brasil no setor rodoviario.
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Tabela 38 — Obras prioritarias no setor rodoviario.

Empreendimento Valor Estimado (R$)
BR-101-RN Ent BR-406-RN Construgao de Viaduto Rodoviario em Natal R$ 205.000.000,00
BR-104-PE - Adequagdo Caruaru-Santa Cruz do Capibaribe R$ 330.000.000,00
BR-153-TO - CONSTRUGAO - PONTE SOBRE O RIO ARAGUAIA (XAMBIOA) R$ 215.000.000,00
BR-163-PA - Construgao da Divisa MT-PA a Santarém R$ 672.000.000,00
BR-222-CE - Adequagio Acesso ao Porto de Pecém (CE-155) R$ 29.000.000,00

BR-242-TO - Construgéo - Peixe - Taguatinga

BR-290-116-RS - Construgao da 2* Ponte sobre Rio Guaiba
BR-343-PI - Duplicagio Saidas Sul e Leste de Teresina - (Contorno de Teresina)
BR-432-RR - Construgdo de Canta a Vila Novo Paraiso

BR-163-PR — Construgéo do Contorno Oeste de Cascavel
BR-364-MT - Construgdo - Contorno Norte de Cuiaba

BR-070-DF - Adequagao Ceilandia - Divisa DF-GO

BR-080-DF- Adequagdo de Taguatinga - Div DF-GO

BR-262-MS - Construgdo Anel Rodoviario de Campo Grande
BR-308-PA - Construgdo de Trecho Rodoviario de Viseu a Braganca
BR-317-AC - Construgdo de Contorno Rodoviario - Brasiléia

BR-440-MG - Adequacgao da Travessia de Juiz de Fora

BR-447-ES - Construgdo de Acesso Rodoviario ao Terminal Portuario de Capuaba (Entr BR-101 - Campo

Belo)

BR-235-MA - Construgao de Alto Parnaiba - Divisa TO-MA
BR-030-BA -Implanta¢ao-Pavimentagao Cocos - Acesso a Carinhanha
BR-156-AP - Construgdo Laranjal do Jari - Macapa

BR-158-262-MS - Construcdo do Contorno Rodoviario de Trés Lagoas
BR-158-MT - Pavimentagdo - Ribeirdo Cascalheira - Divisa MT-PA

BR-242-MT - Construgdo de Ribeirdo Cascalheira a Sorriso

BR-316-PA - Adequagdo de Trecho Rodoviario - Castanhal - Santa Maria do Para - Trevo de Salinopolis -

Divisa PA-MA
BR-364-RO - Travessia de Jaru
BR-367-MG - Pavimentagdo Div MG-BA-Almenara

BR-392-RS - Ponte Binacional sobre o Rio Uruguai - Porto Xavier

BR-267-MS - Construgdo do Contorno Rodovidrio de Porto Murtinho e acesso a ponte sobre o Rio Paraguai

R$ 82.000.000,00
R$ 813.000.000,00
R$ 103.000.000,00
R$ 360.000.000,00
R$ 104.000.000,00
R$ 325.000.000,00
R$ 35.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 58.000.000,00
R$ 64.000.000,00
R$ 29.000.000,00

R$ 221.000.000,00

ND
R$ 106.000.000,00
R$ 198.000.000,00
R$ 206.000.000,00
R$ 517.000.000,00
R$ 914.000.000,00

R$ 189.000.000,00

R$ 47.000.000,00
R$ 11.000.000,00
R$ 2.000.000,00

R$ 2.000.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.
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BR-230-PB - Adequagdo de Campina Grande a Farinha R$ 375.000.000,00
BR-285-RS - Construgdo Divisa SC-RS - Sao José dos Ausentes (Pedreira) R$ 107.000.000,00
BR-319-AM - Construgao de Manaus a Divisa AM-RO R$ 250.000.000,00
BR-376-PR — Construgdo Contorno Sul de Maringa ND

BR-416-AL - Construgdo de Colonia Leopoldina a Ibateguara R$ 93.000.000,00
BR-422-PA - Pavimentagdo de Tucurui - Novo Repartimento R$ 253.000.000,00
BR-423-PE - Duplicag¢@o Sdo Caetano - Garanhuns R$ 225.000.000,00
BR-469-PR - Duplica¢ao da Rodovia das Cataratas R$ 275.000.000,00
BR-472-RS - Construgio de Ponte sobre o Rio Ibicui ND

Fonte: Dados do Ministério da Infraestrutura (pega 61, item nao digitalizavel)

V.3. Infraestrutura hidrica

324. As obras de infraestrutura hidrica sdo fundamentais para garantir o abastecimento de agua, o
combate a seca e 0 acesso, em geral, aos recursos hidricos. Estdo sob a fiscalizagdo do TCU trés 6rgaos e
entidades, atuantes nessa area, a saber, o Dnocs, a Codevasf e o MDR.

325. Verificou-se que a maioria das principais obras, projetos ¢ agdes sob a responsabilidade do
MDR, do Dnocs e da Codevasf estdo no Cipi. Todavia, merece atengdo a constatacdo da existéncia de
algumas obras relevantes que ainda ndo foram cadastradas no sistema, além de informagdes

desatualizadas no que concerne a situacdo das intervengdes, bem como a auséncia de informagdes
relativas aos empenhos das despesas (TC 014.331/2022-5, peca 73, p. 1).

326. Verificou-se, ainda, que algumas obras sob a responsabilidade do MDR, do Dnocs e da
Codevasf que se encontram paralisadas ndo constavam no Painel de Obras + Brasil ou constavam no
Painel com situagdo diferente da informada ao TCU em resposta a diligéncia, o que indica a ocorréncia de
desatualizacdo de informacdes no mencionado painel (TC 014.331/2022-5, pega 73, p. 1).

327. As Tabela 39, 40 e 41 apresentam a situag@o atual das principais obras sob responsabilidade
desses entes (TC 014.331/2022-5, pega 73, p. 4 a 9).

Tabela 39 - Situacao das principais obras do setor de infraestrutura hidrica - DNOCS

Entidade/O Valor estimado (R$) Situaciio*

rgao

Dnocs Recuperagdo da Barragem Jucazinho (PE) 30.916.346 Em execugio
(77,70%)
Dnocs Sistema Adutor Ramal de Pianco (PB) 94.686.864 A licitar
Dnocs Recuperagdo da Barragem Engenheiro Avidos (PB) 19.245.589 Em execugio
(29,33%)
Dnocs Implantagao da Adutora Pajeu (PE e PB) 297.072.446 Em execugdo
(70,12%)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes repassadas pelo Dnocs.
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Perimetro Irrigado Santa Cruz do Apodi (RN)

Recuperagido Barragem Passagem das Trairas (RN)

Perimetro Irrigado Tabuleiros Litoraneos (PI)

Construgdo da Barragem Fronteiras (CE)

Implanta¢do do Perimetro Irrigado Baixo Acarau 2* Etapa

(CE)

Implanta¢@o do Perimetro Irrigado Araras Norte 2* Etapa
(CE)

Implanta¢ao da Barragem Oiticica (RN)

Servigos de pavimentagio asfaltica

Servigos de pavimenta¢do em bloco de

concreto intertravado

242.144.426

12.377.819

82.816.719

172.233.258

106.626.916

16.923.292

657.245.319

12.377.819

10.027.407

Paralisado
(24%)
Em execugdo
(31%)
Em execucdo
(68,52%)
Em execugdo
(1,97%)
Paralisado
(80,29%)
Paralisado
(72,38%)
Em execugdo
(92%)
Em execugdo
(14,84%)
Em execucdo

(6,76%)

TC 013.159/2022-4

Tabela 40 - Situacdo das principais obras do setor de infraestrutura hidrica - Codevasf

Entidade/O

rgao

Codevasf

Codevasf

Codevasf

Codevasf

Codevasf

Codevasf

Codevasf

Elaboragdo do projeto basico do Canal Xingo Fase I (BA-
SE)

Elaboragao do Projeto Executivo do Canal de Xingo, Fase
I, Lote I (BA-SE)

Construgdo da 1* Etapa (fase I) do Canal do Xingo -
Obras e servigos de engenharia para a execugdo da obra
civil de captagéo e tinel do canal Xingo (BA-SE)

Estudos de Infraestrutura hidrica - CSB - Canal do Sertao
Baiano - Elaboragao de Projeto Basico (BA)

Construgdo da Barragem Jequitai (MG)
Implantagdo da Barragem Tinguis (PI)

Implantagdo de sistemas adutores para Abastecimento de
Agua do Canal do Sertdo Alagoano (AL)

Valor estimado (RS

11.092.718

5.900.000

114.552.606

13.228.527

450.000.000
71.714.768

63.320.000

Situacao*

Em execucdo

Paralisado

Em licitagdo

Em execugdo

Em execugao
Paralisado

Em execugdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.
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Codevasf Execugdo das obras do sistema adutor de Sdo Raimundo 46.000.000 A licitar
Nonato (PI)

Codevasf Adutora da Fé - Qonstrug:éo do Sistema Integrado de 27.179.138 Em execugao
abastecimento de Agua Entre os Municipios de Bom
Jesus da Lapa, Riacho de Santana e Igapora (BA)

Codevasf Implanta¢ao dos Sistemas Adutores na regido de Serid 294.779.215 Em execugio
(RN)

Codevasf Sistema Adutor de Guanambi (BA) 125.897.741 Em execucdo

Codevasf Barragem Atalaia (PI) 81.087.005 Paralisado

Codevasf Sistema Integrado de Abastecimento 190.000.000 Em execucao

de Agua no municipio de Balsas (MA)

Codevasf Adutora do Agreste - Elaborar os estudos e projeto basico 4.600.000,00 Em execugio
dos Sistemas Adutores

do Agreste Potiguar (RN)
Codevasf Execugdo das obras do Sistema Adutor de Marcolandia, 50.000.000 Em licitagdo

Morro do Chapéu, Curimata e Buriti dos Lopes
Fonte: Elaboracao propria com base nas informacgdes repassadas pela Codevasf.

Tabela 41 - Situacdo das principais obras do setor de infraestrutura hidrica - MDR

Entidade/O Valor estimado (RS) Situacao*

rgiao

MDR SIAA de Coqueiro Seco, Satuba e Santa Luzia do Norte e 25.151.766 Paralisado
SES de Coqueiro Seco (AL)
(72%)
MDR Sistema Adutor da Bacia Leiteira, Linha Tronco para 114.431.388 Em execugdo
diversos municipios da Bacia Leiteira Alagoana (AL)
MDR Canal do Sertdo Alagoano — Comportas (AL) 25.151.183 Em execugdo
(56%)
MDR Canal do Sertdo Alagoano - Trecho III - Etapa II (AL) 309.132.521 Concluido
MDR Canal do Sertao Alagoano - Trecho III - Etapa I (AL) 485.613.514 Concluido
MDR Constru¢do do Muro de Contengdo de Erosdo Fluvial da 60.120.000 A licitar
cidade de Parintins (AM)
MDR Construgdo da Contengao da Orla de Barcelos (AM) 25.704.000 A licitar
MDR Constru¢do de muro de conten¢do de erosdo fluvial no 22.472.456 A licitar
municipio de Tefé (AM)
MDR Barragem Baratnas (BA) 74.523.355 Paralisado
MDR Adutora Angicos (CE) 39.642.708 Em execucdo
MDR Implanta¢do da Barragem Melancias (CE) 21.780.425 Concluido
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MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

MDR

Barragem Jucé (CE)
Adutora Juca (CE)

Cinturdo das Aguas do Cear4 - Trecho I (CE)

Implantagdo da Barragem Amarelas e da Adutora de
Fortim (CE)

Barragem Germinal e Adutora de Palmécia (CE)

Elaboragdo de projeto e execugdo da barragem do Rio
Jucu Brago Norte, no municipio de Viana (ES)

Complementagdo de barragem no municipio de Mato
Verde (MG)

Sistema Adutor Camalau (PB)

Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Retiro, no
Municipio de Cuité (PB)

Constru¢ao da Barragem Espinho Branco, no municipio
de Patos (PB)

Sistema Adutor Nova Camard - 1* Etapa (PB)

Vertente Litoranea Paraibana — Obras (PB)

Sistema Adutor Boqueirdo (PB)

Implantagdo do Sistema Adutor Vitéria de Santo Antdo
com Captagdo na Barragem de Tapacurd, localizada no
municipio de Sao Lourengo da Mata (PE)

Adutora do Agreste Pernambucano - 1* Parte (PE)

Sistema Adutor do Oeste - Trecho Oroc6 — Ouricuri (PE)

Conclusao das obras da Barragem Gatos, no municipio de
Lagoa dos Gatos (PE)

Barragem e Adutora Sdo Bento do Una (PE)

Conclusdo das obras da Barragem Panelas II, no
municipio de Cupira (PE)

Implantagdo do Sistema Adutor de Bocaina/Piaus II (PI)

Projeto Serid6 - Implantag@o do Sistema Adutor Armando
Ribeiro Gongalves - Currais Novos e Sistema Adutor
Oiticica-Caico (RN)

Ampliagdo Sistema Adutor Pendéncias, Macau, Guamaré
e Baixa do Meio (RN)

Construg@o da Barragem Arvorezinha (RS)

35.749.258

37.292.790

2.083.563.542

53.900.000

30.983.833

62.203.848

48.000.000

24.534.105

70.097.168

80.375.621

75.950.786

1.418.250.284

24.993.299

32.004.745

1.385.355.223

130.047.796

32.087.557

59.434.175

46.626.283

94.880.000

356.550.275

20.800.000

107.444.521

Em execugdo
A licitar
Em execugdo
(72,94%)

Paralisado

Em execucdo

Em execucao

Em execucdo

Em execugdo

Em execucdo

A licitar

Paralisado
(90%)
Em execucdo
(75,59%)
Em execugdo
Paralisado
(44%)
Em execugdo
(75,37%)
Em execucao

Em licitagdo

Paralisado

Em licitagdo

Paralisado

A licitar

Paralisado

Em execucao
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MDR Conclusdo das obras da Barragem Arroio Taquarembod 82.135.992 Paralisado
(RS)
(60%)
MDR Conclusédo das obras da Barragem Jaguari (RS) 59.665.323 Em execugao
(51,11%)
MDR Construgao da Barragem Jaguari (RS) 73.908.544 Em execugio
(98,13%)
MDR Construgdo de trés barragens de conten¢do de cheias nos 87.900.000 A licitar
Rios Tributarios Taid, Perimbd e Brago do Trombudo, em
Rio do Sul (SC)
MDR Execu¢do das obras de conclusdo do Canal Extravasor da 16.000.000 A licitar
Barragem Norte de conteng@o de cheias, no municipio de
José Boiteux (SC)
MDR Recuperagdo da Barragem de conteng@o de cheias Norte, 5.419.919 A licitar

no municipio de José Boiteux (SC)

MDR Ampliagdo do Sistema Integrado Alto Sertdo (SE) 74.390.000 Em execugdo

MDR Ampliagdo do Sistema Adutor Integrado Tomar do Geru 69.040.000 Em execugdo
(SE)

MDR Contratagdo de estudos, projeto executivo, execucdo, 34.059.576 A licitar

fornecimento e montagem de 14 elevatorias nos Rios
Formoso, Urubu, Douradinho, Duerezinho, Dueré e
Xavante, no municipio de Lagoa da Confusao (TO)

MDR Elaboragdo de projeto basico e projeto executivo, 43.407.637 Em execugdo
implantagdo das obras civis, fornecimentos, montagens,
testes e comissionamento dos sistemas de irrigagdo 2%)

previstos no PBA-16, do Projeto de Integragdo do Rio Sao
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF, relativo ao lote 1, conforme
identificado no item 2.2 do edital RDC eletronico n°
02/2020

MDR Elaboragdo de projeto basico e projeto executivo, 65.549.871,91 Em execugao
implantagdo das obras civis, fornecimentos, montagens,
testes e comissionamento dos sistemas de irrigagdo 2%)
previstos no PBA-16, do Projeto de Integragdo do Rio Sao
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste

Setentrional — PISF, relativo ao lote 2, conforme

identificado no item 2.2 do edital RDC eletronico n°

02/2020.
MDR Implantagdo, operacdo e manuten¢do da infraestrutura de 101.135.335 Em execugido

abastecimento de dgua de comunidades rurais localizadas,

no Estado de Pernambuco ao longo do PISF (31,40%)
MDR Implantagdo, operagao e manuten¢do da infraestrutura de 93.902.137 Em execugio

abastecimento de agua de comunidades rurais localizadas,

no Estado de Ceara ao longo do PISF (21,30%)
MDR Implantago, operacdo e manutencdo da infraestrutura de 39.819.797 Em execugdo

abastecimento de agua de comunidades rurais localizadas,

no Estado da Paraiba ao longo do PISF (75,25%)
MDR Execucdo das obras civis, aquisicdes, montagens, 434.253.061 Em licitagdo

comissionamento e pré-operacdo do Trecho III - Ramal
do Salgado, referente ao Projeto de Integragdo do Rio Sao
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF)
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MDR Duplicagdo da capacidade de bombeamento do Eixo 900.000.000 A licitar
Norte do PISF

MDR Implantagdo dos medidores de vazdo na divisa entre 20.000.000 A licitar
Paraiba e Rio Grande do Norte

MDR Implantag¢ao Centro de Operagdo e Controle do PISF 9.000.000 A licitar

MDR Execugdo das obras civis, fornecimento, instalagdo, 779.026.205 Em recebimento
montagem, testes e comissionamento das obras
complementares do Trecho I - Eixo Norte, do Projeto de
Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF

MDR Execugdo das Obras Civis e Eletromecanicas 872.015.458 Em execugido
Complementares dos Lotes 06 e 07 do Projeto de
Integragdo do Rio Sado Francisco com Bacias (95,11%)

Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF

MDR Operagdo, Manutengdo e Conservagao das Instalagoes Do 121.043.271 Em execugdo
Sistema Adutor dos Trechos I e II (Eixo Norte), do
Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF

MDR Execugdo das obras civis, aquisicdes, montagens, 1.218.184.774 Em execugdo
comissionamento, pré-operagdo e elaboracdo de projetos
executivos complementares do Trecho IV - Ramal do (2,42%)

Apodi do Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF

MDR Servigos Especializados para Supervisio, 7.850.320 Em execucao
Acompanhamento Técnico e Controle Tecnologico da
Implanta¢do dos Sistemas de Irrigacdo Previstos no PBA (1,89%)

16, do Projeto de Integragdo do Rio S@o Francisco com
Bacias Hidrograficas Do Nordeste Setentrional - PISF

MDR Servigos especializados de engenharia consultiva na 36.446.204 Em execugdo
implantagdo do Ramal do Apodi — Trecho IV do Projeto
de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias (1,2%)

Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF.

MDR Execu¢do das obras civis, aquisigdes, montagens, 1.555.988.346 Em recebimento
comissionamento, pré-operagao, elaboragdo dos projetos
executivos faltantes e complementagdo dos projetos em
que tal se mostrar necessario, do Trecho VII - Ramal do
Agreste, do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco
com bacias hidrograficas do nordeste setentrional — PISF

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes repassadas pelo MDR.

V.4. Energia elétrica e petroleo

328. No setor elétrico teve efeito, no dia 17/6/2022, o processo de capitalizagdo da Eletrobras, que
acabou por tornar a entdo empresa estatal em uma companhia privada, ndo mais sob o controle da Unido.
Na ocasido, as acdes ofertadas pela Eletrobras e adquiridas somente por agentes privados, conforme
estabelecido na Lei 14.182/2021, foram subscritas e as respectivas transa¢des, homologadas, retirando
efetivamente o controle estatal sobre a companhia. Os novos contratos de concessdo das usinas
hidrelétricas sob a responsabilidade da Eletrobras também foram assinados.

329. Com isso, tanto a Eletrobras /olding quanto suas subsidiarias deixaram de fazer parte do rol
de unidades jurisdicionadas ao TCU. Por essa razdo, apenas Angra 3, sendo executada pela Eletronuclear,
que permanece sob controle da Unido, entrou no radar do Fiscobras.

330. Os valores relativos a esse empreendimento sdo: R$ 28,3 bilhdes como montante total do
projeto, sendo necessario ainda dispéndio em torno de R$ 19,4 bilhodes para finaliza-lo (TC 018.967/2022-
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1, peca 4, p. 2). Esse empreendimento esta sendo sistematicamente auditado pelo TCU e deve-se manter
na carteira do controle externo até a sua conclusdo completa.

331. Ja o setor de petroleo, por sua vez, concentra os investimentos de recursos autorizados no
Orcamento de Investimentos de Estatais nas maos da Petrobras. Na empresa, os projetos sdo priorizados
em procedimentos anuais de revisdo do Planejamento Estratégico (PE) da Companhia, que apresenta
visdo quinquenal dos investimentos constantes de sua carteira (TC 014.332/2022-1, peca 6, p.1).

332. As andlises da Petrobras para decisdo de quais serdo esses projetos sdo efetuadas
anualmente, durante a revisdo da carteira de projetos constantes de seu Planejamento Estratégico, e levam
em consideracdo principalmente o Valor Presente Liquido (VPL) dos empreendimentos e os
Investimentos Atualizados (IA), que sdo utilizados no calculo de um Indice de Lucratividade, dado pela
razdo dos dois fatores (VPL/IA - TC 014.332/2022-1, pega 6, p. 2).

333. Os principais empreendimentos constantes da carteira de projetos da Petrobras, bem como
seu detalhamento podem ser acessados no processo acima mencionado aos legitimados, ja que se trata de
um portifolio empresarial, com investimentos que possuem informagdes estratégicas de carater industrial
e comercial.

334. Contudo, pode-se dizer que a priorizacao dos projetos na Petrobras ocorre em duas etapas. A
primeira analisa a viabilidade da entrada ou permanéncia do projeto na carteira enquanto a segunda efetua
a comparagao e priorizagdo entre os projetos (TC 014.332/2022-1, pega 6, p. 2).

335. A carteira de projetos do PE 2022-2026 apresentou 444 projetos, entre investimentos
correntes e de capital, totalizando aproximadamente US$ 68 bilhdes no horizonte dos cinco anos. Dentre
os projetos constantes do PE, 111 referiam-se a projetos agrupados e outros doze se eram de ajuste de
risco da carteira, de forma que os projetos individuais totalizavam 321, sendo divididos em 145 projetos
de investimento corrente e 176 de investimento de capital (TC 014.332/2022-1, peca 6, p. 5).

VI FISCALIZACOES DE REGULARIDADE DE OBRAS EM CUMPRIMENTO A LDO

VI.1. Abrangéncia e quantidade de fiscalizacdes

336. Consoante aprovado pelo Plenario do TCU nos termos do Acoérddo 2.481/2021-TCU-
Plenario e revisado por meio do Acdérdao 716/2022-TCU-Plenério, foram realizadas 34 fiscalizagdes no
ambito do Fiscobras 2022, as quais tiveram a participacdo das sete unidades técnicas especializadas em
fiscalizacdo de infraestrutura e utilizaram um total de 1.976 HDF (Homem-Dia-Fiscalizag¢do). A lista
completa com todas as obras fiscalizadas encontra-se no Apéndice B deste relatorio.

337. Quanto ao Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) apurado no Fiscobras 2022, registrou-se
o valor de aproximadamente R$ 39 bilhGes. Ja a dotagdo or¢camentaria abrangida foi de R$ 35 bilhdes.
Cabe ressaltar que, desse total, R$ 30 bilh3es referem-se a dotagdo orgamentaria da Petrobras.

338. A selecdo das obras fiscalizadas para fins de Fiscobras seguiu os critérios estabelecidos no
art. 140 da LDO 2022, a seguir reproduzido.

Art. 140. A selegdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da
Unido deve considerar, entre outros fatores:

I - o valor autorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
II - a regionalizagdo do gasto;

III - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores ¢ a
reincidéncia de irregularidades cometidas, tanto do 6rgao executor como do ente
beneficiado; e

IV - as obras contidas no Anexo VI a Lei Or¢amentaria em vigor que ndo foram objeto de
deliberagao posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.
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339. A Tabela 42, a seguir, agrupa as funcgdes de governo de acordo com o tipo dos
empreendimentos.
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Tabela 42- Quantidade de Fiscalizagoes por Tipo de Obra

Tipo de Obra Quantidade % de quantidade
Rodovias 9 26,5
Saneamento / habitagdo 6 17,6
Hidricas (barragens, agudes, adutoras, canais) 5 14,7
Edificacoes 4 11,8
Ferrovias 3 8,8
Aeroportos 3 8,8
Refinaria 1 2,9
Energia 1 2,9
Metroviarias 1 2,9
Especiais (Desenvolvimento da produ¢ao de petroleo 1 2,9

Fonte: elaboragdo propria

340. Em relagdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, foram fiscalizados empreendimentos
em doze unidades federativas, distribuidas em quatro das cinco regides do pais, conforme disposto no
Grafico 25.

Grafico 25 - Distribuicdo geografica das fiscalizagdes™**

Fonte: Coinfra/Sedinfra e PLOA 2021

*Nao apresentam dotacdo no ano atual.

** A fiscalizacdo “Servigos de pavimentagdo em municipios diversos na area de atuagdo da Codevasf”
tem abrangéncia nacional e ndo consta do grafico acima.
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341. Importa consignar que, das 34 fiscalizagdes autorizadas inicialmente a serem realizadas no
Fiscobras 2022, sete ndo foram realizas por razdes diversas. A Tabela 43 traz a lista das fiscalizagdes ndo
realizadas com as devidas justificativas.

Tabela 43- Fiscalizac¢des suprimidas do Fiscobras 2022

Empreendimento Justificativa para a nio realizacio

PE  Implantagdo do Projeto Publico de Irrigagdo Pontal Limitagao da forga de trabalho

Ampliacdo da Capacidade da Usina Termelétrica Santa Cruz -

& Fase 1

Privatiza¢do da Eletrobras

Nao foi possivel concluir no prazo e sera transferido

SE  Desenvolvimento da Produgio - SEAP 1 e @ s A

Implantagao da Avenida Perimetral Portuaria no Porto de Santos -

S No Municipio de Guaruja

Baixa materialidade

Sp Implantagdo da Avenida Perimetral Portuaria no Porto de Santos -  Sera avaliado no processo de desestatizacdo do Porto de

no Municipio de Santos (SP) Santos

NA Estudos, Projetos e Planejamento de Infraestrutura de Transportes ~ Nao foi possivel concluir no prazo e sera transferido
— Nacional para o Fiscobras 2023

Constru¢do do Centro de Processamento Final de
Imunobiologicos

Fonte: Elaboracao propria

RJ Nao ha contrato ou or¢gamento estimativo da obra

342. Em contrapartida, as unidades técnicas solicitaram a inclusdo de sete denuncias e
representagdes no Fiscobras 2022, a titulo de fiscalizagdes de obras, conforme revela a Tabela 44:

Tabela 44- Fiscalizacdes a serem incluidas no Fiscobras 2022

UF Empreendimento Processo

. . . 011.462/2022-1
Servigos de gerenciamento do PISF e supervisdo de obras

NE .
complementares no eixo norte

(Dentncia)

~ . . 000.290/2022-0
NE Instalagdo de pogos tubulares profundos em diversos municipios

inseridos na area de atua¢ao do Dnocs o
(Denuncia)

. . - L . , 003.728/2022-6
Servigos de pavimentagdo em municipios diversos na area de

1Pl atuagdo da Codevasf (DF)

(Representagdo)

004.598/2022-9
PA  Obras de manutengdo da BR-155/PA

(Representagao)

040.578/2021-6

PA  Obras de manutengdo da BR-230/PA
(Representagao)

RJ  Projetos e Obras do Aeroporto de Angra dos Reis (SDAG)/RJ 008.484/2022-8

&3
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UF Empreendimento Processo

(Representagdo)

. . 006.118/2022-4
PR Projetos e Obras do Aeroporto Regional de Ponta Grossa

(SBPG)/PR <
(Representagao)
Fonte: elaboragdo propria
VI1.2. Indicios de irregularidades apontados
343, A distribuicdo das 34 fiscalizagdes em funcdo do indicio de maior gravidade apontado na

fiscaliza¢dao é mostrada na Tabela 45.

Tabela 45- Distribuicdo das fiscalizagdes em funcdo do indicio de maior gravidade

Gravidade Quantidade quantidade
Fiscalizacoes com Irregularidade grave 30 88,2
IGP 3 8,8
pIGP 0 0
IGR 0 0
1GC 27 79,4
Falhas / impropriedades (FI) 3 8,8
Sem ressalva (SR 1 2,9
Total RZ] 100

Fonte: elaboracao propria

344, Destaca-se que foram detectados indicios de irregularidade grave em 30 fiscalizagdes, ou
seja, 88,2 % do total das fiscalizagdes. Das duas fiscalizagdes que apresentaram indicios de irregularidade
grave com recomendacdo de paralisagdo (IGP), ambas foram identificadas em exercicios anteriores. Sao
elas:

Tabela 46 - Obras classificadas com indicios de IGP

UF Obra Processo
BA Adequagido de Trecho Rodoviario na BR-116/BA * 015.621/2018-9
RJ Obras de constru¢ao da BR-040/RJ 023.204/2015-0
RS Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS * 010.370/2016-1

Fonte: elaboragdo propria

* Ha proposta da unidade técnica do TCU para a reclassificacdo de IGP para IGC, mas ainda ndo foi
apreciada pelo Tribunal.

345. O Grafico 26 ilustra o historico de quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidades graves com recomendagéo de paralisacdo (IGP) ao longo dos ultimos dez anos na data de
cada consolida¢do do Fiscobras.
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Grafico 26 - Historico do Fiscobras com IGP (2013 a 2022)

2 10 .

SRARRNENT]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020 2021 2022

Fonte: elaboragdo propria

346. Nos ultimos dez anos, verificou-se uma reducdo no nimero de indicagdes de IGP, se
comparada a década anterior, podendo ter sido motivada principalmente pela atuagdo do TCU em fases
preliminares da implantagcdo do empreendimento, anterior a contratagdo dos servigos. Também contribuiu
para essa reducdo a propria definicao do que € IGP, que passou a ser cada vez mais restritiva ao longo do
tempo.

347. Se até 2002 a LDO sequer trazia conceituagdo para as irregularidades que ensejassem a
recomendac¢ao de paralisagao da obra, a Lei de Diretrizes de 2003 exigiu que a irregularidade grave fosse
materialmente relevante.

348. A LDO de 2010, por sua vez, passou a exigir que o dano fosse materialmente relevante em
relagdo ao valor contratado, a chamada materialidade relativa. A partir da LDO 2012 foi imposta nova
restricdo, dessa vez no aspecto processual, ao definir como IGP apenas as irregularidades confirmadas
mediante deliberacdo monocratica ou colegiada, ainda que preliminar.

349, Por outro lado, o aumento de IGP, verificado no ambito do Fiscobras 2016, pode ter ocorrido
em razao tanto do acréscimo da quantidade de fiscalizagdes em relagdo ao ano anterior, quanto do fato de
a selecdo das obras ter tido um foco maior em analise de risco.

350. Nos anos seguintes, de 2017 ¢ 2018, foi praticamente mantida a mesma quantidade de IGP.
Em 2019, houve pequena redugdo, visto que eram todas irregularidades antigas para as quais os gestores
providenciaram as devidas corre¢des ou ocorreu perda de objeto. Tais atos levaram a reclassificacao de
algumas IGPs antigas.

351. Em 2020, permaneceram classificadas como IGP trés das quatro obras classificadas como
IGP em 2019. Adicionalmente, houve a confirmacao da pIGP de 2019.

352. Em 2021, apenas uma IGP, referente a obra Canal adutor do sertdo alagoano foi
reclassificada para IGC. As demais obras classificadas como IGP em 2020 se mantiveram com a mesma
classificacao.

353. O Gréfico 27 possibilita visualizar o percentual da execugdo fisica da obra dos projetos
auditados em 2022. Essa andlise permite observar a distribui¢do de auditorias consoante a fase de
implantacdo em que se encontram os empreendimentos (inicial, intermediaria ou final), bem como a sua
influéncia na defini¢ao da classificacdo de indicios de irregularidade.
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Grafico 27 - Comparativos de quantidades de auditorias por percentual de execucao fisica
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0% 1%-25% 26%-50% 51%-75% 76%-100%
Fonte: elaboragdo propria

(@)

354, Os dados revelam a predominancia das fiscaliza¢cdes em obras com percentual de execucao
fisica de até 25%, visto que foram auditadas 26 obras (76% do total) nas fases iniciais de execug¢do, ou até
mesmo nem iniciados, conforme as 20 fiscaliza¢cdes indicadas na primeira coluna do Grafico 27. Da
mesma forma que em anos anteriores, o TCU atua de forma preventiva, o que confere aos resultados
maior efetividade, uma vez que eventuais danos ainda ndo se concretizaram e ha maior facilidade para
que o gestor adote as medidas saneadoras.

VI1.3. Achados de auditoria

355. Os achados de auditoria sdo definidos como fato relevante, digno de relato pelo auditor,
constituido por quatro atributos essenciais: situagdo encontrada (ou condigfo), critério (como deveria ser),
causa (razdo do desvio em relacdo ao critério) e efeito (consequéncia da condi¢do). Decorrem da
comparacdo da situagao encontrada com o critério e devem ser comprovados por evidéncia de auditoria.

356. Os achados estdo diretamente ligados ao escopo de cada auditoria realizada pela Unidade
Técnica do Tribunal. O escopo da auditoria ¢ a delimitagdo estabelecida para o trabalho e é expresso pelo
objetivo, pelas questdes e pelos procedimentos, no seu conjunto, sendo definido durante a fase de
planejamento da fiscalizagao.

357. Durante as fiscalizagdes realizadas no Fiscobras 2022, foram detectados cento e nove
achados. Desses, 30% estdo ligados a gestdo e 67% estdo relacionados a projetos, planilhas
orcamentarias, licitagdes e contratos. O Grafico 28 detalha melhor essa distribuicdo de achados por objeto
ou item da obra em que foram encontrados.
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Grafico 28 - Tipos de achados por objeto ou item em que foram encontrados
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Fonte: elaboragdo propria

358. Importante destacar que praticamente a totalidade dos achados de gestdo temeraria foram
constatados no ambito da fiscalizagdo do Complexo petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), em
inimeros contratos que fazem parte do empreendimento.

VII. CONCLUSAO

359. Em 2022, o plano anual de fiscalizagdes de obras publicas do Tribunal de Contas da Unido
(Fiscobras), além das tradicionais fiscalizacdes de regularidade de obras publicas em cumprimento a
determinagdo da LDO, trouxe informagdes sobre o panorama das obras publicas no Pais, como: i) a visdo
geral das obras na LOA 2022 e perspectiva para 2023; ii) o universo de obras publicas federais no Brasil;
e iil) o diagnostico setorial das obras.

Fiscaliza¢oes de Conformidade

360. Foram realizadas 34 fiscalizacdes no ambito do Fiscobras 2022, as quais tiveram a
participagdo das sete unidades técnicas especializadas em fiscaliza¢do de infraestrutura e utilizaram um
total de 1.976 HDF (Homem-Dia-Fiscaliza¢do). A lista das obras fiscalizadas encontra-se no Apéndice B
deste relatorio.

361. Foram fiscalizados aproximadamente R$ 39 bilhdes e a dotacdo orcamentaria abrangida foi
de RS 35 bilhdes. Cabe ressaltar que, desse total, R$ 30 bilhdes referem-se a dotacdo or¢amentaria da
Petrobras. Foram fiscalizados empreendimentos em doze unidades federativas, distribuidas em quatro
regides do pais, sendo a regido Sudeste a com maior volume de recursos fiscalizados no montante de
RS 33 bilhdes em oito empreendimentos.

362. Foram detectados indicios de irregularidade grave em 30 fiscalizacdes, ou seja, 88,2 % do
total. Trés fiscalizacdoes apresentaram indicios de irregularidade grave com recomendacdo de
paralisacdo (IGP) ja identificadas em exercicios anteriores e, ap0s verificagdo pelas equipes de auditoria,
constatou-se que os indicios graves ainda permanecem.

363. Também no Fiscobras 2022, constatou-se que 76% das fiscaliza¢oes realizadas foram em
obras com percentual de execucio fisica de até 25%, ou seja, nas fases iniciais de execucdo, ou até
mesmo nem iniciados (vinte fiscalizagdes). Da mesma forma que em anos anteriores, o TCU atuou de
forma preventiva, conferindo maior efetividade, pois os eventuais danos ainda ndo se concretizaram e ha
maior facilidade para o gestor adotar as medidas saneadoras.
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364. Durante as fiscalizagOes realizadas no Fiscobras 2022, foram detectados cento e nove,
sendo 30% ligados a gestao e 67% relacionados a projetos, planilhas or¢camentarias, licitacées e
contratos. Destaca-se que praticamente a totalidade dos achados de gestdo temeraria foram constatados
no ambito da fiscalizagdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), em contratos do
empreendimento.

365. Nos ultimos dez anos de Fiscobras, verificou-se uma redu¢ao no nimero de indicacées de
IGP, se comparada a década anterior, podendo ter sido motivada pela atuacdo do TCU em fases
preliminares da implantagdo do empreendimento, anterior a contratacdo dos servigos. Também contribuiu
para a redug@o a propria defini¢ao de IGP que passou a ser cada vez mais restritiva ao longo do tempo.

366. Os numeros da abordagem de fiscalizagdo de conformidade, por obra, sdo o cerne do
atendimento a LDO, que determina ao TCU a fiscalizagdo com base em critérios de materialidade de
recursos envolvidos, localizagdo geografica, historico de irregularidades e relevancia socioecondmica.
Desde a sua previsdo na LDO de 1998 - Lei 9.473/1997 o Fiscobras contou com 1907 fiscalizacdes por
todo pais.

Visao Geral das Obras Publicas na LOA 2022 e Perspectivas para 2023

367. As Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) autorizam receitas e fixam despesas governamentais
para determinado ano. Apesar da LOA ser organizada em programas de trabalho codificados em um
conjunto de diversos classificadores, nao ha explicitamente um identificador que associe a previsiao
dos gastos com obras ou servicos de engenharia que estejam planejados nos investimentos em
infraestrutura. Essa oportunidade de aprimoramento da transparéncia ja foi encaminhada ao Centro de
Governo pelo TCU na ocasido do julgamento do Fiscobras 2021 (Acérdao 2579/2021-TCU-Plenario). A
LOA de 2022 ¢ a Lei 14.303/2022.

368. Para identificar as agdes que s@o destinadas a obras e servicos de engenharia de forma
anterior a execu¢do do orgamento, a area técnica do TCU realiza busca, a partir da base de dados do
autdgrafo da LOA disponibilizada no portal da Camara dos Deputados, apos a aprovacao da lei, por meio

~ 9

de algumas palavras-chave, como por exemplo: “constru¢do”, “reforma”, “adequagdo de trecho”,

9 b3

“ampliacdo”, “conservacao”, “adaptagdo”.

369. Além dessa forma de pesquisa, no Fiscobras 2022, utilizou-se também a base de
detalhamentos de acdes orgamentarias, disponibilizada no Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento - SIOP'7, para refinar essa identificagdo. Com base nessa metodologia, foi identificada a
dotacio total de RS 101,1 bilhdes para acdes relacionadas com obras ou servicos de engenharia na
LOA de 2022.

370. Segmentando-se os valores das dotagdes relacionadas a obras por esfera orcamentaria,
verificou-se que, do orgamento Fiscal e da Seguridade Social, foram autorizadas dotagdes no valor total
de R$ 17,3 bilhdes para programas de trabalhos relacionados a obras, o que representou 17,1% do valor
total de dotagdes orcamentarias para obras. Na esfera do orcamento de Investimento das Estatais, foi
identificado que a dotacdo total relacionada a obras ¢ de RS 83,8 bilhdes, ou 82,9% do or¢camento total
para obras.

371. A infraestrutura logistica e urbana é, no orgamento Fiscal e da Seguridade Social,
responsavel por destinar recursos para obras e servigos de engenharia para a maioria das obras de
construgdo ¢ manutengdo de infraestrutura logistica, urbana e hidricas na esfera federal. Constatou-se que
esse or¢camento contou com apenas com R$ 17,1 bilhdes do or¢camento federal em 2022, ou menos de
0,2% do PIB.

372. Nesse ponto, ¢ importante destacar que o nivel de investimentos em infraestrutura ¢ um
gargalo para o desenvolvimento, conforme reconhecido pelo Governo Federal na Estratégia Federal de
Desenvolvimento, instituida pelo Decreto 10.531/2020, o qual prevé a necessidade de sair dos atuais
1,3% do PIB (considerando os investimentos publicos e privados) e atingir 3,4% do PIB em 2031.

17 STOP - https://www.siop.planejamento.gov.br/
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373. Mesmo com investimentos privados por meio das concessdes, os investimentos publicos
ainda sdo a base de grande parte da infraestrutura logistica e social do pais. O setor de transportes
recebeu grande parte dos recursos (R$ 6,7 bilhdes) e inclui todas as rodovias federais geridas pelo DNIT,
investimentos ¢ manutencdo de ferrovias federais (exceto as concedidas), portos publicos e hidrovias.
Segundo estimativas do Ministério da Infraestrutura, sdo necessarios mais de R$ 7 bilhdes anuais para
a adequada manutencio do ativo rodoviario federal, apenas para exemplificar o tamanho do déficit de
investimentos publicos.

374. Infraestruturas de carater social, tais como Educac¢do (construgdo de creches, escolas,
universidades, entre outros) e Saude (postos de satde e hospitais), foram, respectivamente, a segunda ¢ a
terceira fungdes que mais receberam recursos em 2022 (R$ 3,2 e RS 3,1 bilhdes). Destaca-se que sdo
nesses setores que, atualmente, a iniciativa privada ainda tem pouca participagao relativa frente ao poder
publico, de sorte que tal infraestrutura ainda ¢ muito dependente de recursos do or¢amento federal.

375. Mesmo no setor rodoviario, no qual foram promovidas grandes concessdes nos ultimos 10
anos, a malha federal ainda sob a gestdo direta do governo federal, por meio do DNIT, representa
aproximadamente 80% de todas as rodovias federais.

Transferéncias Voluntarias para Obras e Servicos de Engenharia

376. As transferéncias voluntarias para obras publicas tém-se tornado instrumento cada vez mais
importante para a concretizacdo de politicas de infraestrutura de carater social, como edificagdes para
saude e educacdo, saneamento, prevencao a desastres, mobilidade, moradia, dentre outros.

3717. Contudo, constatou-se que na ordem de 80% de todos os recursos destinados para obras e
servicos de engenharia por meio de transferéncias voluntarias é realizado por meio de emendas
parlamentares, conforme informacdes obtidas a partir da Plataforma + Brasil.

378. Em decorréncia da falta de programagdo e planejamento orcamentario adequados, a
execucdo do orcamento relacionado a essas € prejudicada. Foi constatado pelo TCU no ambito das Contas
do Presidente da Republica de 2021: “as programagdes de investimentos propostos pelo Poder Executivo,
com observancia das premissas do planejamento governamental, tém maior grau de execugdo financeira,
enquanto investimentos decorrentes de emendas parlamentares apresentam baixo indice de
execucao financeira”.

379. Esse padrdo de gestdo orgamentaria ¢ uma das causas do grande estoque de obras paralisada
no Pais, que acabam recebendo recursos or¢amentarios sem haver programacdo, projetos e capacidade de
gestdo adequados para transformar a legitima vontade dos parlamentares em ativo social efetivo.

Transferéncias Voluntarias para o MDR

380. Constatou-se que, nos ultimos trés anos, o MDR empenhou montante superior a 16
bilhoes de reais provenientes de emendas parlamentares. [dentificou-se também mudanga significativa
da constitui¢do dos recursos de emendas entre os exercicios de 2019 e 2021. Em 2019, as emendas
discricionarias (RP2) eram mais representativas no conjunto total, sendo a primeira fonte de recurso de
emenda. J4 em 2021, aparecem de forma discreta em relagdao as emendas de relator (RP9), que tiveram
um aumento equivalente a 3250% no periodo.

381. Em relagdo as emendas individuais impositivas (RP6), ¢ possivel identificar uma redugao
significativa. J& as emendas de bancada estadual impositivas (RP7) tiveram seu volume de recursos
dobrados.

382. Sobre os critérios de alocagdo dos recursos provenientes de emendas no MDR, em que pese
a Portaria 424/2016 trazer um conjunto de diretrizes e balizas para a operacionalizacdo das transferéncias
dos recursos federais, ndo ¢ possivel identificar no normativo, critérios que orientem a devida alocacao
dos recursos provenientes de emendas parlamentares, supostamente baseada em politicas publicas
fundamentadas na premissa constitucional de reducio das desigualdades e nas necessidades
prioritarias da sociedade.

383. Embora haja um arcaboucgo normativo e institucional que oriente a atuagdo estratégica do
MDR, nao é possivel identificar relacio direta entre os objetivos estratégicos estabelecidos e as
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acoes financiadas pelas transferéncias de emendas, coordenadas pelo Ministério. Ou seja, cabe de fato
ao orgdo executor do orcamento avaliar se as emendas de relator estdo alinhadas as prioridades das
politicas publicas estabelecidas nos instrumentos de planejamento.

384. Apesar do MDR ter um amplo leque de agdes, fica patente o direcionamento de recursos
para servicos de pavimentagdo, que no biénio de 2020-2021 corresponderam a 85,5% dos recursos de
RP, totalizando a monta de RS 8.616.545.241,68. Para se ter uma ordem de grandeza, esses valores
representam, no mesmo periodo (2020-2021), a mais de quatro vezes de todo recurso destinada a
obras de prevencdo a desastres e uma vez e meia (1,5) de todo recurso destinado para obras de
manutencio rodoviaria federal.

385. Considerando a auséncia de divulgagao dos critérios objetivos e de instrumento centralizado
de monitoramento das demandas voltadas para a distribui¢do das emendas de relator-geral (RP9),
entende-se que o incremento significativo dessa modalidade de emenda ocorrido nos ultimos anos
compromete de maneira consideravel a transparéncia da alocacdo de recursos expressivos do
orcamento da Unido, em consonincia com que foi constatado pelo TCU no ambito das Contas do
Presidente da Republica de 2021.

386. Constatou-se também que ndo had mapeamento por parte do Ministério, tampouco dos 6rgaos
estaduais, das prioridades nos Estados, tornando a destina¢ao dos recursos aleatdria e deixando de lado
municipios e setores que deveriam ser contemplados com os recursos disponibilizados.

387. Nao foi possivel reconhecer em nenhumas das esferas de governo — federal, estadual ou
municipal — a existéncia de processos eficazes de monitoramento e avaliagdo dos resultados alcangados
pelos objetos tipicamente financiados com emendas. Tampouco foi possivel identificar avaliagcdes de
custos dos produtos entregues que permitissem avaliar a eficiéncia dos gastos realizados.

Perspectiva para 2023 - PLOA 2023

388. Utilizando-se a mesma metodologia aplicada na LOA 2022, foi identificado o valor de
aproximadamente R$135,3 bilh6es em dotacio relacionada a obras, o que representa um aumento de
34% com relagdo a LOA 2022.

389. Analisando-se o PLOA 2023 do ponto de vista de esferas orcamentérias, estdo previstas
dotacdes no valor total de RS 9,2 bilhdes para programas de trabalhos relacionados a obras do
orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o que representou 6,8% do valor total de dotacdes
orcamentarias para obras.

390. Na esfera do or¢camento de Investimento das Estatais, foi identificado que a dotacdo total
prevista relacionada a obras é de RS 126,1 bilhdes, ou 93,2% do orcamento total para obras.

O Universo de Obras Publicas Federais no Brasil

391. Diagnéstico mais recente realizado pelo TCU (ainda pendente de julgamento nos autos do
TC 021.731/2019-5) identificou 22,6 mil obras cadastradas nas bases do governo, sendo 8,6 mil
paralisadas. Embora tenha havido uma diminui¢do no niumero bruto de obras em execucao e paralisadas
frente aos levantamentos realizados pelo TCU em 2018 e 2020, o percentual de obras paralisadas em
2022, frente ao total de obras, € o maior ja registrado.

392. Outro diagnodstico realizado no ambito das agdes deste Fiscobras constatou que apenas
18,2% dos setores analisados possuem obras paralisadas completamente registradas no Painel de Obras +
Brasil e apenas o setor de saneamento e o de mobilidade urbana, ambos dentro do MDR, possuiam
suas obras paralisadas completamente registradas no Painel de Obras + Brasil.

393. Outra constatagdo foi que apenas o DNIT possui cadastro de obras paralisadas completo
e somente as informacdes sobre as obras paralisadas do FNDE estao completamente atualizadas.

394. Os resultados revelam uma baixa performance geral no controle das obras publicas, quer
em andamento ou paralisadas, por meio de sistemas informatizados, pelos segmentos da
administrag¢ao publica avaliados. Essa performance ¢ ainda mais baixa se a perspectiva for a utilizagao de
um sistema ou portal de cadastro tnico, como o CIPI, dada a baixa adesdo dos registros nesse sistema.
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395. Nesse sentido, ¢ fundamental que uma avaliagdo de priorizacdo e selegdo de projetos para
investimentos em obras seja realizada a partir de uma visdo de Centro de Governo, alinhando com a
Estratégia Federal as prioridades de politicas publicas nacionais, coordenada com os planos e programas
setoriais. Sem um cadastro geral, com visdo clara e objetiva dos projetos em execucdo e possiveis de
implementacdo, fica prejudicada essa etapa fundamental, potencializando ineficiéncias, obras atrasadas,
paralisadas e recursos afundados.

396. A despeito de o TCU ter realizado o mencionado diagnéstico e disponibilizar essa base de
dados e informagdo a sociedade, governo e Congresso Nacional, constatou-se que a transparéncia ativa
do governo para com as informacoes ainda precisa avancar, especialmente por meio do uso intensivo
de plataformas e sistema informatizados, centralizados, de uso simples e intuitivo para acesso ao cidadao,
com informagdes precisas quanto aos investimentos.

397. Nesse ponto, o TCU cobrou o Governo Federal, por mais de 15 anos, sobre a necessidade de
cadastro geral de obras publicas executadas com recursos (Acoérdaos 1.188/2007, 617/2010 e
148/2014, do Plenario e de relatoria do Ministro Valmir Campelo). O cadastro viabilizaria a coleta de
informacdes precisas e atualizadas sobre a situagdo das obras em curso no pais. Apds recorrentes
deliberagdes desta Corte de Contas, o ME criou o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento
(CTIPD)!8 em 2020.

398. Contudo, o diagndstico de obras paralisadas acima mencionado deixa claro que as obras
paralisadas nio se encontram cadastradas em uma base central, como o CIPI. Vé-se que o CIPI conta
atualmente com 4.222 registros diferentes e que a grande maioria desses projetos se refere a construcdes
(2.695) e que o maior executor ¢ o DNIT (1.069).

399. Além do CIPI, cabe destacar a existéncia da Plataforma + Brasil, ferramenta integrada e
centralizada, com dados abertos, destinada a informatizacdo e a operacionalizacdo das transferéncias de
recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6rgdo ou entidade da
administra¢@o publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consorcios publicos e entidades
privadas sem fins lucrativos. Foi criada a partir dos resultados positivos auferidos pela evolucao do
Siconv (Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse), como uma resposta a necessidade de
ampliar os beneficios do sistema a outros tipos de transferéncias de recursos realizados pela Unifo, que
ndo sejam Convénios ou Contratos de Repasse!®.

400. Ainda que a Plataforma + Brasil ndo possa assumir o papel de cadastro tinico de obras do
governo, tendo em vista sua finalidade distinta (acompanhar as transferéncias de recursos da Unifo para
outros entes federados e entidades publicas e privadas), ela ja possui integracdo com o CIPI, exigindo o
cadastro das transferéncias cujo objeto seja execucao de obras e servigos de engenharia no CIPL, e, além
disso, reconhece-se sua importancia no registro de informagdes sobre a execucdo de obras por meio
desses recursos.

Priorizacio e seleciio de projetos

401. O MDR informou ainda nao possuir uma carteira de projetos prioritarios e priorizados
entre si no Ambito da Secretaria Nacional de Saneamento, tampouco no Departamento de
Desenvolvimento Regional e Urbano. Quanto ao segmento de habitacdo, a Pasta informa que, como se
trata de producdo de empreendimentos habitacionais que seguem requisitos construtivos padronizados,
nao existe uma carteira de projetos prioritarios e priorizados entre si. Dentro do Ministério, apenas o
segmento de Protegdo e Defesa Civil conta com uma carteira de projetos completa.

402. Ademais, os segmentos avaliados de Educacdo Basica e Saude também nio possuem uma
carteira de projetos prioritarios e priorizados entre si.

403. Os resultados deste Fiscobras revelam que setores de infraestrutura movimentam
vultuosas parcelas do orcamento publico, em geral, sem definicio clara e formal dos projetos

18 https://cipi.economia.gov.br/cipifrontend/acesso-externo

19 https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br
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prioritarios para cada segmento de atuagido. Demostram ainda, que, mesmo dentre os poucos casos em
que existe uma carteira de projetos prioritarios, quase nenhuma foi construida a partir de uma analise
fundamentada de custo-beneficio, apesar da grande quantidade de referéncias legais, praticas e tedricas
a respeito da necessidade de priorizagdo com base em evidéncias.

Diagnostico Setorial das Obras Publicas

404. No Fiscobras 2022, foram analisadas as principais informagdes sobre obras publicas dos
setores de desenvolvimento urbano, saneamento basico, habitacdo, mobilidade urbana, educagao,
protecdo e defesa civil e alguns segmentos da satde, das quais destacam-se as seguintes constata¢des
abaixo elencadas.

405. No setor de saneamento basico, constam 219 contratos sob gestio da Secretaria
Nacional de Saneamento -classificados como "Em Execuc¢do'", com valores gastos de R$
6.209.996.796,01 até o momento e restando ainda R$ 4.336.926.562,28 para conclusdo. Muito embora
ainda restem mais de R$ 4,3 bilhdes para conclusido dessas obras que estdo “em execugdo”, a LOA 2022
destinou apenas R$ 267.413.270,39 ao setor.

406. O MDR ainda informa que ha 144 contratos de saneamento paralisados, os quais ja
consumiram R$ 1.589.782.132,84. Estima-se ainda a necessidade de R$ 2.093.553.755,34 para a
conclusdo das mencionadas obras. Segundo o Ministério, a maior parte das paralisagdes de obras ocorre
por deficiéncias nos projetos.

407. No setor de mobilidade urbana, constam 3482 contratos classificados como "Em
Execucao", sob gestdo da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional ¢ Urbano,
com valores gastos de R$ 3.806.055.767,55, até o momento, ¢ restando ainda R$ R$ 3.403.764.655,90
para conclusdo. Muito embora ainda restem mais de R$ 3,4 bilhdes para conclusdo dessas obras que estdo
“em execucdo”, a LOA 2022 destinou apenas R$ 76.000.000,00 para o setor.

408. O MDR ainda informou que ha 1.623 contratos de mobilidade urbana paralisados, os quais ja
consumiram R$ 1.630.711.798,86. Estima-se ainda a necessidade de R$ 676.132.029,83 para a conclusio
das mencionadas obras.

409. Para o segmento de desenvolvimento urbano, o MDR nao informou a quantidade de obras
em andamento, mas indicou R$ 5.771.787,53 como o valor estimado para conclusdo delas. A LOA, por
seu turno, destinou as obras em andamento o valor de R$ 21.750.271,50. Em relagdo aos valores gastos
nas obras em andamento até o momento, o MDR informou apenas o valor empenhado de R$
20.087.758,50. De acordo com o MDR, ndo ha obras paralisadas no setor de desenvolvimento urbano,
tampouco previsdo de novas obras em projetos no setor.

410. Levantou-se também que os investimentos diretos da Unido em transportes, segundo o
Ministério da Infraestrutura, precisam ser da ordem de R$ 78,5 bilhdes nos proximos 4 anos, ou seja, uma
média anual de R$ 14,7 bilhdes. Vale destacar que o PLOA 2023 destinou somente R$ 4 bilhdes para
transportes.

411. Diferentemente de outros 6rgdos e ministérios, como o MDR, em que a maior parte dos
recursos recebidos de emendas parlamentares sdo executados por meio de transferéncias voluntarias para
estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos, os recursos recebidos pelo
DNIT sao aplicados de forma direta.

412. O DNIT apresentou, também, as seguintes informagdes em relagdo a suas obras paralisadas:
i) quantidade de obras paralisadas: 22; ii) valor gasto nas obras paralisadas: R$ 2.526.224.640,78; iii)
quantidade de obras paralisadas por falta de recursos financeiros: 20; iv) quantidade de obras paralisadas
por deficiéncias nos projetos: 2; e v) quantidade de obras novas previstas: zero.

413. Quanto as obras de infraestrutura hidrica, verificou-se que a maioria das principais obras,
projetos e acdes sob a responsabilidade do MDR, do Dnocs e da Codevasf estdo no Cipi. Todavia,
contatou-se a existéncia de obras relevantes que ainda nao foram cadastradas no sistema, além de
informacdes desatualizadas no que concerne a situacdo das intervengdes, bem como a auséncia de
informagdes relativas aos empenhos das despesas.
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414. Verificou-se, ainda, que algumas obras sob a responsabilidade do MDR, do Dnocs ¢ da
Codevasf que se encontram paralisadas ndao constavam no Painel de Obras + Brasil ou constavam no
Painel com situacdo diferente da informada ao TCU em resposta a diligéncia, o que indica a ocorréncia de
desatualizagdo de informagdes no mencionado painel.

415. No setor elétrico teve efeito, no dia 17/6/2022, o processo de capitalizacdo da Eletrobras, que
acabou por tornar a entdo empresa estatal em uma companhia privada, ndo mais sob o controle da Unido.
Na ocasido, as ag¢des ofertadas pela Eletrobras e adquiridas somente por agentes privados, conforme
estabelecido na Lei 14.182/2021, foram subscritas e as respectivas transa¢des, homologadas, retirando
efetivamente o controle estatal sobre a companhia. Os novos contratos de concessdo das usinas
hidrelétricas sob a responsabilidade da Eletrobras também foram assinados.

416. Com isso, tanto a Eletrobras /olding quanto suas subsidiarias deixaram de fazer parte do rol
de unidades jurisdicionadas ao TCU. Por essa razao, apenas Angra 3, sendo executada pela Eletronuclear,
que permanece sob controle da Unido, entrou no radar do Fiscobras.

417. Os valores relativos a esse empreendimento sdo: R$ 28,3 bilhdes como montante total do
projeto, sendo necessario ainda dispéndio em torno de R$ 19,4 bilhdes para finaliza-lo.

418. O setor de petrdleo, por sua vez, concentra os investimentos de recursos autorizados no
Orcamento de Investimentos de Estatais nas maos da Petrobras. Na empresa, os projetos sdo priorizados
em procedimentos anuais de revisdo do Planejamento Estratégico (PE) da Companhia, que apresenta
visdo quinquenal dos investimentos constantes de sua carteira.

419. As andlises da Petrobras para decisdo de quais serdo esses projetos sdo efetuadas
anualmente, durante a revisdo da carteira de projetos constantes de seu Planejamento Estratégico, e levam
em consideracdo principalmente o Valor Presente Liquido (VPL) dos empreendimentos e os
Investimentos Atualizados (IA), que sio utilizados no célculo de um Indice de Lucratividade, dado pela
razdo dos dois fatores.

420. A priorizagdo dos projetos ocorre em duas etapas. A primeira analisa a viabilidade da entrada
ou permanéncia do projeto na carteira enquanto a segunda efetua a comparacdo e priorizagdo entre os
projetos.

421. A carteira de projetos do PE 2022-2026 apresentou 444 projetos, entre investimentos
correntes e de capital, totalizando aproximadamente US$ 68 bilhdes no horizonte dos cinco anos. Dentre
os projetos constantes do PE, 111 referiam-se a projetos agrupados e outros doze se eram de ajuste de
risco da carteira, de forma que os projetos individuais totalizavam 321, sendo divididos em 145 projetos
de investimento corrente e 176 de investimento de capital.

VIII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

422. Ante ao exposto, submetemos os presentes autos a consideragdo superior, para posterior
envio ao Ministro-Relator Aroldo Cedraz, com as seguintes propostas de encaminhamento:

422.1. autorizar a retirada das obras constantes da Tabela 43 da relagdo de objetos auditados no
ambito do Fiscobras 2022, bem como a inclusao da fiscalizacdo listada na Tabela 44 na relagao;

422.2. autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional ¢ a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional das informac¢des constantes do
Apéndice C, em midia digital, atualizadas até a sessdo plenaria de 23/11/2022, bem como do
Acordao a ser proferido, acompanhado do Relatério e dos Votos que o fundamentarem;

422.3. Comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia e a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica que:
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a. Conforme destacado no topico II1.1.2 deste relatorio e em sintonia com diversos julgados
deste Tribunal, como Contas do Presidente da Republica de 2021 - Acérdao 1481/2022-
TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz - ¢ Acordao 2.359/2018-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo;

i. as programagdes de investimentos propostos pelo Poder executivo possuem
maior grau de execugdo financeira quando comparadas a investimentos
decorrentes de emendas parlamentares, pois aquelas observam as promissas do
planejamento governamental;

ii.esse padrdo de gestdo orgamentaria é uma das causas do grande estoque de obras
paralisadas no pais, as quais recebem recursos orcamentarios sem a devida
programacdo de planejamento, sem projetos estruturados e por meio de entes
com baixa capacidade de gestdo;

iii. o volume de recursos destinado ao MDR via emendas tem sido
massivamente aplicado na pavimentacdo de vias, o que pode ndo estar em
consonancia com planos estratégicos e regionais de desenvolvimento, como o
PPA e o PNDR, privando a aplicagdo de recursos em areas e finalidades de maior
interesse e caréncia economica e social; e

iv. o incremento da modalidade de emendas de relator-geral (RP9) nos
ultimos anos tem comprometido a transparéncia na alocacdo de recursos do
or¢amento da Unido, dada a auséncia de divulgacdo de critérios objetivos e de
instrumento centralizado de monitoramento de demandas voltadas para a
distribuicao de tais emendas.

b. Conforme destacado no topico IV e em sintonia com o monitoramento deste Tribunal
realizado nos autos do TC 036.106/2019-4, de relatoria do Ministro Vital do Régo e dos
Acordaos 1.079/2019, 1.328/2020, e 1.228/2021, todos do Plenario;

i. ainda ¢ baixa a adesdo dos 6rgdos setoriais ao CIPI no que tange ao registro de
suas obras;

ii.o principal desafio operacional identificado para essa adesdo foi a migragdo entre
bancos existentes, pois o CIPI ndo permite a migracao em blocos;

ii. o principal desafio regulamentar consiste no fato de que se exige registro
no CIPI apenas para novos empenhos, e isso faz com que obras antigas ndo sejam
registradas no cadastro; e

v. o CIPI se tornara o cadastro centralizado de obras financiadas com
recursos da OGU somente se houver esfor¢o coordenado entre o centro de
governo e os Orgaos setoriais para a completa migragdo das informagdes para o
sistema.

c. Conforme destacado no topico IV.2, e em sintonia com o Acérddo 2.579/2021-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes (Fiscobras 2021), a importancia de
mobilizar esfor¢os no sentido de sistematizar a carteira de investimentos prioritirios em
obras publicas, examinados a partir de avaliagdes de custo-beneficio ou outra
metodologia pertinente, utilizando o CIPI como plataforma preferencial de gestdo, bem
como sistematizar e disponibilizar essas informagdes com transparéncia e inteligibilidade
a sociedade, 6rgao de controle e Congresso Nacional.

d. Conforme destacado no topico V.1.8, e em sintonia com
Acoérdaos 2.604/2018, 2.704/2019 € 1.213/2021, todos do Plenario, a continuar a
demanda por execugdo de obras e servigos de engenharia & Codevasf conforme visto nos
ultimos dois anos, sem que a empresa se estruture € adeque seus sistemas de governanga
e controle, de forma a melhorar a capacidade de estruturar e fiscalizar elevados

95

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422910.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*%2520/NUMACORDAO%253A1079%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*%2520/NUMACORDAO%253A1328%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*%2520/NUMACORDAO%253A1228%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2604%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2704%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1213%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.159/2022-4

montantes pulverizados em diversas obras publicas, havera riscos elevados a eficiéncia e
economicidade das agdes pretendidas, ou seja, de inexecucdo das obras, atrasos
substanciais, elevagdo de custos e baixa qualidade.

e. Conforme destacado no topico V.2.1, e em sintonia com o diagndstico ja realizado no
Acordao 2.579/2021-TCU-Plenario (item 9.3.1), de relatoria do Ministro Augusto Nardes
(Fiscobras 2021), a situacdo atual ¢ de restrigdo severa de investimentos em infraestrutura
logistica, sobretudo a rodoviaria, da qual o Brasil ainda depende substancialmente de
recursos publicos, acarretando a elevacao dos custos logisticos e a rapida depreciacdo dos
ativos de infraestrutura publicos.

422.4. Encaminhar cépia do Relatorio, Voto e Acorddo a ser prolatado nos presentes autos a
Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissao Mista de Planos e Or¢camento;

422.5. Fazer constar da ata de julgamento a ciéncia a Segecex e a Segepres em relacdo as
perspectivas de continuidade do Fiscobras segundo a abordagem trazida no topico Il e IV.1, a
fim que as unidades basicas possam adotar medidas que entender cabiveis, em especial a:

i. realizagdo de avaliagdes piloto a partir do Fiscobras 2023 para emular
indicadores especificos para: (i) maturidade dos projetos chaves de obras
publicas a fim de permitir indicar quais estariam mais maduros e aptos a serem
implementados; (ii) grau de maturidade da estrutura e da governanca das
instituigdes chaves que planejam e executam obras; e (iii) de evolugdo do volume
de investimentos, quantidade de recursos executados e prazos de implantacdo de
grandes projetos, programas e politicas relacionadas a obras publicas;

ii.a iniciativa de integracdo do SAO com a Plataforma + Brasil se encontra
amparada na Estratégia Digital de Infraestrutura e necessita ser assistida para que
o projeto de integragdo seja implementado em forma de “piloto” ainda este ano e
escalado no proximo ano.

1. a proposta de que o EPP - especificamente o acesso ao moédulo de
Transferéncias Voluntarias do Observatorio de Controle seja disponibilizado para
rede de controle, para gestores e para sociedade em geral no horizonte dos
préoximos trés meses.

422.6. apos expedida as comunicagdes, arquivar os presentes autos, em consonancia com o
comando do art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto que cumpriu o objetivo para o qual
foi constituido.

E o Relatorio.
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VOTO

Trago a aprecia¢do do Tribunal a consolidagcdo do plano anual de fiscalizagcdes de obras
publicas, o Fiscobras 2022, com vistas a atender o disposto no art. 139, inciso II, da Lei 14.194/2021
(LDO 2022) e sistematizar informagdes dos trabalhos do TCU sobre obras publicas no corrente ano.

2. O Fiscobras envolve uma série de fiscalizagdes de conformidade em obras selecionadas
com base nos critérios de materialidade de recursos envolvidos, localizagdo geografica, historico de
irregularidade e relevancia socioecondmica, desde as fases de concepcao, elaboracdo dos estudos de
viabilidade e projetos basicos, a licitagdo para a contratacdo dos servigos de engenharia, assim como a
execugdo e a manutencao de diversos ativos publicos.

3. O relatdrio consolidado, que serd encaminhado ao Congresso Nacional, visa subsidiar a
elaboracdo do Projeto de Lei Or¢amentaria do ano seguinte porque contempla as obras com indicios de
irregularidades graves com indicativo de suspensdo do fluxo financeiro e or¢amentério. Esse relatorio
¢ a esséncia do Fiscobras e o envio da lista de obras supre a orientagdo prevista na LDO 2022, sem
prejuizo do envio de informagdes adicionais consideradas relevantes.

4. Assim, nos termos do Acérdao 716/2022-TCU-Plenario, o escopo do trabalho aprovado
contemplou, além do atendimento a LDO 2022, a consolidagdo de relatorios contendo panoramas de
obras financiadas pelo Or¢amento-Geral da Unido (OGU) e o acompanhamento de editais do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), entre outros resultados de trabalhos que contribuem para a
gestao dos recursos destinados a execu¢do de obras publicas.

5. O relatorio consolidado foi elaborado pela Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo de
Infraestrutura (Coinfra) com o apoio das suas unidades técnicas vinculadas e com a colaboragdo da
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG), da Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo da
Area Social (COSOCIAL) e do GT-Prospec¢do do TCU, capitaneado pela Secretaria do TCU no
Estado de Sao Paulo e apoiado por diversas SECs nos estados.

6. Além da introdugdo, da conclusdo e das propostas de encaminhamentos, o relatério
encaminhado ao meu gabinete foi dividido em cinco capitulos de forma a abordar os seguintes temas:
() Fiscobras 2022 e evolucdo de abordagem de controle; (II) Visdo geral das obras publicas na LOA
2022 e perspectivas para 2023, (III) O universo das obras publicas no Brasil — desafios de uma gestao
central com base em dados e plataformas transparentes; (IV) Diagnostico detalhado da situacdo das
obras publicas por setor; e (V) Consolidacdo das agdes especificas de obras fiscalizadas em 2022.

7. Percebe-se que o Fiscobras, em seu 26° ano, iniciou um novo ciclo de trabalho, focado no
uso de base de dados e indicadores de forma a ampliar a atuagdo do TCU no controle da infraestrutura
e proporcionar insumos ¢ produtos mais relevantes a administragao publica e a sociedade.

8. Ao final, além dos demais assuntos tratados no relatério consolidador, antecipo que o TCU
cumprira com o comando insculpido na LDO 2023 ao enviar a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, as informacdes sobre as obras nas quais se apurou
indicios de irregularidade grave com recomendagao de paralisagao (IGP-P).

10. Passo, a seguir, a destacar os principais pontos de cada um dos capitulos do relatorio,
ressaltando as questdes que julgo serem as mais relevantes para o atual momento.

I — Evolucao da estratégia de controle no ambito do Fiscobras

11. O relatorio consolidador encaminhado ao meu gabinete apresenta uma analise dos
resultados alcangados pelo Fiscobras desde o seu primeiro ciclo, realizado ainda em 1998, ¢ na
sequéncia estratifica os dados das fiscalizagdes realizadas nos ultimos 10 anos.
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12. Verificou-se que o TCU conduziu, nesses 26 anos, expressivas 1.907 fiscalizagdes por todo
o0 pais, abrangendo, somente nos ultimos 10 anos, a monta de R$ 275 bilhdes em dotagdo orgamentaria
relativas as 1.051 acdes fiscalizatorias.

13. No que se refere aos achados de auditoria dos ultimos 10 anos, foi constatado que a etapa
de execucao contratual foi aquela que apresentou a maior quantidade de irregularidades, apesar de se
saber que grande parte dessas irregularidades se originaram a partir de projetos deficientes e/ou
minutas de edital e contratos mal formulados.

14. Nesse contexto, principalmente nos projetos executados diretamente pela administracio
publica, as unidades técnicas deste Tribunal t€ém realizado o acompanhamento dos empreendimentos
desde a fase de elaboragdo de estudos de forma a propor os ajustes tempestivos € com menores custos
transacionais do que se estivessem em fase de execugao contratual.

15. Além disso, outras fiscalizacdes foram realizadas nesses ultimos dez anos visaram a
melhoria do processo or¢amentario, dos estudos e projetos de engenharia, das contratagdes de obras e
dos Sistemas Referenciais de Precos Oficiais utilizados pela administragdo publica. Certamente estes
trabalhos complementares contribuiram com a atuagdo do TCU. Assim, considero necessario
reconhecer a relevancia que ganhou o Fiscobras para a sociedade brasileira.

16. Para manter o Fiscobras relevante, especialmente em razao da enorme quantidade de obras
que recebem recursos publicos federais, é necessario modernizar seus processos e procedimentos de
fiscalizacao.

17. Nesse sentido, para minha satisfagdo, por meio do Acérdao 2.579/2021-TCU-Plenario (rel.
min. Augusto Nardes), relativo ao Fiscobras 2021, o TCU apresentou as seguintes orientacdes a
Segecex:

9.5.1. adote as medidas de sua al¢ada para dar continuidade a implementagdo do processo de
evolucao e modernizagdo do Fiscobras, de modo a retratar, de maneira cada vez mais assertiva,
a situacdo da infraestrutura, os desafios e as causas raizes dos principais problemas
estruturantes identificados;

9.5.2. avalie a viabilidade de aprimorar a utilizacao de indicadores no Aambito do Fiscobras,
com vistas a mensurar com fidedignidade a qualidade da infraestrutura dos diversos setores do pais,
bem como medir o desempenho da atuagdo governamental, o que pode ser um relevante insumo
para nortear as acdes dos Poderes Executivo e Legislativo;

9.5.3. avalie a conveniéncia ¢ oportunidade de rever os procedimentos de auditoria aplicaveis ao
Fiscobras, de modo a incorporar as regras da novel Lei 14.133/2021, bem como, eventualmente,
alinhar alguns de seus procedimentos de auditoria ao novo formato do Fiscobras e a necessidade da
identificag@o das causas raizes dos problemas identificados com maior recorréncia;

9.5.4. avalie a viabilidade de, nos proximos relatérios consolidados do Fiscobras, apresentar as
informagdes em formato de Relato Integrado, com emprego de mais instrumentos visuais, com
vistas a tornar o documento mais acessivel aos agentes interessados, contemplando, se possivel, o
montante fiscalizado por este Tribunal, ao longo dos anos, da carteira de contratos custeados e
vigentes pelo governo federal, em termos de quantidade e valores totais, dentre outras informagdes
que se considerem relevantes; e

9.5.5. dé conhecimento desta decisdo as unidades técnicas vinculadas a Coinfra, para que os
desafios transversais e setoriais descritos no relatdrio e voto que a fundamentam sejam utilizados
como insumo no planejamento das suas respectivas a¢des de controle.

18. Em um universo complexo e extenso como o de obras publicas, essa decisdo sintetizou, em
linha com o que tenho defendido nos ltimos anos, a necessidade de se adotar uma abordagem focada
em indicadores € no uso intensivo dos recursos digitais para analisar o fluxo de recursos e a evolugdo
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dos ativos publicos, sem esquecer da possibilidade da conducdo de avaliagdes preditivas em relagdo
aos orgdos da administragdo publica contratantes e sobre as empresas executoras das obras publicas.

19. Apesar desse impulso inicial, conforme foi descrito no relatorio, a equipe da Coinfra
encontrou dificuldades em operacionalizar as orientagcdes emanadas pelo referido decisum, tendo
iniciado unicamente a avaliagdo do uso e da fidedignidade das bases de dados e da selegdo do
portifolio de projetos existentes.

20. Assim, julgo pertinente a proposta da Coinfra para que, no Fiscobras 2023, sejam
realizadas avaliagcdes piloto para desenvolver e testar indicadores especificos para buscar compreender
o nivel ou grau de maturidade de projetos-chave de obras publicas, de evolug¢do do volume de
investimentos, quantidade de recursos executados e de prazos de implantacdo de grandes projetos,
programas e politicas relacionadas a obras publicas.

21. Ponto positivo apresentado no relatorio, refere-se a estruturagdo da Estratégia Digital em
Infraestrutura do TCU, em desenvolvimento pela Coinfra, que visa “implantar e aprimorar o uso de
ferramentas digitais e abordagens de controle que permitam esse ganho de escala e qualidade,
aumentando a amplitude e a profundidade do controle”. As seguintes acdes foram elencadas pela
Coordenagao-Geral como constituintes dessa estratégia digital:

“i) estratégia centralizada na Coinfra por meio do Servigo de Dados de Infraestrutura (Sedinfra) a
fim de coordenar, sistematizar e priorizar esforcos para as agoes de consolidacdo da estratégia
digital;

ii) criacao de Nucleo de Avaliagdo de Dados e Informacdes de Obras na SeinfraUrbana, de carater
operacional;

iii) investimentos no Sistema de Analise de Orgcamento (SAQ) para analises automatizadas de
editais de obras publicas e sua integracdo com plataformas governamentais e disponibilizacdo de
acesso a rede de controle e gestores previamente qualificados; e

iv) orientagdes estratégicas para a utilizagdo de ferramentas digitais de controle (Alice, SAO ¢ e-
PP) para realizacdo de analises continuas de editais de obras em sede de acompanhamentos
anuais.”

22. Sao agdes que indicam mobilizagdo da atual Coinfra no sentido de se organizar para poder
desenvolver trabalhos visando atender ao comando insculpido no Acérdao 2.579/2021-TCU-Plenério.

23. Considerando que o Tribunal se encontra em transigdo para uma nova gestdo
administrativa, vejo a necessidade de dar continuidade aos trabalhos iniciados e fortalecer as agdes
relacionadas a Estratégia Digital em Infraestrutura. Nessa linha, a Coinfra propds dar conhecimento a
unidade basica sobre as perspectivas de continuidade do Fiscobras segundo a abordagem apresentada
para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

24, Entendo que o acompanhamento das obras publicas pelo TCU por meio de ferramentas
digitais se mostra um caminho sem volta, por isso, em vez de dar conhecimento a unidade responsavel,
proponho orientar a Segecex para que dé continuidade aos esforcos iniciados no dmbito da Estratégia
Digital em Infraestrutura na gestdo que em breve se inicia, por meio, inclusive, do desenvolvimento de
solucdes para avaliacdo preditiva de risco em transferéncias voluntarias destinadas para obras publicas.

25. Além do apoio ao Congresso Nacional, o Fiscobras também tem a fun¢do de comunicar a
sociedade sobre as obras publicas de modo a proporcionar maior transparéncia aos trabalhos realizados
e ampliar o controle social.

26. Nesse sentido, a Coinfra estruturou a nova pagina de Fiscalizacdo de Obras deste Tribunal
(https://portal.tcu.gov.br/controle-e-fiscalizacao/infraestrutura/) contemplando as “fichas sinteses dos
temas mais importantes tratados no relatdrio, painéis com informagdes gerais e especificas sobre todas
as obras ja auditadas pelo TCU e demais painéis relacionados a obras publicas como “Obras
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Paralisadas” e “Prevengao a Desastres”, além de indicar a sociedade os caminhos para obtengao de
informagdes sobre obras publicas nos diversos sistemas e painé€is da administracdo publica”. Os
resultados foram disponibilizados em padrao visualmente amigéavel para o gestor, para o Congresso e
para a sociedade, embora pense que devam continuar a ser aperfeicoados.

217. Sobre essa questdo, avalio que, a medida que as ferramentas digitais forem sendo
incorporadas nas analises conduzidas pelo TCU, a unidade responsavel devera realizar a estruturacio
das fichas sinteses e painéis informacionais de forma a torna-los amigaveis e de facil acesso aos
interessados. Decerto, no proximo Fiscobras serd possivel avaliar se a nova pagina de fiscalizacdo
criada esta atingindo seu objetivo.

IT — Obras custeadas com 0 OGU em 2022 e perspectivas para 2023

28. No capitulo relacionado a visdo geral do orcamento no presente ano, foi identificado na
LOA 2022 a dotacao total de R$ 101,1 bilhdes destinados para obras ou servigos de engenharia. Desse
montante, 17,1% sdo relativos ao orcamento Fiscal ¢ da Seguridade Social e os demais 82,9%
relacionados ao orcamento de Investimento das Estatais.

29. Essa propor¢ao indica que o gasto publico direto com infraestrutura tem sido realizado
majoritariamente pelas empresas estatais e que dos quase R$ 84 bilhdes previstos, a Petrobras sozinha
participa com R$ 67 bilhdes. A parcela da Eletrobras foi prevista em R$ 11 bilhdes, mas € conveniente
recordar que o controle acionario da estatal de energia deixou de pertencer a Unido em 2022.

30. As fungdes que receberam maior parcela do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
foram a de Transporte (rodovias, ferrovias, portos e hidrovias publicas), de Educagdo (construcao de
creches, escolas, universidades, entre outros) e de Satude (postos de satde e hospitais), com R$ 6,74,
R$ 3,2 e R$ 3,1 bilhdes, respectivamente.

31. Em termos relativos, todos os investimentos publicos e privados (R$ 101 bilhdes) refletem
apenas 1,3% do PIB, valor muito aquém do objetivo insculpido na Estratégia Federal de
Desenvolvimento, instituida pelo Decreto 10.531/2020, de se atingir 3,4% no ano de 2031.

32. Sobre o déficit de recursos para a manutencdo da infraestrutura nacional, o proprio
Ministério da Infraestrutura reconhece que seriam necessarios mais de R$ 7 bilhdes anuais apenas para
a manutencdo das rodovias federais. Ressalto que em 2022 foram destinados R$ 6,7 bilhdes do
orcamento Fiscal e da Seguridade para a realizagdo de todos os investimentos e de toda a manutencao
do setor de transportes. Esse déficit cresce a cada ano.

33. O PLOA 2023 traz um montante de aproximadamente R$ 135,3 bilhdes em dotagdo
relacionada a obras e servigos de engenharia, todavia, apesar do aumento de 34% em relacdo a LOA
2022, verifica-se uma queda no orgamento Fiscal ¢ da Seguridade Social de R$ 17,3 bilhdes para
R$ 9,2 bilhodes, uma reducio de quase 50%. Por outro lado, o or¢amento de Investimento das Estatais,
mesmo sem a Eletrobras, cresceu de R$ 101,1 bilhdes para R$ 126,1 bilhdes, representando 93,2% do
or¢amento total para obras.

34. As fungdes que receberam maior dotagdo para obras no or¢amento Fiscal e de Seguridade
Social foram Transporte, Educagao e Defesa Nacional, todavia apresenta niveis de recursos destinados
as obras e servigos de engenharia bem abaixo do que foi previsto na LOA 2022. Com certeza, a
restricdo or¢amentdria serd um obstiaculo para a retomada e conclusdo de obras paralisadas, assim
como estard distante do valor a ser atingido na Estratégia Federal de Desenvolvimento (Decreto
10.351/2020).

35. Outro tema abordado no capitulo foi o descritivo dos recursos destinados para os
programas de gestdo, que sdo aqueles utilizados para gerir e para manter a infraestrutura da maquina
administrativa, principalmente com o foco na manutencdo dos edificios publicos. Os programas sio
separados entre os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) além do Ministério Publico e
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alcancam a monta total de R$ 781 milhdes. No PLOA 2023 consta o valor de R$ 926 milhdes relativos
aos programas de gestdo mencionados.

36. No subtopico denominado “Transferéncias Voluntarias para obras e servigos de
engenharia”, conclui-se que aproximadamente 80% de todos os recursos provenientes de transferéncias
voluntarias destinados para obras e servigos de engenharia sdo realizados por meio de emendas
parlamentares, conforme apresentado na Tabela 10 da instrugdo transcrita no relatdrio precedente.

37. Além dessa constatacao, o relatorio apresenta outra conclusao de extrema relevancia para o
controle externo das obras e servigos de engenharia, a qual pego licenga para transcrever:

“96. Levantamento realizado diretamente da plataforma Siga Brasil (peca 58), permite concluir,
para o caso de emendas para obras e servicos de engenharia, que o volume de execucao das
que sdo destinadas para transferéncias voluntarias é muito menor do que aquelas destinadas
para transferéncias fundo a fundo e para execucfio direta, conforme Tabela 11.

()

97. Esse padrao de gestio orcamentiria é uma das causas do grande estoque de obras
paralisadas no pais, as quais acabam recebendo recursos orcamentarios sem haver
programacio, projetos e capacidade de gestdo adequados para transformar a legitima
vontade dos parlamentares em ativo social efetivo. Esse assunto sera retomado mais adiante.”

38. Assim, torna-se claro que o envio de recursos orcamentdrios por meio de emendas
parlamentares, na sua grande maioria, ndo ¢ capaz de garantir que uma série de empreendimentos ira
atingir a finalidade para qual foram pensados e/ou desejados pela sociedade, afetando sobremaneira a
consecugao de politicas publicas educacionais, habitacionais e de satude.

39. Com base nos dados oficiais de 2021, notou-se uma concentracdo de transferéncias
voluntérias para os seguintes ministérios: Ministério do Desenvolvimento Regional com expressivos
R$ 5,381 bilhdes, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com R$ 754 milhdes e para o
Ministério da Saude, que recebeu R$ 721 milhdes.

40. Em face da diferenca de volume de recursos voluntariamente transferidos ao MDR em
relagdo aos demais ministérios, a Coinfra, com o apoio do GT-Prospec¢ao do TCU, detalhou que essa
pasta ministerial recebeu mais de R$ 16 bilhdes nos ultimos trés anos, tendo sido os recursos
originados a partir de emendas de bancada estadual discricionarias (RP 2), de emendas individuais
impositivas (RP 6), emendas de bancada estadual impositivas (RP 7), emendas de comissdo
permanente impositivas (RP 8) e emendas de relator-geral do PLOA (RP 9).

41. Ao longo dos tultimos trés anos, o volume de recursos de cada tipo de emenda sofreu
alteragdes significativas. E possivel perceber uma substituicdo na utilizagdo das emendas RP 2 ¢ RP 6,
pelas emendas tipo RP 7 e RP 9. Ressalta-se que a quantidade de recursos desta ultima cresceu
vertiginosos 3.250% no mesmo periodo, passando de R$ 132 milhdes para R$ 4,3 bilhoes.

42. Quanto ao seu uso, verificou-se que 85,5% dos recursos de emendas parlamentares em
2020 e 2021, totalizando RS 8.616.545.241,68, foram utilizados para a contratacdo de servigos de
pavimentacdo. Essa monta ¢ mais de quatro vezes todo o recurso destinado a obras de prevengdo a
desastres e duas vezes todo o recurso destinado para investimentos em rodovias federais no mesmo
periodo.

43. Especificamente quanto a utilizagdo das emendas do tipo RP 9, destaquei, por ocasido do
julgamento das Contas do Presidente da Republica de 2021 (Acdrdao 1.481/2022-TCU-Plenario), que
“a utilizagdo do instrumento das emendas de relator-geral tem gerado desafios para o planejamento e
para a implementagdo de politicas publicas, assim como dificuldades relacionadas a transparéncia e a
motivacao referente aos critérios definidos para a destinagdo dos recursos oriundos das emendas”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72422911.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.159/2022-4

44. Sobre os critérios definidos para a destinacdo dos recursos das emendas ao MDR, o
relatério consolidador apontou que a Portaria 424/2016, emitida pelo antigo Ministério do
Planejamento e Gestdo — atual Ministério da Economia — traz diretrizes e balizas para a
operacionalizacdo das transferéncias dos recursos federais, todavia ndo identificou, no normativo, os
critérios que orientem a devida alocacao dos recursos provenientes de emendas parlamentares.

45. Ficou claro nesse capitulo que a maior parte dos recursos geridos pelo MDR siao
provenientes de emendas parlamentares, em especial a RP 9, e que, apesar da competéncia do 6rgao
executor em avaliar se as emendas estdo alinhadas as prioridades das politicas publicas estabelecidas
nos instrumentos de orientacao estratégica existentes (PPA e PNDR, dentro outros), a pasta ministerial
e seus orgdos vinculados nao vém exercendo esse papel.

46. Diante da situacdo apresentada no ambito do MDR, acolho a proposta alvitrada pela
Coinfra de dar conhecimento ao Orgdo Central de Governo e ao Congresso Nacional que:

(1) as programacdes de investimentos propostos pelo Poder Executivo possuem maior grau
de execucdo financeira quando comparadas a investimentos decorrentes de emendas
parlamentares, pois aquelas observam as premissas do planejamento governamental:

(i1) esse padrdo de gestio orcamentaria ¢ uma das causas do grande estoque de obras
paralisadas no pais, as quais recebem recursos orcamentarios sem a devida programacdo de
planejamento, sem projetos estruturados € por meio de entes com baixa capacidade de

gestdo;
(ii1) o volume de recursos destinado ao MDR via emendas tem sido massivamente aplicado
na pavimentacdo de vias, o que pode ndo estar em consondncia com planos estratégicos e

regionais de desenvolvimento, como o PPA e o PNDR, privando a aplicacdo de recursos
em areas e finalidades de maior interesse € caréncia econdmica e social; e

(iv) o incremento da modalidade de emendas de relator-geral (RP 9) nos ultimos anos tem
comprometido a transparéncia na alocacdo de recursos do orcamento da Unido, dada a
auséncia de divulgacdo de critérios objetivos e de instrumento centralizado de
monitoramento de demandas voltadas para a distribui¢do de tais emendas.

III — Desafios para uma gestio centralizada do portfdlio e das prioridades

47. Acerca da gestao central do portifolio de obras publicas custeadas com recursos do OGU,
foram examinados, basicamente, dois aspectos: (I) a centralizacdo e completude das informagdes sobre
as obras publicas em cadastros digitais e integrados; e (II) a priorizacdo/sele¢ao de projetos. Cumpre
salientar que diversos outros podem ser explorados, relativos as varias fases do ciclo de vida das obras,
a exemplo de questdes relacionadas ao uso de indicadores (dos mais diversos), aos aditivos contratuais,
a tematica ESG (meio-ambiente, sustentabilidade e governanca), entre outras mencionadas no ja citado
Acordao 2.579/2021-Plenario.

48. Todavia, os pontos abordados neste ano, sem duvida, sdo basilares para a gestdo dos
investimentos publicos em infraestrutura e, como ja mencionado anteriormente neste Voto, o exame
deles representa um avango do Fiscobras na dire¢do de tratar assuntos transversais e causas raizes dos
problemas relacionados as obras publicas no pais.

I11.1 - Da centralizacio e completude das informacgdes sobre as obras publicas em cadastros
digitais integrados

49. De fato, ¢ cristalino que a centralizagdo de informag¢des minimas acerca de todos os
investimentos publicos em infraestrutura, em especial das obras custeadas com recursos do or¢amento
federal, ¢ insumo sem o qual ndo ¢ possivel avaliar o quadro da gestdo daqueles investimentos. Afinal,
ndo se gerencia e ndo se controla adequadamente o que nao se conhece — e nem o que ¢ conhecido de
forma incompleta —, sendo fundamental que os dados sejam criveis, de modo a permitir analises
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igualmente confidveis. Em outras palavras, as informagdes acerca das obras devem ser completas,
fidedignas e estar disponiveis de forma centralizada, a fim de atender os anseios de todos os
interessados: cidaddos, sociedade civil, governo, 6rgaos de controle, entre outros.

50. Embora o TCU ja venha tratando dessa tematica ha mais de 15 anos, como se depreende
do exame de diversos acordaos (Acordaos 1.188/2007, 617/2010 e 148/2014, todos do Plenario e de
relatoria do Ministro Valmir Campelo), a realidade apresentada pelo relatério de consolidagcdo do
Fiscobras de 2022 mostra que, apesar de ter havido avangos, eles ainda nao foram suficientes para
permitir uma condi¢do minima aceitdvel em relacdo a completude, a fidedignidade e a centralizagao
dos dados sobre obras publicas.

51. Nao obstante o TCU tenha conseguido induzir a criacdo, pelo Governo Federal, do
Cadastro Integrado de Projetos de Investimento (CIPI)!, instituido pelo Decreto 10.496/2020, e
regulamentado pela portaria SEGES/ME 25.405/2020, o relatério demonstrou que a ele ainda nao
reflete a realidade acerca das obras publicas no pais.

52. O CIPI surgiu como a solugdo tecnoldgica para centralizar as informagdes de projetos de
investimento em infraestrutura custeados com recursos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social
no ambito dos 6rgdos e das entidades do Poder Executivo Federal.

53. Entretanto, apds avaliar como o CIPI tem sido utilizado como ferramenta de gestdao pelos
orgdos e entes que executam obras financiados pelo orcamento federal, os resultados demonstraram
que ainda ha muito a ser feito.

54. As Seinfras consultaram dezesseis 6rgaos e entidades acerca da utilizagcdo do CIPI nas
obras de suas areas de atuagdo (saneamento, mobilidade urbana, desenvolvimento urbano, protegao e
defesa civil, habitacdo, educagdo basica, saude, infraestrutura rodoviaria, infraestrutura hidrica, portos
e ferrovias). A combinagdo entre os Orgdos e os setores de atuagdo resultou na avaliagdo de 21
segmentos ao todo, devendo ser registrado que os resultados obtidos decorrem de informagdes
autodeclaradas, tendo sido, em alguns casos, examinadas pelas unidades técnicas responsaveis.

55. O diagnostico resultante das respostas obtidas ¢ preocupante, pois, em relagdo a
completude do cadastro:

55.1. apenas dois segmentos — DNIT (infraestrutura rodoviaria) e Codern (portos) — ou seja,
9,5% dos segmentos consultados, possuem suas obras em andamento completamente registradas no
CIPI;

55.2. somente cinco segmentos — MDR (protecdo e defesa civil), MDR/Codevasf/Dnocs
(infraestrutura hidrica) e Valec (portos) — ou seja, 23,8% do total, registraram parcialmente suas obras
em andamento no CIPI;

55.3. 66,7% sequer comegaram a registrar seus projetos em andamento no CIPI;

55.4. dos segmentos que nao utilizam o CIPI para registar suas obras em andamento (parcial ou
totalmente), 38,1% sequer utilizam outro cadastro, representando um universo de obras que estdo fora
do radar dos proprios 6rgaos gestores e de qualquer controle.

56. Avangando em relacdo a qualidade do que se encontra cadastrado no CIPI, os resultados
sdo igualmente preocupantes, pois: (I) apenas o segmento Codern (portos) afirmou ter seu cadastro de
obras completo; e (II) apenas dois segmentos — DNIT (infraestrutura rodoviaria) e FNDE (educacao
basica) — afirmaram que seus cadastros se encontram atualizados.

57. Em consulta realizada diretamente no CIPI pela equipe de auditoria em 8/11/2022, para o
tipo de intervencdo “Obra”, gostaria de destacar os seguintes apontamentos: (I) a presenca de 203
registros de obras cadastradas em duplicidade no cadastro; e (II) a quantidade de apenas 53 obras

+https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
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consideradas “Em execug¢do”, do universo de 7.115 obras do cadastro, o que representa um percentual
de apenas 0,74%, demonstrando um retrato irreal acerca dos projetos em andamento no pais custeados
com recursos federais.

58. Além do CIPI, devo mencionar a existéncia da Plataforma + Brasil, instituida pelo Decreto
10.035/2019 e que tem intersec¢ao com o universo de obras custeadas com recursos federais. Trata-se
de uma plataforma integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a digitalizagdo e
operacionalizagdo das transferéncias de recursos oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social
da Unido a 6rgdo ou entidade da administragao publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta,
consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

59. Ainda que a Plataforma + Brasil ndo assuma o papel de cadastro tnico de obras do
governo, tendo em vista sua finalidade distinta, que ¢ a de acompanhar as transferéncias de recursos da
Unido para outros entes federados e entidades publicas e privadas, ela ja possui integracdo com o CIPI,
exigindo o registro das transferéncias de recursos cujo objeto seja a execugdo de obras e servigos de
engenharia no CIPL

60. Por meio do Painel de Obras + Brasil, um painel gerencial com as informagdes sobre obras
cadastradas na Plataforma +Brasil e nos extintos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
Avancar do Governo Federal, ¢ possivel obter valores dos investimentos e a execugao fisico-financeira
das obras. Trata-se de uma base de dados plataforma de fundamental importancia para a gestdo de
obras publicas e que, em agosto de 2022, continha o total de 245.815 contratos de obras cadastrados,
somando um investimento de R$ 627,32 bilhoes.

61. Como o CIPI foi criado para ser o grande cadastro de obras unificado da administracao
publica federal, mas s6 cadastra obras que recebam novos empenhos, o referido painel de obras
assume extrema relevancia nesse estagio de transi¢cdo porque abriga todo o passivo de obras que ainda
precisa ser gerido e controlado por quem executa a despesa.

62. No entanto, sdo diversos os problemas do Painel de Obras + Brasil e de sua integracdo com
o CIPI, tratados no voto condutor do Acordao 2.555/2022-Plenério (rel. min. Vital do Régo), tais
como:

62.1. auséncia de informagdes, como data de atualizacdo da obra e do motivo de paralisacdo,
bem como auséncia de registro de execugao fisica e de registro de execucao financeira,

62.2. duplicidade de registros;

62.3. auséncia de dados das obras de diversos 6rgaos setoriais e de sua atualizagao periodica;
62.4. auséncia de instancia de validag¢do dos dados no painel,;

62.5. avisos sobre a incompletude de dados nao estéd previsto para obras do PAC;

62.6. impossibilidade de visualizagdo da situacdo dos contratos ao longo de um histérico de
lancamento dos dados, o que inviabiliza saber como foi a evolugdo fisica e orgamentaria daquela obra;
62.7. falta de controle da migracdo das obras cadastradas no painel para o CIPI por 6rgios
setoriais;

63. Soma-se a isso a existéncia de cadastros “paralelos” em sistemas proprios dos 6rgdos e

entidades gestoras, a exemplo do Simec (Educacdo), os painéis do MDR (Infraestrutura Urbana), o
Simob (Satde) e o Supra (Infraestrutura Rodoviaria). Os dados desses sistemas ainda ndo estdo
completamente integrados ao CIPI, podendo levar, por exemplo, a casos em que obras inacabadas, por
ndo mais receberem recursos por meio de empenhos, ndo tenham seus dados migrados para a nova
plataforma e fiquem em uma espécie de “limbo cadastral”, assunto tratado no TC 021.731/2019-5,
processo que serd abordado a seguir.
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II1.2 — Das obras paralisadas

64. Outro destaque que nao pode passar ao largo de todos os interessados nesse tema ¢ a gestao
de obras paralisadas no Brasil, pois elas acarretam o atraso no atendimento das demandas da
sociedade, desperdicio de recursos publicos, além de que tais obras competem, em termos de alocacio
or¢amentdria, com outras necessidades dentro do proprio setor de infraestrutura, para ndo citar
iniciativas de diversas fun¢des de governo. Em qualquer cenario fiscal esse ¢ um tema de extrema
relevancia, tanto mais nos ultimos anos, em que o Brasil enfrenta desequilibrios fiscais que tém
minado a capacidade de financiamento de diversas politicas publicas, especialmente em infraestrutura,
um setor sabidamente promotor do crescimento econdmico.

65. O TCU ja vem tratando esse tema de forma atenta, por meio de um acompanhamento que
resultou de um amplo diagnéstico sobre as obras paralisadas no pais financiadas com recursos da
Uniao (TC 021.731/2019-5). O referido acompanhamento objetiva avaliar, periodicamente, a evolugao
do atual cenario de paralisacdo de obras publicas, ja estando em seu segundo ciclo, julgado
recentemente pelo Acordao 2.555/2022-Plenario (rel. min. Vital do Régo).

66. Naquele acompanhamento foram consultados os seguintes bancos de dados: Caixa, Dnit,
Funasa (Siga), Sismob, Simec — Obras 2.0, Simec-Setec, Simec-Sesu e Sisec-Monitoramento de Obras.
Dos mais de 22 mil contratos avaliados, cerca de 8,6 mil se encontram paralisados, o que corresponde
a 38,5% das obras que deveriam estar em andamento. Os valores totais previstos destes contratos
paralisados somam mais de R$27 bilhdes, cerca de 23,3% do wvalor total investido
(R$ 116.875.498.349,94).

67. Destaco questdes ali levantadas que demonstram haver muito a ser feito em relagdao ao
conhecimento da real situacdo das obras paralisadas no pais, pois:

67.1. os dados sdo amostrais e ndo refletem a totalidade de obras executadas com recursos
federais tampouco a quantidade real de obras paralisadas/inacabadas do pais;

67.2. os bancos de dados foram escolhidos de forma a representar a maior quantidade de obras e
investimentos, mas nao foi possivel acessar as informagdes pulverizadas de todos os 6rgaos setoriais
em virtude da auséncia de um cadastro unificado e até mesmo da inexisténcia de sistemas em alguns
entes;

67.3. a informagdo de contrato paralisado/inacabado ¢ autodeclarada e esse parametro ainda nao
possui uniformidade entre os varios atores, havendo casos de campos sem preenchimento, a despeito
de ja haver normativos acerca dessa classificagao e nomenclatura (Portaria 17.951/2020);

67.4. o problema do cadastro de contratos em vez de obras persiste e apenas o CIPI tem o
condao de resolver tal assimetria, uma vez que o registro atual se d& por contrato e ha obras com varios
contratos associados, bem como existem contratos que se associam a mais de uma obra;

68. Tal como feito para as obras em andamento, na consolidagao do Fiscobras de 2022 foram
consultados 6rgaos e entidades que atuam na gestdo de obras dos setores de saneamento, mobilidade
urbana, desenvolvimento urbano, protecdo e defesa civil, habitagdo, educagdo basica, saude,
infraestrutura rodovidria e infraestrutura hidrica, resultando na avaliagdo de onze segmentos, a fim de
ter uma visao acerca do registro do universo de obras paralisadas no Painel de Obras + Brasil — ou em
outro cadastro — e se estaria completo com informacgdes atualizadas e dados fidedignos.

69. Os resultados reforcam a constatagao de que os dados acerca das obras paralisadas no pais
sdo deficientes, ja que:

69.1. apenas dois segmentos — MDR (saneamento e mobilidade urbana) — ou seja, 18,2% dos
segmentos consultados, possuem suas obras paralisadas completamente registradas no Painel de Obras
+ Brasil;
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69.2. nenhum segmento registrou completamente as obras paralisadas no CIPI;

69.3. apenas um segmento — DNIT (infraestrutura rodovidria) — ou seja, 9,1% dos segmentos
consultados, informou ter seus cadastros de obras paralisadas completos;

69.4. apenas um segmento — FNDE (educagdo basica) — ou seja, 9,1% dos segmentos
consultados, informou ter seus cadastros de obras paralisadas atualizados;

69.5. apenas trés segmentos, ou seja, 72,7% dos segmentos consultados, informaram que os
dados cadastrados sobre obras paralisadas sdo fidedignos;

70. Embora tenha havido avangos, as informagdes apresentadas demonstram que hé problemas
que comprometem a ja mencionada e urgente necessidade de centralizacdo e fidedignidade das
informagdes sobre obras publicas no pais, razdo por que acato as propostas de alerta da Coinfra em
relagdo ao CIPI, criado para ser o instrumento de controle e gestdo centralizada das obras publicas no
pais custeadas com recursos federais.

71. Deixo de fazer propostas em relagdo a integracdo entre o CIPI e o Painel de Obras da
Plataforma +Brasil, pois considero suficiente a recomendagao ja feita por meio do item 9.7 do Acordao
2.555/2022-Plenério, de que o atual Ministério da Economia avalie a conveniéncia e oportunidade de
incluir aquele painel como um moédulo do CIPI e garanta que todos os recursos federais para obras
sejam concentrados em um sé sistema, com fidedignidade e integralidade dos dados, assim como foi
recomendada a centralizagdo do registro de todas as modalidades de transferéncias de recursos federais
na Plataforma +Brasil (item 9.1.3 do Acordao 2.549/2022-Plenario, de minha relatoria).

72. De todo modo, em virtude do que foi exposto, proponho recomendar ao Centro de Governo
que torne obrigatoria a migracdo das bases de dados de todas as obras custeadas com recursos federais
para o CIPI e sua permanente atualizacdo, de modo a torna-lo, de fato, um banco de dados unico,
completo e fidedigno de obras publicas no pais, permitindo, a producdo de informacgdes uteis para a
tomada de decisdo dos gestores publicos responsaveis pelos setores de infraestrutura ¢ para outros
atores interessados.

II1.3 — Da necessaria priorizacio/selecio de projetos

73. Como ¢ cedico, ¢ fundamental que uma avaliagdo de priorizacao e selecdo de projetos para
investimentos em obras seja realizada a partir de uma visdao de Centro de Governo, alinhando uma
estratégia federal as prioridades de politicas publicas nacionais, coordenadas com os planos e
programas setoriais.

74. A importancia da definicdo de critérios para priorizagdo e selecdo de projetos de
investimento em obras e sua relagdo com a qualidade desses investimentos ¢ assunto ha muito
propalado por esta Corte e debatido em foruns nacionais e internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o World Bank Group, a Organizacao pela Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), para citar apenas alguns.

75. O setor de infraestrutura ¢ estratégico no desenvolvimento socioecondomico de um pais,
uma vez que o seu bom funcionamento permite a realizagdo de atividades econdmicas e sociais de
forma efetiva e competitiva, conferindo efeito multiplicador a cadeia produtiva nacional.

76. Em vista de sua alta capacidade de geragdo de valor, as politicas de infraestrutura
demandam diretrizes e objetivos claros, baseados em evidéncias, e um planejamento apropriado. Nao
basta que o Estado seja capaz de realizar grandes obras. As restrigdes fiscais e a busca pela eficiéncia
da acdo governamental requerem que sejam selecionados os investimentos com potencial de produzir
os melhores retornos, e isso sera alcancado somente por meio da adequada priorizacao e sele¢dao de
projetos.
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77. Vé-se que o Governo Federal tem trabalhado, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
da Infraestrutura, no desenvolvimento do Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio
de Projetos de Investimento em Infraestrutura, o qual objetiva padronizar a aplicacdo da metodologia
de priorizagdo de projetos de infraestrutura pelos 6rgios e entidades federais na constru¢do de seus
portifolios de investimentos.

78. O TCU apontou, em diversas fiscalizagdes realizadas, deficiéncias na etapa de priorizagao
e selecdo de projetos que culminam na execucdo ineficiente de investimentos publicos. A fim de
induzir o aprimoramento dessa questdo, este trabalho examinou como estd estruturada a priorizagdo e
selecdo de projetos nos principais entes e Orgdos executores de obras publicas financiadas com
recursos do or¢gamento federal.

79. Foram avaliados sete 6rgaos e entidades que atuam nos setores de Saneamento, Mobilidade
Urbana, Desenvolvimento Urbano, Protecdo e Defesa Civil, Habitacdo, Educa¢dao Basica, Saude,
Infraestrutura Rodoviaria e Infraestrutura Hidrica, resultando em uma combinagao de onze segmentos.

80. Os resultados demonstram, assim como em relacdo a disponibilizacdo de dados acerca das
obras publicas, que ainda ha muito a ser feito, ja que 54,5% dos segmentos avaliados informaram nao
possuir uma carteira de projetos prioritarios, como ¢ o caso dos setores de Educagdo Basica, Satde,
Saneamento ¢ Habitacao.

81. Em relagdo ao DNIT, ainda que ndo exista uma carteira formal de projetos prioritérios,
existe um Plano Anual de Contratagdes (PAC) que engloba todas as obras previstas para o ano de
2023, além da existéncia informal de um “Cardédpio de Emendas do DNIT”, que elenca os
empreendimentos aptos a receberem recursos via emendas parlamentares e se aproxima do conceito de
carteira de projetos prioritarios.

82. Em relagdo ao setor portuario, o Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNL) nao
definiu formalmente uma carteira prioritaria de projetos, deixando essa etapa para os planos setoriais,
que ainda estdo em etapa de audiéncia e consultas publicas, como se depreende do Acordao
1.472/2022-TCU-Plenario (rel. min. Antonio Anastasia).

83. Outro resultado relevante da avaliacdo realizada ¢ o fato de que apenas 9,1% dos
segmentos incluiram suas carteiras prioritarias no CIPI e que nenhum deles utilizou uma metodologia
de anélise de custo-beneficio (ACB) na construgdo dessa carteira.

84. A titulo de exemplo, dos poucos recursos federais destinados a obras nos ultimos anos, nao
se verifica nenhuma avaliagdo racional que ampare o fato de a Unido destinar mais de R$ 8 bilhdes em
recursos para pavimentagdo de ruas urbanas frente a outras grandes demandas de infraestrutura.

85. Essas informacdes demonstram como os setores de infraestrutura, que movimentam
vultuosas parcelas do orcamento publico, o fazem, em geral, sem definicao clara e formal de quais os
projetos prioritarios para cada segmento de atuacao. Demostram, ainda, que, mesmo dentre os poucos
casos em que existe uma carteira de projetos prioritarios, quase nenhuma foi construida a partir de uma
analise fundamentada de custo-beneficio, apesar da grande quantidade de referéncias legais, praticas e
teoricas a respeito da necessidade de uma priorizagao baseada em evidéncias.

86. Embora o Ministério da Economia tenha langado o Plano Integrado de Longo Prazo de
Infraestrutura, no qual constam as grandes prioridades para os proximos anos, ele tem enfoque nas
grandes infraestruturas publicas, ndo contemplando as milhares de agdes de infraestrutura de porte
médio e pequeno. Como boa pratica, cada pasta ministerial poderia estabelecer seu portifolio de
investimentos e avaliar suas prioridades.

87. Outras iniciativas regulatérias, embora recentes, demonstram uma ag¢do no sentido
enfatizar as etapas iniciais do planejamento e da contracdo de empreendimentos de infraestrutura e
aprimorar o alinhamento das politicas e planos nacionais e setoriais e fornecer uma visao de longo
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prazo para orientar os investimentos em infraestrutura que envolva os seus diversos setores, de forma a
aumentar a atratividade a participacdo privada e a qualidade do gasto publico, a exemplo do ja citado
CIPI (Decreto 10.496, de 28/9/2020), a necessidade de elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares
para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servi¢os e obras, no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional (IN 40, de 22/5/2020) e a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 (Decreto 10.531, de 26/10/2020).

88. Especificamente em relagdo ao setor de recursos hidricos, destaco, como fiz na qualidade
de relator do TC 029.486/2020-3 (Acérdao 1.462/2022 — Plenario), a existéncia do Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH), lancado em 2019. Trata-se de um plano com horizonte de 2035, e que
elegeu a seguranca hidrica como condi¢do indispensavel para o desenvolvimento social e econdmico
de uma regido, considerando inclusive os efeitos decorrentes de eventos climaticos extremos no Brasil.

89. Ao definir as principais intervengdes estruturantes de natureza estratégica e relevancia
regional, necessarias para garantir a oferta de agua para o abastecimento humano e para o uso em
atividades produtivas, e melhorar a gestao dos riscos associados a eventos criticos (secas e cheias), o
PNSH se constitui em uma proposta para direcionamento dos investimentos de infraestrutura hidrica
do pais e passa a ser o instrumento fundamental de tomada de decisdo no tema de seguranga hidrica.

90. E preciso que o Governo Federal, o Congresso Nacional e a sociedade civil organizada
trabalhem para aperfeicoar e manter essas iniciativas e instrumentos de planejamento de longo prazo,
de modo a nao haver mais retrocessos em relagao a qualidade do investimento publico nos setores de
infraestrutura. Esses investimentos precisam gerar valor para a sociedade, materializando-se em obras
de qualidade, executadas dentro dos prazos e custos estimados e que atendam as reais demandas da
populacdo, o que s6 € possivel por meio de uma priorizagao/sele¢do de projetos robusta, baseada em
evidéncias e que atenda ao interesse publico.

91. Como pontuou a Coinfra, o CIPI tem o potencial para, além de ser uma plataforma de
projetos em execucao, consolidar também toda a carteira de projetos setoriais com a respectiva
ponderagdo de avaliagdo custo-beneficio para que todos os interessados possam tomar uma decisdo de
alocacao de recursos baseada em informacgdes de qualidade.

92. Nesse sentido, acato a proposta de que seja dada ciéncia ao Centro de Governo quanto a
importancia de se mobilizarem esforcos no sentido de sistematizar a carteira de investimentos
prioritarios em obras publicas, examinados a partir de avaliacdes de custo-beneficio ou outra
metodologia pertinente, utilizando o CIPI como plataforma preferencial, bem como sistematizar e
disponibilizar essas informacdes com transparéncia e inteligibilidade a sociedade, aos o6rgdos de
controle € ao Congresso Nacional.

IV — Diagnéstico Setorial

93. Passo agora a trazer informagdes que compde um diagnostico setorial das obras publicas
no pais, abrangendo os setores de infraestrutura urbana, infraestrutura de transportes, infraestrutura
hidrica e de transportes, com foco no estoque global de obras paralisadas e em andamento, volume de
recursos empregados e ainda necessarios para conclusdo dessas obras, bem como as principais obras
publicas na visao de cada 6rgdo gestor consultado.

IV.1 — Infraestrutura Urbana

94, A infraestrutura urbana responde por grande parte da chamada “infraestrutura social”,
responsavel pela inclusdo do cidaddo aos servigos basicos de saude (infraestrutura de saude e
saneamento), educacdo, ciéncia e tecnologia (infraestrutura de creches, escolas, universidades e
centros de pesquisas), de mobilidade urbana, moradia e preveng¢do a desastres naturais, além dos
investimentos estatais para a constru¢do, ampliacdo e manuten¢do da sua propria infraestrutura
coorporativa (prédios publicos), o que demanda bilhdes de reais anualmente.
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IV.1.1 — Saneamento Basico

95. Segundo o MDR, constam 219 contratos sob gestdo da Secretaria Nacional de Saneamento
(SNS) em execugdo, com valores gastos de R$ 6.209.996.796,01 até o momento ¢ restando ainda
R$ 4.336.926.562,28 para conclusdo. Muito embora sejam necessarios mais de RS 4,3 bilhdes para
conclusdo dessas obras, a LOA 2022 destinou apenas R$ 267.413.270,39, o que equivale a apenas
6,17% do montante necessario.

96. Ha 144 contratos de saneamento paralisados, os quais ja consumiram R$ 1.589.782.132,84.
Estima-se ainda a necessidade de R$ 2.093.553.755,34 para a conclusdo das mencionadas obras, sendo
a causa preponderante para as paralisagdes e as deficiéncias nos projetos.

97. Desde 2015, somente foram contratadas obras com recursos de emendas parlamentares,
ndo tendo sido contratadas novas obras com recursos discricionarios no ambito da SNS.

98. Os principais projetos (em andamento e paralisados) financiados pelo OGU no subsetor de
de saneamento geridos pelo MDR podem ser consultados no relatorio precedente.

IV.1.2 — Mobilidade Urbana

99. Segundo o MDR, ha 3.482 contratos sob gestdo da Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano (SMDRU) em execug¢do, com valores gastos de
R$ 3.806.055.767,55 até o momento e restando ainda R$ 3.403.764.655,90 para conclusdo. Muito
embora sejam necessarios mais de R$ 3,4 bilhdes para conclusdo dessas obras, a LOA 2022 destinou
apenas R$ 76.000.000,00, o que equivale a apenas 2,23% do montante necessario.

100. Ha 1.623 contratos de mobilidade urbana paralisados, os quais ja consumiram
R$ 1.630.711.798,86, estimando-se a necessidade de outros R$ 676.132.029,83 para a conclusdo das
mencionadas obras.

101. Ha trés obras paralisadas por motivo or¢amentario e financeiro, no valor total a pagar de
R$ 239.842.028,26 ¢ valor total do repasse de R$ 288.980.000,00. Em relagdo aos 1.611 contratos
oriundos de emendas parlamentares, com valor empenhado de R$ 1,26 bilhdo e valor pago de R$ 1,21
bilhdo e igualmente paralisados, a SMDRU do MDR ndo soube informar os motivos das paralisacdes.

102. A despeito disso, ha 342 novas obras no ano de 2022, representando o valor total a ser
repassado de R$ 499.911.200,79.
103. Os principais projetos (em andamento e paralisados) financiados pelo OGU no subsetor de

mobilidade urbana podem ser consultados no relatdrio precedente.
IV.1.3 — Desenvolvimento Urbano

104. Embora o MDR ndo tenha informado a quantidade de obras em andamento, indicou o
montante de R$ 5.771.787,53 como o valor estimado para conclusdo dessas obras. A LOA, por seu
turno, destinou as obras em andamento o valor de R$ 21.750.271,50. Em rela¢do aos valores gastos
nas obras em andamento at¢é o momento, o MDR informou apenas o valor empenhado de
R$ 20.087.758,50.

IV.1.4 — Protecao e Defesa Civil

105. Segundo o MDR, ha 41 termos de compromisso em execucdo, com valores gastos de
R$ 1.002.307.031,35 até o momento e restando ainda R$ 1.197.000.000,00 para conclusdo. Muito
embora sejam necessarios mais de R$ 1,1 bilhdo para conclusdo dessas obras, a LOA 2022 destinou
apenas R$ 76.000.000,00, o que equivale a apenas 3,11% do montante necessario.

106. Ha 14 termos de compromisso paralisados, os quais ja consumiram R$ 66.259.936,58,
estimando-se a necessidade de R$ 338.792.909,18 para a conclusdo dessas obras.
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107. Nao ha termos de compromisso paralisados por falta de recursos financeiros. Em relagdo
aos demais termos paralisados, o MDR “estima” que seis deles estejam paralisados por deficiéncias
nos projetos, nao tendo sido detalhadas as causas da paralisagdao das outras oito obras, evidenciando,
novamente, o desconhecimento, pelos 6érgaos responsaveis, das obras sob sua geréncia.

108. O MDR afirmou que ndo ha novas obras na carteira da Agao 8865 - Apoio a Execucao de
Projetos e Obras de Conten¢io de Encostas em Areas Urbanas, podendo os principais projetos
principais projetos (em andamento e paralisados) financiados pelo OGU ser consultados no relatorio
precedente.

IV.1.5 — Habitacio

109. Segundo o MDR, 1.427 operagdes vigentes (192.747 unidades habitacionais), com valores
gastos de R$ 12.116.393.874,00 até o momento e restando ainda R$ 1.918.780.476,00 para conclusao.
Muito embora sejam necessarios quase R$ 2 bilhdes para conclusdo dessas obras, a LOA 2022
destinou apenas R$ 54.266.667,00, o que equivale a apenas 2,83% do montante necessario.

110. Ha 1.623 contratos de mobilidade urbana paralisados, os quais j& consumiram
R$ 1.630.711.798,86, estimando-se a necessidade de RS$ 676.132.029,83 para a conclusdao das
mencionadas obras.

111. O MDR nao apontou a quantidade de obras paralisadas por falta de recursos financeiros e
informa que a classificacdo da obra como “paralisada”, bem como a apuracao da causa que deu origem
a paralisacdo, seguem critérios definidos e analisados pelo agente operador, pelo gestor operacional e
pelo agente financeiro do programa.

112. Novamente, fica evidente a urgente necessidade de que haja uma gestdo e monitoramento
adequados acerca dos critérios e das responsabilidades para a classificagdo de obras paralisadas, tal
como ja foi tratado pelo Acordao 2.555/2022 — Plenario (rel. min. Vital do Rego), de modo que os
orgdos responsaveis tenham condi¢des de bem informar a todos os interessados a realidade das obras
que gerencia.

113. O MDR informou que ndo ha novas contratacdes desde o ano de 2018, podendo os
principais projetos (em andamento e paralisados) financiados pelo OGU para a Secretaria Nacional de
Habitacdo do MDR ser consultados no relatério precedente.

IV.1.6 — Educacao Basica

114. Segundo o FNDE, ha 3.037 obras em execucdo, com valores gastos de
R$ 2.145.914.042,34 até o momento ¢ restando ainda RS$ 2.372.814.856,51para conclusdo. Muito
embora sejam necessarios mais de R$ 2,3 bilhdes para conclusdo dessas obras, a LOA 2022 destinou
apenas R$ 1.045.500.410,00, o que equivale a apenas 44,06% do montante necessario.

115. Ha 992 obras paralisadas, as quais ja consumiram R$ 628.930.038,39. Estima-se ainda a
necessidade de R$ 585.699.759,61 para a conclusdo das mencionadas obras.

116. O FNDE aponta 72 obras paralisadas por falta de pagamento a empresa executora, nao
informando, contudo, se foi por falta de recursos financeiros. A autarquia nao informa a quantidade de
obras paralisadas por deficiéncia nos projetos nem a previsao de novas obras.

117. Importante destacar a discrepancia entre as informagdes acerca de obras paralisadas no TC
013.160/2022-2, fonte dos dados aqui colacionados, e aquelas obtidas por meio do TC 021.731/2019-5
(acompanhamento de obras paralisadas), julgada pelo retromencionado Acérdao 2.555/2022 — Plenéario
(rel. min. Vital do Rego). Segundo o voto condutor do referido acordao:

“A consolidacdo dos dados na area de educagdo indica que 54,05% das obras estdo paralisadas.
Isso representa 3.993 registros em um total de 7.388 contratos. Desse total, a maior incidéncia de
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obras paralisadas ocorre no médulo de obras 2.0, o qual se refere as obras pactuadas com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) relativas a educagdo basica.”

118. Essa diferenga decorre de uma questdo metodoldgica, ja que o FNDE, ao ser questionado
sobre a quantidade de obras paralisadas, costuma informar apenas as obras que a propria entidade
classifica como “paralisadas”, deixando de fora as obras inacabadas, que na visdo das equipes de
auditoria, também deveriam compor o conceito de obras paralisadas lato sensu.

119. Essa ¢ mais uma das evidéncias da falta de padronizacdo, de centralizacdo e de
confiabilidade dos bancos de dados de obras no pais, dificultando, inclusive, o controle externo de
exercer o seu papel, a exemplo da verificagdo do atendimento ao art. 45 da LRF (alocacdo
or¢amentaria em novos projetos frente aqueles em andamento), como restou igualmente evidenciado
no voto condutor do Acérdao 2.555/2022 — Plenario:

“102. Nao bastasse isso, a pe¢a orcamentaria e os diferentes sistemas também ndo permitiram ao
proprio orgdo de controle verificar tal situagdo. H4 uma completa falta de transparéncia e gestio, o
que afeta a governanca desse tipo de gasto. A cada ente publico é reservado o direito de escolher
como realizar o atendimento ao artigo 45, desde que haja comprovagdo objetiva desse
cumprimento, com excegoes devidamente motivadas.”

120. As principais obras (em andamento e paralisadas) financiadas pelo OGU geridas pelo
FNDE podem ser consultadas no relatorio precedente.

IV.1.7 — Saude (UBS, Atencao Primaria a Saude, Rede Cegonha/Rede de Aten¢cido Materna e
Infantil - RAMI e Satde da Pessoa com Deficiéncia)

121. Em relagdo as Unidades Bésicas de Saude, o Ministério da Satde nao informou a
quantidades de obras em andamento, valores gastos, valores da LOA ou estimados para conclusao das
obras, embora tenha sido apontada a existéncia de dezoito obras paralisadas, sendo cinco por falta de
recursos financeiros.

122. Em relacdo a RAMI, ha 20 obras em execugdo, com valores gastos de R$ 124.719.434,71
até o momento e restando ainda R$ 71.965.655,83 para conclus@o. O ministério ndo informa o valor
atual da LOA para as obras em andamento, mas apenas o valor total j& empenhado de
R$ 143.365.150,87 (o total aprovado dos contratos para as obras que tiveram a execug¢ao iniciada é de
R$ 196.685.090,54). A pasta ministerial diz ndo haver novos editais de obras ¢ ndo informa a
quantidade de obras paralisadas por deficiéncias nos projetos ou por falta de recursos financeiros.

123. Em relagdo a Saude da Pessoa com Deficiéncia, ha 30 obras em execugdo, com valores
gastos de R$ 39.356.167,73 até o momento ¢ restando ainda R$ 119.778.654,27 para conclusdo. O
ministério ndo informa o valor atual da LOA para as obras em andamento, mas apenas o valor total de
repasse de R$ 159.134.822,00. Ha oito obras paralisadas, as quais ja consumiram R$ 10.414.968,36.
Estima-se ainda a necessidade de R$ 3.584.978,24 para a conclusdo das mencionadas obras.

124. Tal como em outros segmentos, a existéncia de diferentes cadastros de obras publicas e a
falta de integracao do SIMOB com o Painel de Obras Publicas e com o CIPI impedem uma visdao que
retrate a realidade das obras publicas no setor de satde.

125. As principais obras (em andamento e paralisadas) financiadas pelo OGU geridas pelo
Ministério da Satude podem ser consultadas no relatério precedente.

V- Infraestrutura de Transportes

126. Segundo o Ministério da Infraestrutura, os investimentos diretos da Unido em transportes
precisam ser da ordem de R$ 78,5 bilhdes nos proximos quatro anos, ou seja, uma média anual de
R$ 14,7 bilhdes, merecendo destaque a destinagdo de apenas R$ 4 bilhdes do PLOA 2023 para
transportes, o que equivale a apenas 27,21% da demanda média. Essas estimativas incluem os
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seguintes setores: ferrovidrio, hidroviario, rodoviério (inclusive manutencdes necessarias pelo DNIT),
portudrio e aeroportos regionais (segundo o Plano Aeroviario Nacional de 2022).

127. Merece destaque o fato de que o Ministério da Infraestrutura elabora cartilhas para o
Congresso Nacional contendo as obras federais prioritarias, por Estado, para a alocagdo de emendas
parlamentares. Embora ndo estruturado a partir de uma visao de Centro de Governo, ¢ uma boa pratica
do Ministério a fim de tentar direcionar os recursos de emendas parlamentares para obras de
infraestrutura previamente selecionadas.

129. Foram indicados pelo Ministério da Infraestrutura a seguinte quantidade de projetos
prioritarios, os quais podem ser consultados no relatério precedente: ferroviario (4), hidroviario (10),
portuario (7) e aeroportudrio (43).

130. A ilustracdo a seguir apresenta os projetos indicados por setor:

o sFerrovia de Integracdo Oeste- "6" *Terminais-RS o *Operacdo e Manutencdo da
‘E Leste - FIOL (trecho 2) 2 «IP4 do Para ‘E Hidrovia do Paraguai
= sFerrovia de Integracdo Oeste- Q sTerminais-SP = *Operacdo da Hidrovia do
e Leste —.FIOL (trecho %) e +IP4 do Amapé e AFIéntif:o Sul- HN—.?OG Rio !af:ui
E sFerrovia de Integracdo do © «IP4 de Ronddnia o sHidrovia do Madeira - Cenario
[ Centro-Oeste — FICO (trecho 1). (@] «IP4 de Roraima T Alta Qualidade PHE
sFerrovia de Integracdo do = *Concessdo da Hidrovia do
Centro-Oeste — FICO (trecho 2). o Atlantico Sul - Lago Mirim e Rio
£ Hidrovia do Rio Parnaiba
CU *Operacdo e Maniutencdo da
o Hidrovia do Rio Madeira
& «Hidrovia do Rio Tieté - HN-913
_B Trecho |
2 *Hidrovia do S&o Francisco -
o Juazeiro/Petrolina a Ibotirama
= *Hidrovia do Rio Tieté - HN-913
~(0 Trecho | - Base
.g *Manutencdo do Balizamento
o na Hidrovia do Rio Parana
=B *Operacdo da Hidrovia do
Tocantins - Trecho |
131. Para o setor aeroportuario, apresento apenas os cinco maiores projetos indicados como
prioritarios, em termos de valor estimado:
Aeroportuario Valor estimado (RS)
Aeroporto de Balsas 140.000.000,00
Acroporto de Ilhéus 75.262.079,88
Aeroporto de Jatai 75.000.000,00
Aeroporto de Santana do Paraiso 61.050.023,95
Aeroporto de Barreiras 60.377.863,80
VI — Infraestrutura Rodoviaria
132. Passo agora a apresentacdo de dados acerca da infraestrutura rodoviaria, setor da

infraestrutura de relevo dentro do or¢amento da Unido, j4 que 80% da malha rodoviaria federal esta
sob gestao direta do DNIT.
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133. Segundo o DNIT, ha 22 obras paralisadas, as quais ja consumiram R$ 2.526.224.640,78.
Vinte obras estdo paralisadas por falta de recursos financeiros, ao passo que duas estio paralisadas por
deficiéncias nos projetos, ndo havendo nenhuma nova obra prevista.

134. As principais obras (em andamento e paralisadas) financiadas pelo OGU geridas pelo
DNIT podem ser consultadas no relatorio precedente.
135. Segundo informagdes do Ministério da Infraestrutura, ha 38 obras rodovidrias prioritarias,
das quais cito apenas as cinco maiores em termos de valor estimado:
Obras Rodoviarias Valor estimado (em RS)

BR-242-MT - Construgdo de Ribeirdo Cascalheira a 914.000.000,00

Sorriso

BR-290-116-RS - Construcdo da 2? Ponte sobre Rio 813.000.000,00

Guaiba

BR-163-PA - Construc¢do da Divisa MT-PA a Santarém 672.000.000,00

BR-158-MT - Pavimentag@o - Ribeirdo Cascalheira - 517.000.000,00

Divisa MT-PA

BR-230-PB - Adequagédo de Campina Grande a Farinha 375.000.000,00
136. A infraestrutura rodoviaria federal corresponde as vias de transporte interestaduais, das

quais sdo altamente dependentes tanto o transporte de cargas quanto o de passageiros no pais, o que
demanda altos investimentos para a manutencao, constru¢ao e ampliacao de rodovias.

137. Ocorre que, segundo levantamento recente da Confederagdo Nacional dos Transportes
(peca 65), houve uma queda substancial no histérico de investimentos publicos federais em rodovias,
caindo, em valores autorizados, de R$ 13,27 bilhoes em 2006 para R$ 5,79 bilhdes em 2022.

138. Isso se reflete na diminuicao da qualidade das rodovias e no aumento do custo logistico de
transportes. Contudo, outro fator importante deve também ser considerado, qual seja, a falta de
recursos para sequer fazer a manuten¢do da malha rodovidria. A depreciacdo desses ativos, segundo o
mesmo relatério da CNT, atinge patamares que oS poucos recursos para investimentos atualmente
realizados nao permitem recompor.

139. Mantido nivel atual de investimentos atual nas rodovias federais e 0s poucos recursos em
manuten¢do desses ativos, estimados em no minimo R$ 7 bilhdes/ano pelo Minfra, a taxa de
depreciacao tende a acentuar ¢ o custo de reposicdo dessa infraestrutura aumentard de forma
alarmante. Assim, € importante que os trade-offs enfrentados na alocagdo de recursos do OGU
considerem essas situagdes em relagcdo aos diversos segmentos da infraestrutura nacional vis-a-vis as
necessidades mais urgentes e que t€ém alto impacto para a sociedade.

140. Nesse sentido, é importante dar conhecimento, a Orgdos de governo e ao Congresso
Nacional, da situacdo atual de restricdo severa de investimentos em infraestrutura logistica, sobretudo
a rodoviaria, da qual o Brasil ainda depende substancialmente.

VI.1 — Atuacio da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf)

141. Aproveito o ensejo para dar destaque as informacdes trazidas pela Coinfra neste
acompanhamento no que concerne a atuagdo da Codevasf, cujas atribuicdes legais foram
substancialmente ampliadas, aumentando, por conseguinte, sua abrangéncia de atuagdo, sobretudo em
razao da grande quantidade de recursos que a empresa tem recebido para investir em infraestrutura,
especialmente em pavimentagao.

142. Com a expansao territorial de sua atuagdo, no ano de 2021 a empresa recebeu grande
aporte de valores advindos de emendas parlamentares, o que fez com que ficasse dependente desse tipo
de recurso or¢amentério. No ano de 2017, 23,75% das despesas executadas pela empresa decorriam de
emendas, subindo para quase 62% em 2021.
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143. Essa ampliacao na atuagdo da Codevasf tem sido objeto de atencao por parte desta Corte, a
exemplo do que externei no voto condutor do Acérdao 1.462/2022-Plenario, que tratou da estruturacao
de grandes projetos de infraestrutura hidrica:

“29. Nao posso deixar de mencionar algumas informagdes que considero sintomaticas da situagado
que vivenciamos atualmente, colhidas do Planejamento Estratégico Institucional 2017-2021 (PEI
2017-2021) da Codevasf, por meio do qual aquela empresa identificou um conjunto de pontos
fracos e ameagas, do qual transcrevo apenas cinco (pega 60, p. 9-10, com grifos acrescidos) : (i)
gestdo de carteira e o gerenciamento de empreendimentos baseados em boas praticas ndo
institucionalizados na empresa; (ii) existéncia de poucos mecanismos para evitar a indicagdo
politica de empreendimentos; (iii) impacto negativo na imagem da empresaem fung¢do da
interferéncia politica na destinagdo dos recursos; (iv) execu¢do de empreendimentos oriundos de
emendas parlamentares desalinhados com os objetivos institucionais; e (v) atuacdo fora dos limites
geograficos da area de abrangéncia em decorréncia de ingeréncia politica.

30. A proposito, vejo com bastante preocupacdo a quantidade de matérias jornalisticas em que sdo
apresentadas informacdes dando conta do aumento vertiginoso da destinagdo de recursos
or¢amentarios por meio de emendas parlamentares, em especial a Codevasf, para a execugdo de
projetos sem correlacdo com a missdo institucional da empresa e com a sua area de atuacdo
originalmente estabelecida. (...)”

144. O TCU tem examinado, mais especificamente, a sistematica de contratagdao e execucao das
obras de pavimentagdo pela Codevasf, tendo identificado riscos que poderiam comprometer a
eficiéncia e a economicidade dessas obras. Foram identificadas irregularidades em casos concretos
especificos, mas acima de tudo restou constatada a necessidade da Codevasf de implementar melhorias
em seus controles internos, nas modelagens de projeto, contratagdo e fiscalizagdo das obras (Acdrdaos
1.213/2021, 2.176/2022, 2.177/2022, 2.178/2022, todos do Plendrio). Nao a toa se encontra na lista do
TCU de “alto risco”, para controle sistematico (disponivel em
https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/index.html.), a “capacidade institucional da Codevasf na gestdo
de recursos publicos recebidos”.

145. A Codevasf precisa melhorar sua estrutura e governanga internas para se adequar as
demandas que lhes estdo sendo direcionadas, sob pena da execucdo dos recursos ficar prejudicada,
causada por obras ndo concluidas ou concluidas de forma antiecondmica, em prazos muito superiores
aos previstos ¢ com qualidade inferior ao esperado. O nivel de execugdao dos recursos destinados a
empresa por meio de emendas parlamentares foi de apenas 20% em 2021, sendo sintomatico que ha
dificuldades de operacionalizar tais recursos de forma eficiente e econdmica.

146. O total de pagamentos realizados com recursos oriundos de emendas parlamentares
somou, entre 2017 e 2020, R$ 739.115.529,55. Esse valor aumentou, em 2021, para R$ 2,1 bilhdes! O
significativo montante de recursos transferidos nos tltimos anos fez emergirem riscos associados ao
descompasso entre o volume de recursos recebidos e a capacidade institucional da empresa para
adequadamente executa-los e fiscaliza-los, sobretudo quando tem que gerenciar muitas obras de
pequena envergadura e, ao mesmo tempo, grandes projetos de infraestrutura hidrica, a exemplo dos
canais adutores do Sertdo Baiano, do Apodi e Xingo6.

147. Dessa forma, é importante dar conhecimento ao Congresso Nacional € ao Governo Federal
de que, a continuar a demanda por execuc¢do de obras e servicos de engenharia a Codevasf conforme
visto nos ultimos dois anos, sem que a empresa se estruture € adeque seus sistemas de governanga €
controle, de forma a melhorar a capacidade de estruturar ¢ fiscalizar elevados montantes pulverizados
em diversas obras publicas, havera riscos elevados a eficiéncia ¢ economicidade das acdes pretendidas,
ou seja, de inexecucdo das obras, atrasos substanciais, elevacdo de custos ¢ baixa qualidade.

VII - Infraestrutura Hidrica
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148. As obras de infraestrutura hidrica sdo fundamentais para garantir o abastecimento de agua,
o combate a seca ¢ o acesso, em geral, aos recursos hidricos. Estdo sob a fiscalizagdo do TCU trés
orgdos e entidades, atuantes nessa area, a saber, o DNOCS, a Codevasf e o MDR.

149. Ainda que a maioria das principais obras, projetos e acdes sob a responsabilidade do MDR,
do DNOCS e da Codevast estejam no CIPI, algumas obras relevantes ainda nao foram cadastradas no
sistema, além de haver informacdes desatualizadas no que concerne a situagdo das intervencdes, bem
como a auséncia de informagdes relativas aos empenhos das despesas (TC 014.331/2022-5, pega 73, p.
1). Ademais, algumas obras que se encontram paralisadas ndo constavam no Painel de Obras + Brasil
ou constavam no Painel com situagdo diferente da indicada ao TCU em resposta a diligéncia, o que
indica a ocorréncia de desatualizacdo dos dados do mencionado painel (TC 014.331/2022-5, peca 73,

p- 1).

150. Os formatos de alguns dados acerca da situacdo das principais obras do setor de
infraestrutura hidrica, de responsabilidade do DNOCS, da Codevasf e do MDR, constam do relatério
precedente e diferem entre si, bem como daqueles prestados em relacdo a outros setores, impedindo
uma comparagao intra e inter-setorial. A apresentagao de meras listas de obras, desacompanhadas de
dados, por exemplo, acerca da real execugdo fisico-financeira e or¢amentdria (e ndo de valores
estimados), de prazos de execu¢do, dentre muitos outros que poderiam ser fornecidos, ndo permite
avancar na produ¢do de informacao mais qualificada sobre a gestdo desses empreendimentos. De todo
modo, destaco alguns numeros cuja compilagdo foi possivel obter a partir das informagdes
apresentadas.

151. Em relagdo ao DNOCS, ha nove obras em execucao, trés paralisadas e uma a licitar, cujos
valores estimados sdo de R$1.294.312.722,00, R$ 365.694.634,00 e R$94.686.864,00,
respectivamente. Os percentuais de execucdo das obras variam entre 24% (Perimetro Irrigado Santa
Cruz do Apodi - RN) a 80,29% (Implantagdo do Perimetro Irrigado Baixo Acarat 2* Etapa-CE) para as
obras paralisadas e entre 1,97% (Construcdo da Barragem Fronteiras - CE) a 92% (Implantacdo da
Barragem Oiticica (RN) para as obras em andamento.

152. Em relagdo a Codevasf, ha, igualmente, nove obras em execugao, trés paralisadas e uma a
licitar, cujos valores estimados sdo de R$ 1.180.097.339,00, R$ 158.701.773,00 e R$ 46.000.000,00,
respectivamente. Nao hé informacdes acerca dos percentuais de execugdo das obras. A obra em
execucdo de maior valor estimado ¢ a Constru¢do da Barragem Jequitai (MG), no montante de
R$ 450.000.000,00, ao passo que a de maior valor estimado que esta paralisada é a Barragem Atalaia
(PI), no montante de R$ 81.087.005,00.

153. Em relagdo ao MDR, nao ha informagdes acerca dos valores empenhados e pagos, tao
somente dos valores estimados. De qualquer forma:

153.1. as obras do Trecho VII — Ramal do Agreste e do Trecho I — Eixo Norte, ambas do PISF,
estdo na fase de recebimento, cujos valores estimados somam mais de RS 2,3 bilhdes;

153.2. Ha 29 obras em execucdo, sendo as cinco mais relevantes — em termos de valores
estimados — as listadas a seguir:
Obras Valor estimado (em RS) Percentual de execuciio
Cinturdo das Aguas do Ceara - Trecho I (CE) 2.083.563.542,00 72,94%
Vertente Litoranea Paraibana — Obras (PB) 1.418.250.284,00 75,59%
Adutora do Agreste Pernambucano - 1* Parte (PE) 1.385.355.223,00 75,37%
Execugdo das obras civis, aquisi¢des, montagens, 1.218.184.774,00 2,42%

comissionamento, pré-operagdo e elaboracdo de projetos
executivos complementares do Trecho IV - Ramal do
Apodi do PISF

Execugdo das Obras Civis e Eletromecanicas 872.015.458,00 95,11%
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| Complementares dos Lotes 06 e 07 do PISF | | |

153.3. Hé4 nove obras paralisadas, sendo as cinco mais relevantes — em termos de valores
estimados — as seguintes:
Obras Valor estimado (em RS$) | Percentual de execucio
Implantacdo do Sistema Adutor de Bocaina/Piaus II (PI) 94.880.000,00 Nao informado
Conclusdo das obras da Barragem Arroio Taquarembo6 (RS) 82.135.992,00 60,00%
Sistema Adutor Nova Camara - 1* Etapa (PB) 75.950.786,00 90,00%
Barragem Baratnas (BA) 74.523.355,00 Nao informado
Barragem e Adutora Sdo Bento do Una (PE) 59.434.175,00 Nao informado
153.4. Os valores estimados de todas as obras em execugdo somam mais de R$ 8,4 bilhoes. Em

relag@o as obras paralisadas, a soma do valor estimado ¢ de R$ 518.780.819,00.

153.5. A obra paralisada com maior percentual de execu¢do informado, de 90%, ¢ o Sistema
Adutor Nova Camara - 1* Etapa (PB), com valor estimado de R$ 75.950.786,00, ao passo que a obra
em andamento com o maior percentual de execu¢do, informado, de 98,13%, ¢ a Construcdo da
Barragem Jaguari (RS), com valor estimado de R$ 73.908.544,00.

154. As listas das principais obras de infraestrutura hidrica geridas pelo MDR, Codevasf e
Dnocs podem ser consultadas no relatorio precedente.

VIII — Energia Elétrica e Petroleo

155. Com a finalizacdo do processo de capitalizagdo da Eletrobras em 2022, a empresa se
tornou uma companhia privada, ndo mais sob o controle da Unido. Os novos contratos de concessao
das usinas hidrelétricas sob a responsabilidade da Eletrobras também foram assinados.

156. Com isso, tanto a Eletrobras holding quanto suas subsidiarias deixaram de fazer parte do
rol de unidades jurisdicionadas ao TCU. Por essa razdo, apenas a obra de Angra 3, executada pela
Eletronuclear, empresa que permanece sob controle da Unido, foi incluida no radar do Fiscobras.

157. Os valores relativos a Angra 3 sdo: RS 28,3 bilhdes como montante total do projeto, sendo
necessario ainda um dispéndio em torno de RS 19,4 bilhdes para finaliza-lo (TC 018.967/2022-1, pega
4, p. 2). Esse empreendimento estd sendo sistematicamente auditado pelo TCU e deve-se manter na
carteira do controle externo até a sua conclusdo.

158. Ja o setor de petréleo concentra os investimentos de recursos autorizados no Orgamento de
Investimentos de Estatais nas maos da Petrobras. Na empresa, os projetos sdo priorizados em
procedimentos anuais de revisao do Planejamento Estratégico (PE) da Companhia, que apresenta visao
quinquenal dos investimentos constantes de sua carteira (TC 014.332/2022-1, peca 6, p.1).

159. As analises da Petrobras para decisdo de quais serdo esses projetos sdo efetuadas
anualmente, durante a revisdo da carteira de projetos constantes de seu Planejamento Estratégico, e
levam em consideracao principalmente o Valor Presente Liquido (VPL) dos empreendimentos e os
Investimentos Atualizados (IA), que sdo utilizados no calculo de um Indice de Lucratividade, dado
pela razao dos dois fatores (VPL/IA - TC 014.332/2022-1, peca 6, p. 2).

160. Os principais empreendimentos constantes da carteira de projetos da Petrobras, bem como
seu detalhamento podem ser acessados no processo acima mencionado aos legitimados, ja que se trata
de um portifélio empresarial, com investimentos que possuem informagdes estratégicas de carater
industrial e comercial.

161. Contudo, pode-se dizer que a priorizagdo dos projetos na Petrobras ocorre em duas etapas.
A primeira analisa a viabilidade da entrada ou permanéncia do projeto na carteira enquanto a segunda
efetua a comparagdo e priorizacdo entre os projetos (TC 014.332/2022-1, peca 6, p. 2).
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162. A carteira de projetos do PE 2022-2026 apresentou 444 projetos, entre investimentos
correntes ¢ de capital, totalizando aproximadamente US$ 68 bilhdes no horizonte dos cinco anos.
Dentre os projetos constantes do referido planejamento estratégico, 111 referiam-se a projetos
agrupados e outros doze eram de ajuste de risco da carteira, de forma que os projetos individuais
totalizavam 321, sendo divididos em 145 projetos de investimento corrente ¢ 176 de investimento de
capital (TC 014.332/2022-1, pega 6, p. 5).

IX — Regularidade de obras em cumprimento a LDO

163. Consoante aprovado pelo Plendrio do TCU, nos termos do Acoérdao 2.481/2021-TCU e
revisado por meio do Acédrdao 716/2022-TCU, foram realizadas 34 fiscalizagdes no ambito do
Fiscobras 2022, as quais tiveram a participacdo das sete unidades técnicas especializadas em
fiscalizacao de infraestrutura.

164. Importa consignar que, das 34 fiscalizagdes autorizadas inicialmente, sete ndo foram
realizas por razdes diversas, apresentadas a seguir:

UF Empreendimento Justificativa para a nfo realizaciio

PE | Implantag@o do Projeto Publico de Irrigagdo Pontal Limitagao da for¢a de trabalho

Ampliacdo da Capacidade da Usina Termelétrica

RJ Santa Cruz - Fase 1

Privatizacdo da Eletrobras

Nao foi possivel concluir no prazo e sera

SE | Desenvolvimento da Producdo - SEAP 1 transferido para o Fiscobras 2023

Implantagdo da Avenida Perimetral Portuaria no

SP Porto de Santos - No Municipio de Guaruja Baixa materialidade

Sp Implantacdo da Avenida Perimetral Portuaria no | Serd avaliado no processo de desestatizagdo
Porto de Santos - no Municipio de Santos (SP) do Porto de Santos

NA Estudos, Projetos ¢ Planejamento de Infraestrutura | Ndo foi possivel concluir no prazo e sera
de Transportes — Nacional transferido para o Fiscobras 2023

RJ Construgao do Centro de Processamento Final de | Nao ha contrato ou orgamento estimativo da
Imunobioldgicos obra

165. Em contrapartida, as unidades técnicas solicitaram a inclusdo de sete dentncias e

representacoes no Fiscobras 2022, a titulo de fiscalizagdes de obras, apresentadas a seguir:

UF Empreendimento Processo
Servicos de gerenciamento do PISF e supervisao de 011.462/2022-1
NE . e
obras complementares no eixo norte (Denuncia)
Instalag@o de pogos tubulares profundos em diversos 000.290/2022-0
NE A . ~ o
municipios inseridos na area de atuagdo do Dnocs (Dentincia)
DF Servicos de pavimentagdo em municipios diversos 003.728/2022-6
na area de atuag@o da Codevasf (DF) (Representagao)

004.598/2022-9

PA | Obras de manutengdo da BR-155/PA ~
(Representacao)

040.578/2021-6

PA | Obras de manuten¢do da BR-230/PA ~
(Representagdo)
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UF Empreendimento Processo

RJ Projetos e Obras do Aeroporto de Angra dos Reis 008.484/2022-8
(SDAG)/RJ (Representacdo)

PR Projetos ¢ Obras do Aeroporto Regional de Ponta 006.118/2022-4

Grossa (SBPG)/PR

(Representagao)

Tendo em vista as justificativas apresentadas, autorizo as substituicdes propostas da
relagdo de objetos auditados no ambito do Fiscobras 2022, resultando na seguinte lista de obras
fiscalizadas (pecga 67, Apéndice B):

UF Empreendimento

AL Obras do Instituto do Coragdo & Hemocentro de Alagoas

AM  Construcio da Contengdo da Orla de Barcelos Al

AM  Beforma da infraestrutura asronautica e asroportuana Coarl

BA Servigos de pavimentagio em municipios diversos na area de
atuagdo da Codevasf

BA  Canal do Sertfo Baiano

BA Cq}nst'q-:;ﬁn da Ferrovia de Integragdo Deste_-Leste - Castite BA
- Barreiras BA - EF-334 - no estado da Bahia (Lote 7F)

BA Construg@o de Trecho Fodowvidrio - Diviza FIBA - Divisa
BA/SE - na BR-235 - no Estado da Bahia

BA BET de Salvador - Trecho Lapa - [guatemi - 2° Etapa

BA Construgdo da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste - Castite BA
- BarreirazBA - EF-334 - no estado da Bahlia (Lote 6F)

BA Construgdo da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste - Castité BA
- Barreiraz BA - EF-334 - no estado da Bahia (Lote 3F)

BA  Adequacdo de Trecho Rodoviario na BE-116BA

CE F.amal do Salzado

CE Instalagio de pogos tubulares profindes em diversos municipios
inseridos na drea de atuagio do Dnocs

CE  Cinturdo das Agnas do Ceard

NA Servigos de pavimentagio em municipios diversos na area de

B atuagdo da Codevasf

P4  Obras de manutencéo da BR-155/PA

FA  Obras de manutengdo da BR-230/FPA

FB Centro de convengdes de Campina Grande

FR BR-376/FPR. - Contormo Sul Metropolitano de harnga

PR Projetos e Obras do Aeroporte Fegional de Ponta Grossa
(SEPG)TFE.

RJ Obras de contengdo e drenagem na localidade de Jardim
Féo/Espanhol - TeresopolisBY

RJ Uzina Termonuclear de Angra ITT - BJ

RJ Projetoz e Obras do Aeroporte de Angra dos Beiz (SDAGVET

BRI COMPERT - Complexo petroquimico do Fio de Janeiro

RJ Obras de Contengdo & Drenagem na Localidade de Vila Nova -
Nova Friburzo/BJ

BRI Projeto de desenvolvimento da produgio do campo Atapu 1

RI Centro de Pesgumiza, Inovagio e Vigiléncia em Covid-19

RJ Obras de construgdo da BE-040/ET

BN Servigos de gerenciamento do PISF e supervizdo de obras
complementares no elxo norte

EN  Adutora do Sendo-BEN

RO Obra Eloco de Ensine e Pesquiza da Fiocruz RO

RO Sistema de esgotamento sanitzrio do mumicipic de Vilhena-RO

RE Pavimentagdo, Drenagem e Urbamizacio em Boa Vista /BE

RS Obraz de ampliagdo de capacidade da BE-290/F3

As obras estdo assim divididas em termos setoriais:

Processo
007 866/2022-4
003 .936/2022-
007 347/2022-7

003.728/2022-
003.205/2022-2
006.347/2022-

006.030/20232-0
042.685/2021-4
004.688/2022-8

004 .689/2023-4
015.621/2018-9
0422153/2021-3
000.280/2022-0
001.097/2022-

012.730/2022-0
00459820219
040.578/2021-6
005.360/2022-6
044 579/2020-9

006.118/2022-

041.296/2021-4
008.775/2022-

008.434/2022-8
007 942/2023-2
(41.293/2021-5
002.540/2022-

043.085/2021-6
023204720150
011.462/2022-1
007.870v2022-1
009.193/2022-0
007.185/2022-7
007.079/20231-2
010.370v2016-1
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Tipo de Obra Quantidade % de quantidade

Rodovias 9 26,5

Saneamento / habita¢do 6 17,6

Hidricas (barragens, acudes, adutoras, canais) 5 14,7

Edificagdes 4 11,8

Ferrovias 3 8,8

Aeroportos 3 8,8

Refinaria 1 2,9

Energia 1 2,9

Metroviarias 1 2,9

Especiais (Desenvolvimento da produgdo de 1 29

petrdleo) ’

Total 34
168. A selecao das obras fiscalizadas para fins de Fiscobras seguiu os critérios estabelecidos no
art. 140 da LDO 2022.
169. Foram fiscalizados aproximadamente R$ 39 bilhdes e a dotagdo orcamentaria abrangida foi

de R$ 35 bilhdes. Cabe ressaltar que, desse total, R$ 30 bilhoes referem-se a dotagdo or¢amentaria da
Petrobras. Os empreendimentos selecionados se encontram em doze unidades federativas, distribuidas
em quatro regides do pais, sendo a regido Sudeste a com maior volume de recursos fiscalizados, no
montante de R$ 33 bilhdes em oito obras.

170. A distribuicdo das 34 fiscaliza¢des em fung¢ao dos tipos de indicio ¢ descrita a seguir:
Gravidade Quantidade % de quantidade
Fiscalizacoes com Irregularidade 30 88,2
grave
IGP 3 8,8
Pigp 0 0
IGR 0 0
IGC 27 79,4

Falhas / impropriedades (FI) 3 8,8

Sem ressalva (SR) 1 2,9

Total 34 100

171. Foram detectados indicios de irregularidade grave em 30 fiscalizagdes, ou seja, 88,2% do

total. Trés fiscalizacdes, listadas a seguir, apresentaram indicios de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagdo (IGP) identificadas em exercicios anteriores e, até o presente momento,
constatou-se que os indicios graves ainda permanecem:

UF Obra Processo
BA Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA 015.621/2018-9
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RJ Obras de constru¢do da BR-040/RJ 023.204/2015-0
RS Obras de ampliag@o de capacidade da BR-290/RS 010.370/2016-1
172. Constatou-se que 76% das fiscalizagdes realizadas foram em obras com percentual de

execugao fisica de até 25%, ou seja, nas fases iniciais de execugdo, ou até mesmo nem iniciados (vinte
fiscalizagdes). Da mesma forma que em anos anteriores, o0 TCU atuou de forma preventiva, conferindo
maior efetividade, pois os eventuais danos ainda nao se concretizaram e ha maior facilidade para o
gestor adotar as medidas saneadoras.

173. Durante as fiscaliza¢des, foram apontados 109 achados, sendo 30% ligados a gestdao e 67%
relacionados a projetos, planilhas orcamentarias, licitagdes e contratos. Destaca-se que praticamente a
totalidade dos achados de gestdo temeraria foram constatados no ambito da fiscalizagao de contratos
do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ).

X — Consideracoes Finais

174. Ao relatar a consolidagdo do Fiscobras para o ano corrente, pude perceber a evolucao dos
exames realizados pelas Unidades Técnicas e pela Coinfra no sentido de atender a necessaria
modernizagdo do Fiscobras, abordando aspectos ja citados ao longo deste voto, de modo a torné-lo
mais relevante para todos os atores interessados na tematica de obras publicas.

175. Pareceu-me acertada a escolha dos temas mais explorados pela Coinfra neste ano, quais
sejam, a disponibilidade de dados centralizados e fidedignos acerca das obras custeada com recursos
do orcamento federal, assim como a selecdo/priorizagdo de projetos, pois se tratam, a meu sentir, de
questdes cruciais para uma gestdo qualificada dos investimentos federais nos setores de infraestrutura,
tao relevantes para o crescimento economico e social.

176. Diria que a selecao/priorizacao de projetos, assim como diversas outras etapas do ciclo de
vida das obras publicas, dependem, essencialmente, da existéncia de dados criveis acerca da realidade
dos empreendimentos, os quais podem ser utilizados para a geragdo de outros dados, indicadores,
estimativas, insigths e diversos outros tipos de informac¢do que sirvam para guiar a gestdo dos
investimentos publicos em obras de infraestrutura, a fim de que eles sejam bem sucedidos sob as 6ticas
da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, evitando desperdicios, irregularidades, fraudes, para, ao
final, atender as demandas da sociedade.

177. Percebi, entretanto, ao longo da relatoria deste processo, um cendrio muito preocupante.
Nao raras vezes foi possivel observar a existéncia de diferentes — e as vezes conflitantes — fontes de
informacao, dados indisponiveis, dados incorretos, dados duplicados, € pasmem, a incapacidade dos
proprios 6rgdos e entidades gestoras de fornecer informag¢des comezinhas acerca da execucdo das
obras, tais como informacdes or¢amentarias e fisico-financeiras, dificultando demasiadamente o
trabalho do controle externo. Alguns 6rgdos e entidades, inclusive, tentam repassar a outrem a
responsabilidade que lhes deveria ser nata, na qualidade de contratantes, de garantir a fidedignidade
dos dados, utilizando-se do conhecido “jogo de empurra”.

178. E preciso mudar esse estado de coisas e esta Corte tem dado a sua contribuigdo por meio
de diversas decisoes prolatadas ao longo de décadas. A necessidade de centralizacdo dos dados sobre
obras publicas no Brasil, para citar apenas um exemplo, j4 vem sendo demandada dos 6rgdos e
entidades hd mais de quinze anos pelo TCU. Nao h4 mais tempo a perder. A sociedade brasileira
demanda uma gestdo profissional dos investimentos em obras publicas, que se torna ainda mais crucial
em cenarios de restri¢ao fiscal e, nesse sentido, o Centro de Governo precisa liderar um movimento
que garanta a solucdo das questdes apontadas.

179. No ultimo Congresso Internacional de Gestao da Previdéncia Social (Congeps), realizado
no més passado, tive a oportunidade de discutir com aquela audiéncia acerca da transformagao digital,
em especial no setor publico, momento em que discorri sobre uma previdéncia digital que se sustente
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em dados, seja integrada e preditiva, aplicando-se o mesmo conceito a gestdo da infraestrutura
nacional. Nesse sentido, o TCU tem liderado pelo exemplo e este trabalho da mostras disso. Mesmo
com todas as dificuldades impostas ao controle externo para compilar, agregar dados e fazer analises
uteis, devo mencionar algumas iniciativas desta Corte que tém contribuido para qualificar a gestdo das
obras publicas.

180. A integragdo do Sistema de Andlise de Orcamentos (SAO) com a Plataforma +Brasil
permitira que os entes das diversas esferas analisem de forma expedita seus orgamentos de obras no
SAO ainda na fase de proposta.

181. A criacao do EPP-Observatorio do Controle busca reunir diversas bases de dados da
Administragdo Publica Federal (SIAFI, Tesouro Gerencial, Plataforma +Brasil, Comprasnet, CIPI,
entre outras) em diversos mdodulos em um unico portal, de maneira que as informagdes de cada base
fiquem relacionadas, aumentando a rastreabilidade dos recursos orcamentarios, desde a autoriza¢dao do
or¢amento, passando pelas emendas or¢amentarias, até¢ a execucao do objeto, seja de forma direta ou
por meio de transferéncias voluntérias.

182. Outras inciativas importantes foram a criacao do Portal de Fiscalizagao de Obras do TCU e
do recém-langado Painel Digital de Obras Paralisadas, que reuniu e deu transparéncia as informagdes
dos principais bancos de dados oficiais do pais e buscou apresentar o cenario mostrando a quantidade,
os valores ¢ a lista detalhada desses empreendimentos.

183. Apesar de todos os esfor¢os e do atendimento de alguns melhoramentos demandados pelo
proprio TCU, este foi apenas mais um passo na evolugdo do Fiscobras, havendo, sem duvidas, um
vasto campo para implementacdo de melhorias, no sentido de torna-lo um produto cada vez mais
qualificado para subsidiar a atuacdo do Congresso Nacional, do Governo Federal — na qualidade de
gestor dos setores de infraestrutura — e da sociedade em geral.

184. Por fim, deixo assente os elogios a equipe da Coordenagao Geral de Controle Externo de
Infraestrutura (Coinfra), na pessoa do seu titular Manoel Moreira de Souza Neto, e a todos os demais
auditores das Secretarias de Fiscalizacao de Infraestrutura que contribuiram direta e/ou indiretamente
para o trabalho ora apresentado.

Ante todo o exposto, VOTO por que este Colegiado adote a minuta de Acorddo que ora
submeto a apreciagao.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de dezembro de 2022.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 2695/2022 — TCU — Plenério

1. Processo TC 013.159/2022-4.

1.1. Apensos: 014.331/2022-5; 014.334/2022-4; 013.160/2022-2; 014.333/2022-8; 018.967/2022-1;
014.332/2022-1

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Infraestrutura; Ministério
do Desenvolvimento Regional.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Coordenacdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de consolidacdo das fiscalizagdes
relacionadas a investimentos em obras publicas (Fiscobras 2022), realizadas pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. autorizar a retirada das obras constantes da Tabela 43 da instrugdao de peca 67, bem
como a inclusdo das fiscalizacdes listadas na Tabela 44 da mesma instru¢do, da relagdo de objetos
auditados no ambito do Fiscobras 2022;

9.2. autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional das informagdes constantes do
Apéndice C da instru¢do de pega 67, em midia digital, atualizadas até a Sessdo Plenaria de 7/12/2022,
bem como deste Acordao, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam;

9.3. comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia e a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica que:

9.3.1. em sintonia com os Acordaos 1.481/2022-Plenario (Contas do Presidente da
Republica de 2021) e 2.359/2018-Plenario:

9.3.1.1. as programagdes de investimentos propostos pelo Poder Executivo possuem maior
grau de execucdo financeira quando comparadas a investimentos decorrentes de emendas
parlamentares, pois aquelas observam as premissas do planejamento governamental;

9.3.1.2. esse padrdo de gestdo orcamentaria ¢ uma das causas do grande estoque de obras
paralisadas no pais, as quais recebem recursos or¢camentarios sem a devida programacdo de
planejamento, sem projetos estruturados e administradas por entes com baixa capacidade de gestao;

9.3.1.3. o volume de recursos destinado ao Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) por meio de emendas parlamentares tem sido massivamente aplicado na pavimentacao de vias,
0 que pode ndo estar em consondncia com planos estratégicos e regionais de desenvolvimento, como o
PPA e o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), privando, de investimentos, areas e
finalidades de maior interesse e caréncia econdmico-social;

9.3.1.4. o incremento da modalidade de emendas de relator-geral (RP 9) nos ultimos anos
tem comprometido a transparéncia na alocacdo de recursos do or¢camento da Unido, dada a auséncia de
divulgacdo de critérios objetivos e de instrumento centralizado de monitoramento de demandas
voltadas para a distribui¢do daquelas emendas;

9.3.2. em sintonia com o monitoramento deste Tribunal realizado nos autos do TC
036.106/2019-4 e com os Acordaos 1.079/2019, 1.328/2020, e 1.228/2021, todos do Plenario:
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9.3.2.1. ainda ¢ baixa a adesdo dos 6rgdos setoriais ao Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento (CIPI) no que tange ao registro de obras por eles geridas;

9.3.2.2. o principal desafio operacional identificado para essa adesdo foi a migragdo entre
bancos de dados existentes, pois o CIPI ndo permite a migracao em blocos;

9.3.2.3. o principal desafio regulamentar consiste no fato de que se exige registro no CIPI
apenas para novos empenhos, fazendo com que obras antigas nao sejam registradas no cadastro;

9.3.2.4. o CIPI se tornard o cadastro centralizado de obras financiadas com recursos da
OGU somente se houver esfor¢o coordenado entre o centro de governo e os 0rgdos setoriais para a
completa migra¢do das informagdes para aquele cadastro.

9.3.3. ¢ importante mobilizar esforcos no sentido de sistematizar a carteira de
investimentos prioritarios em obras publicas, examinados a partir de avaliagcdes de custo-beneficio ou
outra metodologia aplicavel, utilizando o CIPI como plataforma preferencial de gestao, bem como
disponibilizar essas informag¢des com transparéncia e inteligibilidade a sociedade, 6rgaos de controle e
Congresso Nacional.

9.3.4. em sintonia com os Acordaos 2.604/2018, 2.704/2019 e 1.213/2021, todos do
Plenario, ha riscos elevados a eficiéncia e a economicidade das agdes pretendidas, ou seja, de
inexecu¢do das obras, atrasos substanciais, eleva¢do de custos e baixa qualidade, a continuar o
aumento da demanda por execucdo de obras e servigos de engenharia pela Codevasf, conforme visto
nos ultimos dois anos, sem que a empresa se estruture e adeque seus sistemas de governanga e
controle, de forma a melhorar a sua capacidade de fiscalizar elevados montantes pulverizados em
diversas obras;

9.3.5. a situagdo atual ¢ de restrigdo severa de investimentos em infraestrutura logistica,
sobretudo a rodovidria, da qual o Brasil ainda ¢ muito dependente, acarretando a elevagdo dos custos
logisticos e a rapida depreciagdo dos ativos publicos de infraestrutura.

9.4. recomendar ao Centro de Governo que torne obrigatéria a migracao de todas as bases
de dados de obras custeadas com recursos federais para o CIPI, bem como a sua permanente
atualizac¢do, de modo a torna-lo, de fato, um banco de dados unico, completo e confidvel, permitindo,
assim, a producao de informagdes uteis para a tomada de decisdo dos gestores publicos responsaveis
pelos setores de infraestrutura e para outros atores interessados.

9.5. orientar a Segecex, acerca da continua modernizacao do Fiscobras, para que, na gestao
que se iniciard em 2023:

9.5.1. realize avaliagdes-piloto para:

9.5.1.1. desenvolver solucdes de avaliagdo preditiva de risco em transferéncias voluntarias
destinadas para obras publicas;

9.5.1.2. desenvolver e testar indicadores especificos para buscar compreender o nivel ou
grau de maturidade de projetos-chave de obras publicas, de evolugdo do volume de investimentos,
quantidade de recursos executados e de prazos de implantacdo de projetos, programas e politicas
relacionadas a obras publicas;

9.5.2. dé continuidade aos esfor¢os iniciados no ambito da Estratégia Digital em
Infraestrutura, em especial a integracdo do Sistema de Andlise de Orgamentos (SAO) com a
Plataforma + Brasil e a disponibilizagdo do acesso ao modulo de Transferéncias Voluntérias do
Observatorio de Controle (EPP) para a rede de controle, gestores e sociedade em geral.

9.6. apos expedida as comunicagdes, arquivar os presentes autos, em consonancia com o
comando do art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto que cumpriu o objetivo para o qual foi
constituido.

10. Ata n® 46/2022 — Plenario.
11. Data da Sessao: 7/12/2022 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2695-46/22-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Aroldo

Cedraz (Relator), Vital do Ré€go e Antonio Anastasia.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ
Relator

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Comunicacao: Aviso 001.494/2022-GABPRES
Processo: 013.159/2022-4

Orgo/entidade: SF - Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN

Destinatario: PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL - SECRETARIA
LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL - SF

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacao acima indicada dirigida
a/ao PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL - SECRETARIA LEGISLATIVA DO
CONGRESSO NACIONAL - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio da plataforma
Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 08/12/2022

(Assinado eletronicamente)
Fernanda Melo e Silva Moraes
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