PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdio n° 5, de 2016, do Programa
e-Cidadania, que propde a criminaliza¢do da
discriminagdo por orientag¢do sexual e identidade
de género, equiparando ao crime de Racismo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) a Sugestdo (SUG) n® 5, de 2016. A proposicao,
originaria da Ideia Legislativa n°® 48.820, do Programa e-Cidadania, foi
apresentada com o titulo Criminalizacdo da discrimina¢do por orienta¢do
sexual e identidade de género, equiparando ao crime de Racismo.

O autor da SUG n° 5, de 2016, argumenta que a populacao de
1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais sdo vitimas das mais
variadas formas de violéncia em razao de discriminagdo e preconceito por
orientacao sexual e identidade de género. Diz, ainda, que a Lei n°® 7.716, de
1989, ndo equipara ao racismo a discriminagdo por orientacdo sexual e
identidade de género. Conclui ser urgente que essa lei proteja também
vitimas destas formas de discriminacao.

II - ANALISE

De acordo com a Resolu¢ao do Senado Federal n° 19, de 2015,
que regulamenta o programa e-Cidadania, combinado com o art. 102-E,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), e da Resolucao n°
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19, de 27 de novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania,
a ideia legislativa que, por meio do portal e-Cidadania, obtiver apoio de vinte
mil cidaddos em quatro meses tera tratamento andlogo ao dado as sugestdes.

Dessa forma, deve a CDH apreciar a admissibilidade da SUG n°
5,de 2016, a fim de avaliar sobre sua eventual transformacao em proposi¢ao
legislativa de sua mesma autoria. A ideia em andlise atende aos requisitos
contidos na Resolucao n° 19, de 2015, haja vista ter recebido, no periodo de
2 de mar¢co a 7 de abril de 2016, apoiamento superior a vinte mil
manifestacoes individuais.

A proposicdo, deve-se observar, ¢ altamente louvavel. Afinal,
ndo ha legislagdo vigente que criminalize a discriminagdo por orientagdo
sexual e identidade de gé€nero, equiparando-a ao crime de racismo. E, como
¢ evidente, ndo se pode tolerar tal forma de discriminacao.

Assim, entendemos ser vital que a criminalizagdo da
discriminagdo por orientagdo sexual ou por identidade de género seja
equiparada ao racismo. Afinal, a um s6 tempo, tal medida alcancara varios
objetivos.

Em um primeiro momento, ird assegurar os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da promog¢do do bem de
todos, sem discriminagdo. E ainda criminalizard essa forma de discurso de
odio.

Ademais, dard vazdo a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao 26. Tal decisdo
declarou a tipicidade da discriminagdo por orientagao sexual e identidade de
género e estimulou a criagdo de lei, para esse efeito, pelo Congresso
Nacional.

E, por fim, a criminalizacdo de tal conduta tera amplo efeito
pedagbgico e apaziguador em nosso pais. E digo isso porque ela servira
como referéncia em favor de parcela da populacdo que foi historicamente
marginalizada, vindo a reforcar sua autoestima e sua salvaguarda contra
injusta discriminacdo. Além, ¢ claro, de assegurar a devida protecao legal a
livre manifestagao do afeto por parte de adultos plenamente capazes e que o
fazem de maneira consensual.

Nesse sentido, a SUG n° 5, de 2016, atende a necessidade de
criar tipo penal que puna a conduta delitiva de discriminar quem quer que
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seja em razdo de orientacdo sexual ou de identidade de género. E chegada a
hora de terminar com esse terrivel vacuo legislativo. Por tal motivo,
entendemos por bem também ampliar o alcance de dois tipos penais do
Cédigo Penal.

Portanto, ¢ bastante alvissareiro que a CDH aprecie a SUG em
tela, até por ser oriunda de ideia popular, confirmando que o poder emana do
Povo.

Manifestadas as razdes, propomos que a SUG n° 5, de 2016, seja
acolhida por esta CDH.

I1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo da Sugestdo n® 5, de
2016, nos termos da proposicao a seguir:

PROJETO DE LEI N°, DE 2022

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
para equiparar a discriminagdo por orientacao
sexual ou por identidade de género ao crime de
racismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e
o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para equiparar a
discriminagdo por orientagdo sexual ou por identidade de género ao crime de
racismo.

Art. 2° A ementa da Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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“Define os crimes resultantes de preconceito de raga, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional, orienta¢do sexual ou identidade
de género.” (NR)

Art. 3° Os arts. 1°,3° 4°e 20 da Lein® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, passam a vigorar com a seguinte redagao:

““Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discrimina¢do ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, orientacdo sexual ou identidade de
género.” (NR)

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
orientagdo sexual ou identidade de género, obstar a promocgao
funcional.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raca ou de cor ou praticas resultantes do
preconceito de descendéncia, de origem nacional ou étnica, de
orientagao sexual ou de identidade de género:

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
orientacdo sexual ou identidade de género.

.................................................................................... » (NR)’

Art. 4° Os arts. 140 e 359-P do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagcdo de elementos referentes
a raga, cor, etnia, religido, origem, orientagdo sexual, identidade de
género ou condicao de pessoa idosa ou de pessoa com deficiéncia:
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“Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego
de violéncia fisica, sexual ou psicolégica, o exercicio de direitos
politicos a qualquer pessoa em razao de seu sexo, raga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, orientacdo sexual ou identidade de
género:

.................................................................................... » (NR)’

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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