# CONGRESSO NACIONAL
a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO - CMO na continuagdo da Décima Reunido Extraordindria, em 7 de
dezembro de 2022, APROVOU, o Relatério do Senador CONFUCIO MOURA, que nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo apresentado foi favoravel a APROVACAOQ,
com ressalvas, constantes deste Relatdério das contas apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Repubiica, Michel Miguel Elias Temer Lulia,
referentes ao exercicio financeiro de 2018, referente 4 Mensagem n° 3/2019-CN, que
“‘Encaminha, em cumprimento ao art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo Federal de 1988,
a Prestacao de Contas do Presidente da Republica referente ao exercicio de 2018". Ao
Relatério e ao Projeto de Decreto Legislativo, ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino, Presidente,
Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline Sleutjes, Amaro Neto,
Angela Amin, Bira do Pindaré, Caca Ledo, Carlos Chiodini, Carlos Henrique Gaguim,
Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Delegado Waldir, Elias Vaz, Enio
Verri, Fabio Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchiona, General Peternelli, Hélio
Leite, Jodo Maia, Julio César, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Faicdo, Waldenor Pereira, Zé Silva e Zé Vitor; e os
Senhores Senadores, Iraja, Primeiro Vice-Presidente, Conflcio Moura, Eliane Nogueira,
Jorge Kajuru, Marcelo Castro, Marcos do Val, Marcos Rogério, Plinio Valério, Rodrigo

Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 7 de dezembro de 2022.

Deputadd/CELSO SABINO
! Pre;ﬁ:iente

Senador CONFUCIO MOURA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova, com ressalvas, as contas do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

relativas ao exercfcio de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas, com ressalvas, as contas de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel
Miguel Elias Temer Lulia, atinentes ao exercicio de 2018, nos termos do inciso
IX do artigo 49, combinado com o inciso XXIV do artigo 84 da Constituicao
Federal.

§ 1° As ressalvas mencionadas no caput, descritas no

Parecer da Comissao a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituigdo Federal,

decorrem de:
| — Sobre a execugdo dos or¢gamentos da Unido:

1. Inobservéncia dos requisitos exigidos pelos artigos 113 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, 14 da Lei Complementar
101/2000, 112 e 114 da Lei 13.473/2017, para concessao ou ampliagdo de
beneficios tributarios de que decorra rentncia de receita, em face da auséncia,
no momento da edicdo das Medidas Provisérias 822/2018 e 843/2018 e dos
Decretos 9.391/2018 e 9.442/2018, de demonstragdo da existéncia de:
projegdo do impacto orgamentario-financeiro; atendimento ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias; considera¢do da rendncia na estimativa de receita da
lei orgcamentaria e nao afetacdo das metas dos resuitados fiscais ou,
alternativamente, indicacdo de medidas de compensacéo; fixagcao de vigéncia
maxima de cinco anos; e apresentagdo do impacto orgamentario-financeiro

sobre as transferéncias previstas aos entes federativos;
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2. Impossibilidade de verificar a fiel observancia do disposto
no subitem 9.2.2 do Acdrdao 2.986/2018-TCU-Plenario, em razéo dos indicios
de desvio de finalidade na destinagdo de parte significativa dos repasses
federais, visto que as areas beneficiadas ndo guardam relacao direta com os

fundamentos que embasaram a intervencao federal;
3. Auséncia de prova do cumprimento, no exercicio de 2018,

da aplicagdo minima de recursos destinados a irrigagdo no Centro-Oeste,
conforme exige o inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, o qual impbe que, dos recursos
destinados a irrigacdo, a Unido deve aplicar, durante quarenta anos, 20%
naqguela regiao; |

4. Falta de comprovagdo, na Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica de 2018, de que a aplicagdo dos recursos destinados
a irrigacdo na regido Nordeste ocorreu preferencialmente no Semiarido,
consoanie determina o inciso [l do art. 42 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal,

5. Falta de comprovagdo, na Prestagdo de Contas do
Presidente da Republica de 2018, de aplicagdo de no minimo 50% dos
percentuais previstos nos incisos | e Il do art. 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal em projetos de
irrigacdo que beneficiam agricultores familiares que atendem aos requisitos

estabelecidos em iegislacdo especifica, conforme exigéncia do paragrafo Unico

daquele dispositivo constitucional,
6. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela

significativa das informagfes de desempenho apresentadas na Prestag&o de
Contas do Presidente da Republica de 2018 referentes as metas previstas no

Plano Plurianual 2016-2019;
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7. Auséncia de divulgagéo dos parametros anuais esperados
para as metas em cada exercicio, 0s quais sdo necessarios para avaliar se o
andamento das metas se deu conforme o previsto; e

8. Utilizagao de indicador de resultado primario desatualizado
nos parametros de filtro utilizados no Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (Siop) para classificagao das alteragdes orgamentarias.

Il — Sobre o Balango Geral da Uniéo:

1. Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a
confiabilidade e a transparéncia das informagées registradas nas
demonstragdes contabeis de 2018 do entao Ministério da Fazenda;

2. Impossibilidade de atestar a totalidade dos valores de

provisbes e passivos contingentes para perdas judiciais;
3. Superavaliacdo do estoque de titulos da divida publica

interna em 29,2 bilhbes:

4. Subavaliagbes do ativo decorrentes de:

4.1. auséncia de contabilizagédo do direito de recebimento de
honra garantida legalmente pelo Fundo de Garantia de Operagdes de Credito
Educativo (FGEDUC) aos contratos inadimplentes do Fundo de Financiamento

Estudantil (Fies);
4.2. nfo inclusdo de custos diretos no valor contabil das

rodovias federais;

4.3. ndo contabilizagao de terras de regularizagéo fundiaria;

4.4, desatualizacao do valor de ativos imobilizados do Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria {Incra).

5. Subavalia¢des do passivo decorrentes de:

5.1. nao reconhecimento de obrigagbes a pagar com
precatérios e requisicdes de pequeno valor (RPVs) cancelados por forga da Lei
13.463/2017;

5.2. auséncia de reconhecimento de obrigagbes a pagar com

precatérios expedidos de 2/7/2018 a 31/12/2018, em montante ndo estimado;
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6. Subavaliagdo de ativo e passivo decorrente da auséncia do
registro das participagbes e das obrigagdes referentes a parcelas de
integralizacao de cotas e agdes em organismos internacionais;

7. Registro no passivo néo circulante de precatérios e RPVs
a pagar até o final do exercicio seguinte ao das demonstragdes contébeis;

8. Auséncia de contabilizagdo de ajustes para perdas em
créditos de curto prazo;

9. Deficiéncia da divulgagdo em notas explicativas do retorno
financeiro das aplicagbes de recursos da Unido no Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR);

10. Ndo apresentagdo de forma adequada das notas
explicativas referentes as Contas de Créditos a Curto e Longo Prazos,
prejudicando a compreensibilidade sobre as informagdes divulgadas no dmbito
do programa Fies;

11.Divergéncia de R$ 1.015.729.564,92 entre o valor de
ajuste para perdas estimadas com o Fies constante do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e o valor informado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento dé Educagéo (FNDE),

12. Nao reconhecimento da remuneragio da Conta Unica do
Tesouro Nacional de acordo com o regime de competéncia;

13.Auséncia do registro de provisdo para suportar o0s
aumentos de capital programados para o Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR);

14. Nao contabilizagdo peio Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) dos terrenos desapropriados anteriormente
ao exercicio de 2015 para construgdo da malha rodoviaria federal;

15. Deficiéncias no controle de identificacdo e caracterizacao
dos terrenos marginais e terras de marinha; Ministério da Defesa;

16. Auséncia de integridade do registro de bens moveis do

Ministério da Defesa; e
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17. Erro de interpretacdo da Lei 13.463/2017 no sentido de
negar sua aplicagdo aos cancelamentos dos precatorios e requisigbes de
pequeno valor de natureza trabalhista, o que causa dano potencial a avaiiagéo
da arrecadagdo orgamentaria de receita proveniente de recursos dos

requisitérios cancelados nos termos daquela lei.
§ 2° Compete ao Chefe do Poder Executivo, a vista das

ressalvas consignadas no § 1° deste artigo, determinar aos 6rgéos e entidades
responsaveis que adotem as medidas pertinentes para aperfeicoar e corrigir os
respectivos processos, métodos e sistematicas com vistas ao aprimoramento
da gestéo publica.

§ 3° A auséncia das medidas saneadoras a que se refere o
§ 2°, néo justificada, sera ponderada, pelo Congresso Nacional, no julgamento

das contas presidenciais relativas ao exercicio seguinte ao da entrada em vigor

deste Decreto Legislativo.
Art. 2° A Comisséo a que se refere o art. 166, § 1°, da

Constituicdo Federal elaborarda e submetera ao Plenario do Congresso
Nacional, no prazo de um ano, projeto de Resolugdo contendo a
regulamentacéo do processo relativo a elaboragéo e apreciagéo das contas

presidenciais de que tratam os arts. 49, inciso 1X, e 71, inciso |, da Constitui¢ao

Federal.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de 2022,
o /// 5&

Senador CONFUCIO MOURA
Relator

Deputado CEIéS SABINO

Presidente da CMO




