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De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 329, de 2021, da Comissdo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova os textos dos Protocolos a Convengdo
sobre Aviagdo Civil Internacional, adotados por
ocasido da 39 Assembleia da Organizagdo de
Aviagdo Civil Internacional (OACI), em Montreal,
Canada, em 6 de outubro de 2016.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

A Presidéncia da Republica, nos termos do disposto no art. 49,
I, combinado com o art. 84, VIII, da Constituicao Federal, por meio da
Mensagem n° 553, de 29 de setembro de 2020, submete a consideracao do
Congresso Nacional os textos dos Protocolos a Convengao de Aviagao Civil
Internacional, adotados por ocasido da 39" Assembleia da Organizacdo da

Aviagao Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6 de outubro
de 2016.

A Mensagem foi aprovada nos termos do presente Decreto
Legislativo formulado pela Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, o qual ora chega a casa revisora, depois
de aprovado também pela Comissao de Constitui¢do e Justiga e de Cidadania
e pelo Plenario daquela Casa.
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Em sintese, cada um dos protocolos aumenta o nimero de
membros da composi¢ao do Conselho e da Comissdao de Navegacao Aérea

da OACI, de 36 para 40 e de 19 para 21, respectivamente, ¢ estabelece o ES
quorum de 128 ratificagdes para a entrada em vigor dessas alteracoes. =
=¢
A Mensagem ¢ acompanhada da Exposi¢do de Motivos =
Interministerial n°® 137/2020, assinada pelos ministros das Relagdes =
Exteriores, da Infraestrutura e da Defesa, de 1° de setembro de 2020, na qual ;
as eminentes autoridades consignam:
Os Protocolos alteram a redagdo dos artigos 50(a) e 56 da referida
Convencdo, promulgada pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946. Tais
alteragdes visam a aumentar o numero de membros do Conselho e da Comissao
de Navegacdo Aérea da OACI. Segundo a nova redagdo do artigo 50(a), o
Conselho da Organizacao terd sua composi¢cao ampliada de 36 (trinta e seis) para
40 (quarenta) membros. O novo artigo 56, por sua vez, busca ampliar de 19
(dezenove) para 21 (vinte e um) o numero de membros da Comissdo de Navegacao
Aérea da OACI. Ambas as ampliagdes buscam conferir maior representatividade
e legitimidade aos 6rgdos da Organizagao, hoje composta por 191 (cento e noventa
e um) Estados Membros. Nao se vislumbram, ademais, impactos orgamentarios
decorrentes dos Protocolos em tela, cuja entrada em vigor devera ocorrer apos a
ratificagdo dos textos por dois tercos do Estados Membros da OACI.
Os Ministros asseguram, ainda, que as discussdes sobre essas
alteragdes foram acompanhadas pelos corpos técnicos do Ministério das
Relagdes Exteriores, do Departamento de Controle do Espaco Acéreo
(DECEA) do Comando da For¢a Acrea Brasileira e do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC).
I1 - ANALISE
Nao hé vicios no que diz respeito a sua juridicidade.
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Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII,
da Constituicao Federal.

Nos termos da Convengao da OACI, o Conselho de Navegacao
Aérea € o 6rgdo executivo permanente, que responde perante a Assembleia.
O Conselho ¢ um 6rgiao executivo permanente, composto por paises que
integram um de trés grupos, a depender de caracteristicas relacionadas a
influéncia, tradicao, capacidade técnica e representatividade geografica nos
campos da aviagdo civil, da gestdo do trafego aéreo e da infraestrutura
aeroportuaria. O Brasil hoje integra o principal grupo, composto por paises
como Estados Unidos, China, Rassia e Alemanha. E com base nas discussdes
havidas no Conselho que a Assembleia da OACI, da qual fazem parte cento
¢ noventa e trés Estados-membros, toma suas decisoes.
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Atualmente, o Conselho ¢ composto por 36 Estados Membros
eleitos para um mandato de trés anos. Um dos protocolos em pauta visa
justamente sua ampliagdo de 36 para 40 Estados Membros.

Por sua vez, a Comissdo de Navegacdo Aérea da OACI
desempenha papel de natureza técnica, tanto que dos seus participantes ¢
exigida “qualificacdo e experiéncia adequadas na ciéncia e na pratica da
aerondutica”, sendo seu presidente nomeado pelo Conselho. Entre as
atribuicoes da Comissao esta a de assessorar tecnicamente o Conselho. O
segundo protocolo em andlise visa a ampliar o nimero de componentes da
Comissdo de 19 para 21.

Registre-se, a titulo de informacdo, que o Brasil, que ¢ um dos
paises fundadores da OACI, tem sido sucessivamente eleito para ocupar
posi¢ao no Grupo I do Conselho.

Ademais, o pais dispde de uma Delegacdao Permanente junto ao
Conselho da OACI, subordinada ao Ministério das Relacdes Exteriores e
assessorada tecnicamente pela ANAC e pelo Comando da Aeronautica.
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Em verdade, tal tipo de protocolo ndo mereceria ser
encaminhado ao Congresso Nacional para exame preliminar. A rigor, apenas
0S compromissos internacionais que impliquem em “encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional”, nos termos do inciso I do
Art. 49 da Constitui¢ao Federal. Nesse sentido, em se tratando de medidas
meramente administrativas na composicao do Conselho e da Comissao da
Organizagao da Aviagao Civil Internacional, ndo caberia a submissao do ato
ao Poder Legislativo.

SF/22698.22240-72

Assim mesmo, em se recebendo a Mensagem como sinal de
deferéncia do Governo ao Congresso, para que, mesmo nessas acoes de
administragdo interna, imponha sua apreciacao, a opinido ¢ pela adequacgao
da medida e pela aprovagao congressual.

Acresga-se a isso a posicdo uniformemente favoravel dos
corpos de especialistas do Poder Executivo e da Camara dos Deputados aos
protocolos em tela, que aumentarao a representatividade dos 6rgaos politico
e técnico da OACL

II-voToO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 329, de 2021.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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