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PARECER N.° , DE 2022-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizag&o, sobre o Projeto de Lei n.° 11/2022-CN, que
abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes; da
Educacédo; da Justica e Seguranca Publica; de Minas e
Energia; da Infraestrutura; das Comunicagbes; e do
Desenvolvimento Regional, crédito especial no valor de R$

35.398.824,00, para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Julio Cesar

| - RELATORIO

Nos termos do art. 61, § 1° inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n.° 233/2022, de 17 de maio de
2022, na origem, submete a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n.°
11/2022-CN, que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes; da Educacgédo; da Justica e Seguranca Publica; de Minas e Energia;
da Infraestrutura; das Comunicacdes; e do Desenvolvimento Regional, crédito especial no

valor de R$ 35.398.824,00, para os fins que especifica.

O art. 2° do PL dispde que 0s recursos necessarios a abertura do crédito decorrem

de anulacéo de dotacbes orcamentarias.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 133/2022-ME, de 10 de maio de 2022, que

acompanha a proposicéo, informa que o crédito tem por objetivo:

1. No Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdes:
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- Administracdo Direta, o0 pagamento de contribuicdes voluntarias a Parceria
Global sobre Inteligéncia Artificial — GPAI, hospedada pela Organizacao para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econbmico — OCDE, para o custeio de despesas operacionais da
instituicdo; e a Organizacdo para Proibicdo de Armas Quimicas — OPAQ, colaborando com
a estruturacdo do seu novo laboratorio de quimica, que propiciara melhores condi¢cfes para
o cumprimento dos objetivos da instituicdo e possibilitara aos estados partes a utilizacao de

suas instalacdes para acoes de capacitacao e desenvolvimento de pesquisas;
2.  No Ministério da Educacao:

- Universidade Federal Rural de Pernambuco, o pagamento de contribui¢do ao
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), o que possibilitar4 a participacao
da universidade em editais com financiamento, eventos internacionais, 0 acesso a acervo

bibliografico e a insercédo na producao académica latino-americana e caribenha;

- Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso, o atendimento de despesas
com ajuda de custo para moradia e auxilio moradia a dois servidores ocupantes de cargos

comissionados e oriundos de outros Municipios do Estado; e

- Universidade Federal do Norte do Tocantins, o pagamento de auxilio moradia
a professor do campus de Tocantinépolis, no Municipio de Araguaina, onde cumprira

atribuic6es do cargo de vice-reitor, no qual foi investido em outubro de 2021;
3.  No Ministério da Justica e Seguranca Publica:

- Administracdo Direta, o pagamento de adesdo ao Comité de Politicas do

Consumidor — CCP promovido pela OCDE;
4.  No Ministério de Minas e Energia:

- Empresa de Pesquisa Energética — EPE, a adesao ao Projeto Combustiveis
Avancados para Motores (Advanced Motor Fuels - AMF), no ambito do Projeto de
Cooperacdo Técnica (Technical Cooperation Project - TCP), patrocinado pela Agéncia
Internacional de Energia - AIE, ligada a OCDE;

5. No Ministério da Infraestrutura:

- Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, a aquisi¢cdo de
préteses, tratamento e manutencao ortopédica as pessoas acidentadas nas linhas

férreas da entdo Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA, por decisao judicial;, a
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continuidade de obras de adequacéao de trecho rodoviario da BR-116/CE; bem como
o cumprimento de decisao judicial no sentido de obrigar o DNIT a concluir a
implantagdo dos postos integrados automatizados de fiscalizacdo no Estado do

Maranhéo;
6. No Ministério das Comunicacoes:

- Fundo de Universalizagcdo dos Servigos de Telecomunicacdes — FUST, a
concessao de subvencdo econbmica para empresas privadas com fins lucrativos, em
projetos de expansao e melhoria da conectividade e inclusdo digital, de forma a dotar todas
as escolas publicas brasileiras de acesso a internet em banda larga, em velocidades
adequadas, conforme determinacgé&o legal contida no 8§ 2° do art. 1° da Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, alterada pela Lei n°® 14.109, de 16 de dezembro de 2020; e

7. No Ministério do Desenvolvimento Regional:

- Departamento Nacional de Obras contra as Secas - DNOCS, a execucéo das

obras da 22 Etapa da Adutora do Pajel, nos Estados de Pernambuco e Paraiba.

A tabela a seguir apresenta os 6rgaos/unidades orcamentarias do crédito em
pauta, no que se refere a aplicacdo e a origem dos recursos:

Quadro | - Acréscimos e Origem dos Recursos do PLN n°® 11/2022

. Origem dos
) Acréscimo Recur
Orgaol/ unidade orgamentaria ecursos
(R$ 1,00) (R$ 1,00)
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes 869.258 869.258
24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - Administragao
Direta 869.258 869.258
26000 - Ministério da Educagéo 78.932 78.932
26248 - Universidade Federal Rural de Pernambuco 7.000 7.000
26276 - Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso 51.932 51.932
26457 - Universidade Federal do Norte do Tocantins 20.000 20.000
30000 - Ministério da Justica e Seguranga Publica 90.000 90.000
30101 - Ministério da Justica e Seguranga Publica - Administragéo Direta 90.000 90.000
32000 - Ministério de Minas e Energia 110.000 110.000
32314 - Empresa de Pesquisa Energética - EPE 110.000 110.000

39000 - Ministério da Infraestrutura 10.850.000 10.850.000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226013279800

CD/22601.32798-00

AT TIRIEDAS i

*CD226013279800 =%



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT 10.850.000 10.850.000
41000 - Ministério das Comunicagdes 10.900.634 10.900.634
41902 - Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes -
FUST 10.900.634 10.900.634
53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional 12.500.000 12.500.000
53204 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS 12.500.000 12.500.000
Total 35.398.824 35.398.824

A Exposicao de Motivos esclarece que:

1) a propésito do que dispOe o art. 44, § 4°, da Lei n® 14.194, de 20 de agosto
de 2021, Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2022 — LD0O-2022, as alteracfes nao afetam
a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que se
referem a remanejamento entre despesas primarias discricionarias, ndo alterando o

montante destas para o corrente exercicio

2) no que diz respeito ao art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de
2016, a proposta ndo amplia as dotacGes orcamentarias sujeitas aos limites individualizados

das despesas primarias estabelecidas para o ano em curso;

3) os ajustes do Plano Plurianual para o periodo de 2020 a 2023, de que trata
a Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, porventura necessarios em decorréncia das
alteracdes promovidas, deverdo ser realizados de acordo com o inciso | do art. 21 da
referida Lei, ressaltando que R$ 844.258,00 (oitocentos e quarenta e quatro mil, duzentos e
cinquenta e oito reais), referem-se a suplementacdo em programas destinados

exclusivamente a Operacdes Especiais que nao integram o citado Plano;

4) em relagdo ao disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicao

Federal, "Regra de Ouro”, a modificacdo orcamentaria ndo afeta o seu cumprimento.

5) em atendimento ao disposto no § 18 do art. 44 da LDO-2022, é apresentado
o demonstrativo de desvios de valores cancelados que ultrapassam vinte por cento da

respectiva dotacéo de cada acao;

6) as alteracdes decorrem de solicitagdes formalizadas por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP e, segundo os 6Orgdos envolvidos, as
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programacdes objeto de cancelamento ndo sofrerdo prejuizo na sua execucdao, frisando que

0S mesmos atestaram a observancia aos arts. 12, 18 e 20, da LDO-2022, no que couber;

E o relatorio

Il - DAS EMENDAS APRESENTADAS
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Foram apresentadas 03 (trés) emendas, conforme abaixo:

Emendas Apresentadas ao PLN n° 11/2022

Acréscimo Cancelamento
Emenda Autor i i
Unidade Agiio + Subtitulo Valor |  Unidade Agiio + Subtitulo Valor
Orgamentaria Orgamentaria
00UO - Pagamento de
DNIT despesas referentes a
Condenagdes Judiciais
(extinta RFFSA) - Nacional
Dep 108X-Implantagdo de Postos
A Adequagéo de Trechos DNIT de Pesagem - No Estado do
1 DELEGADO DNIT Rodoviarios na BR-319 | 10.850.000 Maranhdo
PABLO
1558-Adequagéo de Trecho
DNIT Rodoviario - Fortaleza -
Pacajus - na BR-116/CE - No
Estado do Ceara
Apoio a Projetos e Obras
de Reat.>|I!tlagao, de 1N64-Implantagéo da
Acessibilidade e o
Dep. Modernizagéo Tecnologica Adutora Pajet nos Estados
2 DELEGADO ; DNOCS de Pernambuco e Paraiba - 12.500.000
em Areas Urbanas, no 12.500.000 o
PABLO e . Na Regido
Municipio de Presidente Nordeste
Figueiredo - no Estado do
Amazonas
Apoio a Projetos e Obras
de Reabilitagdo, de ~
3 DELEGADO Modernizag&o Tecnoldgica DNOCS I ] 12.500.000
; 12.500.000 de Pernambuco e Paraiba -
PABLO em Areas Urbanas, no "
o Na Regiao Nordeste
Municipio de Manaus, no
Estado do Amazonas

Destaca-se que a emenda 1 propbe a inclusdo na LOA de recursos para
adequacao de trechos rodoviarios, sem indicar o trecho a ser adequado. Vale chamar a
atencao para o 8 9° do art. 7° da LDO 2022. O dispositivo veda a execucdo orcamentaria de
programacao que utilize a designacdo “a definir’ ou outra que nao permita a sua
identificacdo precisa. Nesse sentido, a emenda 1 se contrapde ao previsto no citado

dispositivo, pois ndo identifica com precisdo a obra, ou seja, o0 trecho rodoviario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226013279800

*CD22601327980



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

As emendas 2 e 3 ndo indicam a unidade orcamentéaria beneficiaria do crédito.
E importante destacar que o inciso | do art. 109 da Resolugdo CN n° 1/2006 prevé que
serdo inadmitidas emendas que contemplarem programacédo em unidade orcamentaria nao
beneficiaria do crédito. Em consulta & execucdo orcamentaria de 2022, identificamos que a
acao 00SY- Apoio a Projetos e Obras de Reabilitacdo, de Acessibilidade e Modernizacao
Tecnologica em Areas Urbanas esta alocada no &mbito do Ministério do Desenvolvimento
Regional, nas seguintes unidades orcamentarias: Ministério do Desenvolvimento Regional -
Administragdo Direta, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF, Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO. Destaca-se que

nenhuma dessas unidades orcamentérias esta presente no PLN em analise.

Il - VOTO DO RELATOR

Do exame da proposicéo, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo se
encontra articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto é, crédito especial,
uma vez que objetiva exclusivamente incluir categoria de programacdo na Lei

Orcamentaria Anual vigente — LOA 2022.

Do exame do projeto, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos
constitucionais e 0s preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com as disposicGes da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2022 do
Plano Plurianual - PPA 2020-2023, e a sua conformidade com a LOA 2022.

Quanto as emendas apresentadas, ndo obstante o mérito e a relevancia das

propostas, votamos pela inadmissao de todas elas.
Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 11/2022-CN, na

forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Décima Reunido Extraordinaria, realizada
em 6 de dezembro de 2022, APROVOU o Relatdrio do Deputado Cleber Verde,
relator ad hoc (relator anteriormente designado o Deputado JULIO CESAR), favorave!
ao Projeto de Lei n° 11/2022-CN na forma proposta pelo Poder Executivo. Quanto
as 3 (trés) emendas apresentadas, DECLARADAS INADMITIDAS.

Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Aline
Sleutjes, Amaro Neto, Angela Amin, Cacé Ledo, Carlos Chiodini, Carlos Henrique
Gaguim, Cezinha de Madureira, Claudio Cajado, Cleber Verde, Deiegado Waldir,
Elias Vaz, Enio Verri, Fabio Henrique, Felipe Francischini, Fernanda Melchiona,
General Peternelli, Joao Maia, Julio Cesar Ribeiro, Leandre, Luiz Carlos, Marcel van
Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Rubens Bueno, Rui Faic&o, e Zé Vitor; e os Senhores Senadores, [raja,
Primeiro Vice-Presidente, Conflicio Moura, Eliane Nogueira, Jorge Kajuru, Marcelo
Castro, Marcos do Val, Plinio Valério, Rodrigo Cunha e Zenaide Maia.

Sala de Reuniges, em 6 de dezembro de 2022.

Deputado | SO SABINO
_P esidente




