SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

PARECERN® ,2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 32, de 2022, de autoria do Senador
Marcelo Castro e outros, que Altera o Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias para
permitir a implementa¢do do Programa Bolsa
Familia e definir regras para a transi¢cdo da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Or¢camentaria de 2023, e da outras providéncias.

Relator Senador ALEXANDRE SILVEIRA

I - RELATORIO

Vém para deliberagdo desta Comissao de Constituicao,
Cidadania e Justiga (CCJ) as Propostas de Emendas a Constituicdo (PECs)
nos 31, 32, 33 e 34, todas de 2022, cujo objetivo comum € criar espago fiscal
para ampliacdo de gastos primarios no proximo ou proximos anos.
Antecipando a declaracao de Voto, pela aprovagdao da PEC n° 32, de 2022,
na forma de substitutivo, descreveremos, a seguir ¢ brevemente, as PECs a
ela apensadas, para, em seguida, detalha-la.

A PECn°31, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador José
Serra, propde que o Presidente da Republica encaminhe ao Senado Federal,
em até seis meses apos a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC),
proposta para o montante da divida consolidada da Unido, nos termos do art.
52, VI, da Constitui¢do. Uma vez aprovado o limite global da divida, sera
revogado o Teto de Gastos, introduzido pela EC n°® 95, de 2016. A PEC
garante também, emergencialmente, créditos extraordinarios no limite de até
R$ 100 bilhdes para fazer frente ao atendimento de despesas de programas
de transferéncia de renda.

A PEC n° 33, de 2022, tem como primeiro signatario o Senador
Tasso Jereissati. Ela propde a manutencao do Teto de Gastos, introduzido
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pela EC n° 95, de 2016, mas adiciona, para o exercicio financeiro de 2023, o
valor de R$ 80 bilhdes. Esse valor sera incorporado ao Teto nos anos
seguintes. Adicionalmente, de forma similar & PEC n°® 32, de 2022, como
sera visto adiante, propde que doagdes a fundos de meio ambiente e
universidades, bem como suas receitas proprias, sejam excluidos do coémputo
do Teto.

A PEC n° 34, de 2022, tem como primeira signataria a Senadora
Leila Barros. Similarmente a PEC n° 31, de 2022, prevé a aprovacao de um
novo regime fiscal e, até sua aprovacao, autoriza o dispéndio de até RS 125
bilhdes fora do teto para o financiamento de programas de transferéncia de
renda. Apds a aprovagao desse novo regime fiscal, serd revogado o Teto de
Gastos, instituido pela EC n°® 95, de 2016. Assim como a PEC n° 32, de 2022,
a PEC n°® 34 também exclui doag¢des a fundos de meio ambiente e
universidades do limite imposto pelo Teto de Gastos.

Ja a PEC n° 32, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Marcelo Castro, “altera o Ato das Disposi¢does Constitucionais Transitorias
para permitir a implementacdo do Programa Bolsa Familia e definir regras
para a transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Orcamentaria
de 2023, e da outras providéncias”.

A PEC n° 32/2022 apresenta trés artigos. O art. 1° inclui os §§
6°-A e 6°-B no art. 107 e inclui também os arts. 121 e 122, todos no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT.

O paragrafo 6°-A proposto para o art. 107 do ADCT determina
que nao se incluem nos limites do Teto de Gastos, mas se incluem em sua
base de calculo, pelo inciso I, as despesas com projetos socioambientais ou
relativos as mudancas climaticas, no ambito do Poder Executivo, custeadas
por doagdes e, pelo inciso 11, as despesas das instituigdes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, doacdes ou de convénios celebrados com os
demais entes da Federagdo ou entidades privadas.

O paragrafo 6°-B, também proposto para o art. 107 do ADCT,
estatui que, a partir de 2023, as despesas com investimentos, até o
equivalente ao excesso de arrecadagdo de receitas correntes do ano anterior,
limitado a 6,5% do excesso de mesma natureza verificado em 2021, nao se
incluem no limite do Teto de Gastos referente ao Poder Executivo (ADCT,
art. 107, I) e se incluem em sua base de calculo (ADCT, art. 107, § 1°). Essas
despesas também deixam de ser consideradas na verificagdo do cumprimento
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da meta de resultado primédrio estabelecida pelo art. 2° da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2023 (Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022).
Trata-se de um valor equivalente a R$ 22,97 bilhdes.

O art. 121 proposto para o ADCT, pelo inciso I, exclui do limite
do Teto de Gastos referente ao Poder Executivo, mas inclui na sua base de
calculo, de 2023 a 2026, as despesas relativas ao programa de que trata a Lei
n°® 14.284/2021, o Auxilio Brasil, ou ao programa que sucedé-lo. Pelo inciso
II, no exercicio de 2023, essas despesas ndo serdo consideradas para a
apura¢do da meta de resultado primario prevista no art. 2° da LDO 2023.
Pelo inciso 111, de 2023 a 2026, tais despesas também ficam ressalvadas da
Regra de Ouro (CF, art. 167, III). De acordo com os §§ 1° e 2° do art. 121
proposto, os atos relativos ao referido programa editados em 2023 e que
tenham efeitos financeiros também a partir de 2023 ficam dispensados das
limitagdes legais quanto a criacao, a expansao ou ao aperfeigoamento de agado
governamental, inclusive quanto a necessidade de compensac¢ao. Em valores,
o Auxilio Brasil ou o programa que vier a sucedé-lo devera custar R$ 175
bilhdes aos cofres publicos em 2023, dos quais R$ 105,7 bilhdes ja estdo
previstos no Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA), e outros R$ 69,3 bilhoes
seriam gastos adicionais.

O art. 122 proposto para 0 ADCT estabelece que as ampliacoes
de dotacdes com utilizagdo da margem aberta no Teto de Gastos em
decorréncia da exclusdo do programa de que trata a Lei n°® 14.284, de 2021,
se destinardo exclusivamente as solicitagdes da equipe de transicao de que
trata a Lei n° 10.609, de 2002. Pelo § 1°, caberia ao relator-geral do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2023 apresentar emendas para atender a essas
solicitagdes da equipe de transicdo. Pelo § 2° inciso I, as emendas
apresentadas pelo relator-geral ndo se sujeitam aos limites aplicaveis as
emendas ao projeto de lei orcamentaria e, pelo inciso II, devem ser
classificadas como RP 1 (despesas primarias obrigatdrias) ou RP 2 (despesas
primarias discricionarias).

O art. 2° dispde que a Emenda Constitucional ndo altera a base
de célculo estabelecida do Novo Regime Fiscal (Teto de Gastos),
estabelecida nos termos do § 1° do art. 107 do ADCT.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia, com a Emenda
Constitucional entrando em vigor na data de sua publicagao.
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Foram apresentadas a Proposta 33 emendas de autoria de

Senadoras e Senadores no ambito desta Comissao de Constitui¢ao Justica e
Cidadania (CCJ).

A emenda n° 01, apresentada pelos Senadores Oriovisto
Guimaraes e Esperidido Amin, exclui R$ 80 bilhdes do Auxilio Brasil do
Teto de Gastos, apenas em 2023. Também altera redacao para deixar claro
que os valores acrescidos ndo se incorporam a base de calculo. Se os R$ 80
bilhdes excederem o necessario, a diferenga podera ser utilizada em
programas de geracdo de emprego, também como excecdo ao Teto de
Gastos. Suprime dispositivo que retira parcela dos investimentos do Teto de
Gastos. Suprime dispositivo segundo o qual ndo haveria impedimento, na
abertura de créditos adicionais, para cancelamento de programagoes
acrescidas em decorréncia da Proposta.

A emenda n° 02, do Sen. Jorge Kajuru, suprime dispositivo que
retira parcela dos investimentos do Teto de Gastos.

A emenda n° 03, do Sen. Jorge Kajuru, excetua o Auxilio Brasil
do Teto de Gastos apenas nos anos de 2023 e 2024.

A emenda n° 04, do Sen. Jorge Kajuru, altera redagdo, para
impedir que cancelamentos de programagdes acrescidas em decorréncia da
Proposta sejam efetuados na abertura de créditos adicionais.

A emenda n° 05, do Sen. Jorge Kajuru, altera redagdo do art.
122 para permitir que parlamentares também possam fazer solicitagdes ao
relator-geral com vistas a ampliagdo de programagdes compativeis com a
margem aberta pela retirada do Auxilio Brasil do Teto de Gastos.

A emenda n° 06, do Sen. Jorge Kajuru, suprime dispositivos
segundo os quais os atos relativos ao Auxilio Brasil ou a programa que o
suceda estariam livres de observar as limitagdes legais quanto a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental, inclusive quanto a
compensacao

A emendan®07, do Sen. Jorge Kajuru, altera a redacao do inciso
III do art. 121 proposto para o ADCT, para ressalvar da Regra de Ouro (CF,
art. 121, III) as despesas do Auxilio Brasil apenas nos exercicios de 2023 e
2024,
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A emenda n® 08, da Sen. Soraya Thronicke, acrescenta
dispositivo, para determinar que os investimentos a serem excetuados do
Teto de Gastos, nos termos do § 6°-B do art. 107 do ADCT, sejam,
preferencialmente, aqueles destinados a conclusdo ou retomada de obras ja
iniciadas.

A emendan® 09, da Sen. Soraya Thronicke, altera a redacao para
permitir que sejam excetuadas do Teto de Gastos apenas as despesas com o
Auxilio Brasil realizadas em 2023.

A emenda n° 10, da Sen. Eliziane Gama, inclui dispositivo para
determinar que politicas publicas voltadas para as mulheres recebam
recursos decorrentes da margem aberta no Teto de Gastos.

A emenda n® 11, do Sen. Mecias de Jesus, altera o caput do art.
121 do ADCT para excetuar do Teto de Gastos as despesas com o programa
auxilio Gés dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237/2021. Acrescenta ao
mesmo artigo o § 3°, segundo o qual o valor do auxilio Gés dos Brasileiros,
a cada bimestre, sera equivalente a 100% da meédia do preg¢o nacional de
referéncia do botijao de 13 kg de GLP.

A emenda n° 12, da Sen. Eliane Nogueira, altera a ementa da
PEC, retirando referéncia ao “Bolsa Familia™ e referindo-se diretamente ao
“programa de transferéncia de renda de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou aquele que vier a substitui-lo”.

A emenda n° 13, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagdo para
permitir que as despesas com projetos socioambientais ou sobre mudancas
climaticas, no Poder Executivo, custeadas por doacdes ¢ as despesas das
instituicoes federais de ensino custeadas por receitas proprias, de doagdes ou
de convénios com os demais entes da Federacao ou entidades privadas sejam
excetuadas do teto de gastos desde 2022.

A emenda n° 14, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagdo para
permitir que, ainda no exercicio de 2022, parcela dos investimentos seja
excetuada do Teto de Gastos. Altera também a base de célculo e o percentual
para o calculo do montante de investimentos que ficariam fora do limite do
Teto de Gastos, que corresponderiam ao excesso de arrecadagdo de receitas
correntes, liquidas das transferéncias constitucionais e legais relativas a
reparticdo de receitas, do exercicio anterior ao que se refere a lei
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orgamentaria, limitadas a 9,0% (nove por cento) do excesso de arrecadagao
de receitas correntes do exercicio de 2021.

A emenda n° 15, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagdo para
excluir da verificacdo dos limites do Teto de Gastos as “demais operagdes
que afetam o resultado primario do exercicio”.

A emenda n° 16, da Sen. Eliane Nogueira, altera a redagao para:
autorizar diretamente gastos adicionais de R$ 52 bilhdes no Auxilio Brasil,
somente no exercicio de 2023, com o objetivo de preservar valor meédio
vigente em 2022; permitir que crédito extraordinario seja aberto, com
afastamento dos requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia,
para atender a essas despesas adicionais, que, em 2023, também nao estariam
sujeitas ao Teto de Gasto, ndo seriam consideradas na verificacdo do
resultado primario, seriam ressalvadas da Regra de Ouro (CF, art. 167, III) e
ndo se submeteriam as limitagdes legais, inclusive quanto a necessidade de
compensacdo, quanto a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agao
governamental que acarrete aumento de despesa ou renuncia de receita,
desde que os atos tenham efeitos financeiros a partir de 2023.

A emenda n° 17, do Sen. Zequinha Marinho, altera a redagao
para ressalvar do Teto de gastos, nos mesmos termos em que se propdem
para o Auxilio Brasil, também as despesas relativas ao Seguro Rural (Lei n°
10.823).

A emenda n° 18, da Sen. Eliziane Gama, altera a redacao para
excluir do Teto de Gastos também as despesas das instituigdes cientificas,
tecnologicas e de inovagdo custeadas com receitas proprias, doagdes,
convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com demais entes da
federagdo, da administragao publica ou entidades privadas.

A emenda n® 19, do Sen. Eduardo Braga, altera os incisos I e 111
do art. 121 para excetuar o Auxilio Brasil do Teto de Gastos e da Regra de
Ouro (CF, art. 167, I1I) apenas nos exercicios de 2023 e 2024. Inclui o § 3°
no mesmo artigo para que o montante aplicado no Auxilio Brasil em 2024,
corrigido pelo IPCA do mesmo ano, seja incorporado ao limite do Teto de
Gastos referente ao Poder Executivo em 2025. Inclui também o § 4° para
determinar que até 2024, o Presidente da Republica encaminhe ao Senado
Federal proposta de limites globais para o montante da divida consolidada
da Unido em substituicao ao Teto de Gastos. Altera ainda o art. 2° da
Proposta para indicar que a base de calculo do Teto de Gastos ndao sera
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alterada, com a ressalva de que a partir de 2025, haverd a incorporacao ao
limite citada acima.

A emenda n° 20, do Sen. Vanderlan Cardoso, altera a redacao
para excluir do Teto de Gastos: despesas das instituicdes federais de ensino;
despesas das Universidades Federais; despesas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); despesas com o
fortalecimento e dinamizagcdo da agricultura familiar; despesas com o
programa Farmacia Popular; despesas com o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar .

A emenda n® 21, do Sen. Vanderlan Cardoso, excetua o Auxilio
Brasil do Teto de Gastos e da Regra de Ouro apenas nos anos de 2023 ¢ 2024
(art. 121, I).

A emenda n® 22, da Sen. Mara Gabrilli, propde prazo de 6 meses
apoés promulgacdo da Emenda Constitucional para que o Presidente da
Republica encaminhe ao Senado Federal propostas de limites globais para a
divida consolidada da Unido, autoriza abertura de crédito extraordinario, de
até R$ 100 bilhdes para o Auxilio Brasil e revoga o Teto de Gastos a partir
da aprovacdo de limite para a divida consolidada da Unido.

A emenda n° 23, da Sen. Mara Gabrilli, propde planos de
revisdo periodo de gastos (spending review) e altera a Regra de Ouro,
vedando a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante de
investimentos realizados, nos termos de lei complementar.

A emenda n° 24, do Sen. Alessandro Vieira, prevé que lei
complementar disponha sobre regime fiscal sustentavel; retira do Teto de
Gastos R$ 70 bilhdes do Auxilio Brasil, apenas em 2023; revoga o teto de
gastos a partir da aprovacdo da lei complementar sobre regime fiscal
sustentavel.

A emenda n° 25, do Sen. Alessandro Vieira, suprime o art. 122
proposto para o0 ADCT que trata das solicitagdes da equipe de transi¢ao e das
emendas apresentadas pelo relator-geral do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 2023.

A emenda n° 26, do Sen. Alessandro Vieira, excetua o Auxilio
Brasil do Teto de Gastos somente em 2023.
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A emenda n° 27, do Sen. Alessandro Vieira, prevé que lei
complementar disponha sobre regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroecondmica do pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioecondmico, com prazo para aprovacao até 17/07/2023. A
partir da promulgagao dessa lei, o Teto de Gastos seria revogado.

A emenda n° 28, do Sen. Alessandro Vieira, exclui do Teto de
Gastos R$ 70 bilhdes destinados ao Auxilio Brasil, somente em 2023.

A emenda n° 29, do Sen. Davi Alcolumbre, destina R$ 10,8
bilhdes aos entes federados, a titulo de apoio financeiro a ser integralmente
aplicado em satde.

A emenda n° 30, do Sen. Carlos Portinho, altera a ementa para
fazer referéncia direta ao programa de que trata a Lei n® 14.284/2021.

A emenda n° 31, do Sen. Carlos Portinho, exclui do Teto de
Gastos despesas custeadas por recursos de doagdes destinadas a projetos
socioambientais ou relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder
Executivo. As doagdes precisariam ser especificas para essas finalidades.

A emenda n°® 32, do Sen. Carlos Portinho, altera a redacdo do §
1° do art. 121 proposto para o ADCT, com o objetivo de deixar claro que a
somente nos estritos limites autorizados e apenas para a ampliagdo do
Auxilio Brasil, os atos editados em 2023 estariam dispensados da
observancia das limitagdes legais quanto a criacdo, a expansio ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental, inclusive quanto a necessidade de
compensacao.

A emenda n° 33, do Sen. Carlos Portinho, exclui da proposta a
expressdao “e se incluem na base de cdlculo estabelecidos”, presente em
varios dispositivos da proposta, pois o art. 2° ja dispde que a base de calculo
do Teto de Gastos ndo sera alterada.

A Senadora Rose de Freitas ¢ a autora das Emendas nos 34 e 35.
A Emenda no 34 exclui do Teto de Gastos as despesas com o censo
demografico.
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A Emenda no 35 propde excluir o art. 122 do ADCT, instituido
por esta PEC, que confere a equipe de transi¢do a exclusividade para dispor
sobre o destino do espaco fiscal decorrente da exclusao das despesas com o
Auxilio Brasil do Teto de Gastos.

A Emenda no 36, do Senador Rogério de Carvalho, propoe
excluir do Teto de Gastos as despesas com fiscalizagdo trabalhista, quando
custeadas pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

As Emendas nos 37, 38 e 39 sdo de autoria do Senador
Weverton.

A Emenda no 37 exclui do Teto de Gastos as despesas das
Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICTs) custeadas por
receitas proprias, de doacdes, convénios, contratos ou outras fontes,
celebrados com demais entes da Federacdo, da Administracao Publica ou
entidades privadas.

A Emenda no 38 exclui do Teto de Gastos as despesas com
pagamento de aposentadorias, pensdes e beneficios sociais do Regime Geral
de Previdéncia Social cujo periodo de requisi¢ao e direito tenha sido feito
até dezembro de 2022, assim como as aposentadorias, pensdes e beneficios
sociais atrasadas ou em questionamento dos exercicios anteriores a 2023.

A Emenda no 39 também propde excluir despesas do Teto de
Gastos. No caso, aquelas direcionadas para alimentagdo escolar.

A Emenda no 40 tem como autor o Senador Alessandro Vieira.
As principais inovagdes sugeridas por essa Emenda em relacao a PEC 32 sdo
a proposicao, por parte do Poder Executivo, de um novo arcabouco fiscal
sustentavel; autoriza o dispéndio extra de R$ 70 bilhdes em 2023, para gastos
com programas de transferéncia de rendas, e mantém a exclusdo do Teto de
Gastos, ja prevista na PEC 32, de despesas com projetos socioambientais e
de instituicoes de ensino.
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A Senador Rose de Freitas propds também as Emendas de n® 41
e 42.

A Emenda n° 41 exclui do Teto de Gastos as despesas com
educagdo incorridas pelas universidades federais e institutos federais de
educacao.

Ja a Emenda n® 42 propde excluir do Teto de Gastos as despesas
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa.

O Senador Flavio Bolsonaro ¢ o autor da Emenda de n® 43. Essa
Emenda suprime as alteragdes propostas pela PEC aos artigos 107 do ADCT,
bem como o art. 122. Limita em R$ 55 bilhdes os gastos adicionais para
programas de transferéncia de renda, a serem utilizados para pagar o
beneficio extra de R$ 200,00 do Auxilio Brasil em 2023. Esse valor nio
integraria o Teto de Gastos, ndo seria computado no calculo do superavit
primario previsto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2023 e ndo se
submeteria as exigéncias de compensagdes fiscais, previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Emenda n° 44 também ¢é de autoria da Senadora Rose de
Freitas, repete o conteudo da Emenda n° 42, com ajuste de redagdo,
excluindo, do Teto de Gastos, as despesas da Embrapa.

A Emenda n° 45, de autoria da Senadora Soraya Thronicke,
insere art. 164-B na Constituigdo, para instituir o Regime Fiscal Sustentavel,
semelhante ao proposto pela Emenda n° PEC n° 34, de 2022.

A Emenda n° 46, do Senador Carlos Portinho, exclui do Teto de
Gastos as despesas das Instituigdes Federais de Ensino.

A Emenda n°® 47, de autoria do Senador Plinio Valério, limita a
2023 as excec¢odes criadas ao Teto de Gastos.

A Emenda n° 48, de autoria do Senador Carlos Portinho, cria as
seguintes excecoes ao Teto de Gastos, somente para 2023, as seguintes
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despesas: R$ 53 bilhdes para programas de transferéncia de renda; RS 3
bilhdes para o programa de farméacia popular; R$ 7 bilhdes para o piso
salarial nacional da enfermagem; R$ 12 bilhdes de auxilio para
caminhoneiros; R$ 1 bilhdo para programas habitacionais; ¢ R$ 2 bilhdes
para auxilio gas.

As Emenda n° 49, 50 e 51, de autoria do Senador Alessandro
Vieira, propde limitar a 2023 as excegdes criadas ao Teto de Gastos no valor
de R$ 145 milhdes vinculados a direitos estabelecidos no art. 6° da CF; e
assegurar nova competéncia constitucional a candidato eleito ao cargo de
Presidente da Republica.

A Emenda n° 52, de autoria do Senador Julio Ventura, altera o
art. 121 do ADCT proposto pela PEC, para assegurar que as transferéncias
financeiras realizadas pelo Fundo Nacional de Saude e pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social diretamente aos fundos de saude e assisténcia social
estaduais, municipais e distritais, para enfrentamento da pandemia de covid-
19, poderdo ser executadas pelos entes federativos até 31 de dezembro de
2023. Ao substituir a redacao da PEC por esta, suprimi, implicitamente, o
uso do espaco fiscal gerado pelos gastos com o Auxilio Brasil.

E o relatorio.

II - ANALISE

O art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) atribui a CCJ competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das proposicoes que lhe forem submetidas. Ja
o art. 356 do RISF garante a CCJ competéncia privativa para emitir parecer
sobre propostas de emenda a Constitui¢do, inclusive no que se refere ao
mérito.

Apesar de reconhecermos o mérito da PEC n° 31, de 2022, em
especial, da necessidade de definirmos uma nova ancora fiscal, entendemos
que este ndo ¢ o momento adequado para detalhar como serd essa ancora.
Certamente, a proposta de fixar um limite para a divida publica merecera
toda a atencdo no debate futuro, e ndo devemos, sob hipotese alguma,
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descarta-la de pronto. Entretanto, falta, nesse periodo de transi¢do, o tempo
necessario para avaliar essa e outras propostas para a ancora fiscal que,
certamente, irdo surgir ao longo dos debates. Por esta razdo, como
detalhamos adiante, fixaremos um prazo maximo para que o novo governo
apresente uma proposta para um regime fiscal sustentavel.

A PECn°32,de 2022, atende as seguintes condi¢des estipuladas
pelo art. 60 da CF: 1) conta com o apoio de mais de um ter¢o dos Senadores;
i1) alvitra a modificacdo da Lei Maior em um cendrio de auséncia de
intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; ii1) ndo
objetiva suprimir as clausulas pétreas, quais sejam, a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdao dos Poderes
e os direitos e garantias individuais; e 1v) ndo trata de assunto contido em
proposta rejeitada ou prejudicada nesta sessao legislativa.

A proposi¢ao cumpre os requisitos de juridicidade, pois inova o
ordenamento juridico e ¢ dotada de abstratividade, coercibilidade,
generalidade e imperatividade. Cumpre ainda as regras de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracdo, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis, com
fundamento no art. 59 da CF.

Quanto ao mérito, nos posicionamos pela aprovagdo da matéria,
com as modificacdes que explicitaremos a seguir € que redundaram no
Substitutivo que agora apresentamos.

Nos termos do Substitutivo, modificamos a Ementa para
adequé-la ao que efetivamente propomos, excluindo a referéncia constante
da proposta original a denominagdo de programa de transferéncia de renda
ainda nao estabelecido por lei.

O art. 1° da proposta insere o § 6°-A no art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT para excluir do Teto de
Gastos as despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas
climaticas, no ambito do Executivo, custeadas com doagdes ¢ as despesas
das instituicdes federais de ensino custeadas por receitas proprias, de
doagdes ou de convénios. A inovacao € importante porque gerara estimulos
para a busca de novas formas de financiamento para as areas de meio
ambiente e educacao. O efeito fiscal da realizacdo dessas despesas realizadas
com recursos proprios, doagdes e convénios ¢ nulo, porque a despesa ¢
realizada na medida que ha receitas equivalentes. Julgamos oportuno,
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contudo, acrescentar a lista de excegdes as despesas financiadas por recursos
decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais que tiveram como origem
desastres ambientais. Um exemplo seria um possivel acordo em que a Vale
compensaria a Unido pelo desastre de Mariana.

Ainda nesta mesma linha, propomos, além do que ja consta da
proposta original, a exclusdo, do Teto de Gastos, das despesas custeadas com
recursos oriundos de operacdes financeiras com organismos multilaterais
dos quais o Brasil faca parte, destinados a financiar ou garantir projetos de
investimento em infraestrutura, constantes do Plano Integrado de
Transportes e considerados prioritarios por 6rgao colegiado do setor.

Além da indiscutivel importdncia da promocdo de
investimentos em infraestrutura ¢ preciso também avaliar que, segundo a
atual normatiza¢do, a obtencdo e aplicacdo de recursos oriundos de
operagdes financeiras com organismos multilaterais constrange, mediante
contingenciamento de valores, o orgamento publico dos entes publicos que
deveriam ser beneficiados pelo recebimento dos valores.

Na pratica, a burocracia exigida para a obtencao de recursos em
operacdes financeiras com bancos multilaterais somada ao fato de que o
orcamento destinado aquele ente publico sofre reducdo tem criado uma
logica inadequada em que se trabalha para a obtencao de um recurso que nao
permite a expansdo orcamentaria necessaria ao financiamento ou garantias
em obras de infraestrutura.

A redagdo ora proposta permite aprimorar o funcionamento de
modo a garantir que as operagdes financeiras efetivamente possam ingressar
na forma de investimentos em infraestrutura. Observe-se que, por cuidado ¢
restricao qualitativa ao propdsito, a redacao propde que tais recursos possam
apenas ser empregados em investimentos qualificados e reconhecidamente,
por um orgao colegiado de Ministros, tenham alcangcado o maior nivel de
importancia legalmente possivel: a qualificacao pelo Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos, ou outro 6rgao que venha a substitui-lo.

Assim sendo, a geragdo de empregos e renda possivel pela
realizacdo dos investimentos, quer seja pelo ingresso de recursos, quer seja
pela resolucdo da questdo de garantias de financiabilidade dos projetos,
estara bem dirigida.
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Propomos também que sejam excetuadas do Teto de Gastos as
despesas custeadas por recursos oriundos de transferéncias dos demais entes
da Federagdo para a Unido destinados a execucao direta de obras e servigos
de engenharia. Isso permitira a realizagdo de obras pelos batalhdes de
engenharia de construgdes do Exército em convénios com estados e
municipios.

Quanto ao § 6°-B da proposta, que exclui do Teto de Gastos
investimentos equivalentes ao excesso de arrecadagdo de receitas correntes
do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria, limitadas a 6,5% do
excesso de mesma natureza verificado em 2021, consideramos bastante
meritorio porque o Teto de Gastos tem tido, como um efeito colateral, a
compressao das despesas discricionarias, especialmente dos investimentos.
De acordo com a redagdo que propomos, a regra valera a partir do exercicio
de 2022. Fizemos também um ajuste na redagdo para excluir a expressao “e
se incluem na base de calculo”, pois entendemos que o disposto no art. 2° da
proposta ja deixa claro que a base de calculo do Teto de Gastos ndo sera
alterada.

No § 6°-C que ora propomos, mantém-se a ressalva segundo a
qual, em 2023, essas despesas com investimentos, até o limite estabelecido,
ndo serdo consideradas para fins de verificacdo da meta de resultado primario
estabelecida pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2023.

Reconhecemos a importancia do socorro a populagdo em
situagdo de vulnerabilidade social com o programa de transferéncia de renda
atualmente denominado “Auxilio Brasil”, que, segundo a justificacdo da
proposta, com as alteragdes que o novo governo pretende implementar
(manutengao do beneficio em R$ 600,00, mais adicional de R$ 150,00 por
crianga até 6 anos), esta estimado em R$ 175 bilhdes para 2023. Optamos
por acrescer R$ 175 bilhdes por ano ao limite do Teto de Gastos referente ao
Poder Executivo nos anos de 2023 e 2024, em vez de excetuar o programa
do Teto de Gastos. Até o referido montante, as despesas nao serao
consideradas na verificacao do resultado primario em 2023 e estardo também
ressalvadas da Regra de Ouro (CF, art. 167, III) nos exercicios de 2023 ¢
2024 (na forma do art. 2° do Substitutivo).

Mantivemos as regras dos paragrafos do art. 121 proposto para
o ADCT, que dispensam os atos relativos ao programa de transferéncia de
renda da observagdo das limitagdes legais quanto a criagao, & expansao ou
ao aperfeicoamento de acdo governamental, inclusive quanto a necessidade
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de compensagdo, desde que seus efeitos se iniciem em 2023, na forma do art.
3° do Substitutivo.

Quanto a utilizagdo do montante acrescido ao Teto de Gastos
em 2023, na forma do art. 4° do Substitutivo, incluimos previsao de que as
comissoes permanentes do Congresso Nacional também possam, assim
como a equipe de transicao, fazer solicitagdes ao relator-geral do Projeto de
Lei Or¢amentaria de 2023, que fica autorizado a apresentar emendas para
atender a essas solicitagdes. Como ja constava da proposta, essas emendas
ndo estardo sujeitas aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de lei
or¢camentaria e devem ser classificadas como despesas primarias obrigatorias
(RP 1) ou despesas primarias discricionarias (RP 2).

Considerando a louvavel preocupagdo externada pelos nobres
colegas parlamentares quanto a sustentabilidade fiscal, trazemos ao texto, na
forma do art. 5° do Substitutivo, uma inovagdo em relacdo ao que foi
originalmente proposto. Trata-se da previsao de uma lei complementar para
instituicao de regime fiscal sustentdvel (um novo arcabougo fiscal), inspirada
na PEC n° 34, de 2022, que devera ser encaminhada pelo Presidente da
Reptiblica ao Congresso Nacional até 31/08/2023, com o objetivo de garantir
a estabilidade macroecondmica do pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioecondémico. Também de forma similar a proposta pela
referida PEC n° 34, com a san¢ao dessa lei, serdo revogados os arts. 106,
107, 109, 110, 111, 112 e 114 do ADCT, que tratam do Teto de Gastos.

Mantivemos o conteudo do art. 2° da proposta, segundo o qual
a base de calculo do Teto de Gastos nao ¢ alterada (art. 6° do Substitutivo).

Também promovemos uma altera¢do na redacao no art. 107-A
do ADCT para incluir, no proprio texto do dispositivo, a regra de atualizagao
do limite com pagamentos em virtude de sentenca judiciaria. O dispositivo
vigente faz remissdo ao art. 107, § 1°, do ADCT, que trata da forma de
correcdo do Teto de Gastos. Com a possibilidade de revogacdo do Teto de
Gastos a partir da sancao da lei complementar que institua regime fiscal
sustentdvel, entendemos que seria melhor incluir a forma de corre¢do no
proprio texto do dispositivo. Mantendo-se o atual regime de pagamentos de
precatorios.

Adicionalmente, promovemos a extensao da Desvinculacao de
Recursos da Unido (DRU) até 31/12/2024, com o objetivo de permitir a
compatibilizagdo de fontes de recursos com a expansao do Teto de Gastos.
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E, incluimos dispositivo que permita que a Unido possa utilizar os valores
dos recursos abandonados das contas referentes aos patrimonios acumulados
de que trata o § 2° do art. 239 da Constitui¢ao Federal, cujos recursos nao
tenham sido reclamados por prazo superior a vinte anos.

Apresentaremos a seguir algumas consideracdes sobre aspectos
econdmicos relativos a PEC. Uma davida que naturalmente surge em
propostas como a desta PEC ¢ sobre seus impactos macroecondémicos. Uma
parte dos economistas tende a ver com grande preocupagdo flexibilizagdes
no teto de gastos, como se isso implicasse, necessariamente, um descontrole
fiscal, levando a divida publica a uma trajetoria insustentavel.

Nao compartilhamos dessa visdo. Em verdade, conforme
explicaremos nos proximos paragrafos, a flexibiliza¢ao do teto de gastos nao
implica descontrole fiscal. Pelo contrario, contribuird para que a combalida
economia brasileira saia desse ciclo de baixo crescimento que se iniciou no
final de 2014 e que, passados oito anos, ainda ndo conseguimos nos
desvencilhar.

Em primeiro lugar, ¢ importante reconhecer que o Teto de
Gastos nao consegue, ha muito, ser uma ancora fiscal crivel. Quando da
aprovagdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, o quadro politico do
Pais era outro. Sabia-se, na ocasido, que seria dificil manter o Teto de Gastos
por tanto tempo em decorréncia de pressdes por aumento do provimento dos
servigos publicos. Entre outros, aspectos demograficos, que produziriam o
crescimento vegetativo de algumas despesas, como associadas a previdéncia
e a saude, e comprimiriam, no limite, a zero, o espago para despesas
discricionarias, notadamente, os investimentos. Nesse cenario, o teto de
gastos, em vez de promotor, se transformaria em um obsticulo para o
desenvolvimento e crescimento econdmico. Contudo, para evitar esse
cendrio, contava-se, na ocasido, com a possibilidade de reformas que
limitariam o crescimento de determinadas despesas.

Sem entrar no mérito do que ocorreu, o fato ¢ que as poucas
reformas concretizadas foram insuficientes para evitar a tendéncia de
supressao do espaco fiscal para despesas discricionarias. Nao € por menos
que, nos ultimos anos, nada menos que cinco PECs flexibilizando o teto de
gastos foram promulgadas. A economia brasileira tem sido capaz de absorver
essa expansdao de gastos sem gerar o circulo vicioso temido pelos
economistas liberais descrito pela sequéncia “aumento de desconfianga,
seguido de reducdo de gastos privados, que reduz a renda, o que exige
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aumento de gastos publicos direcionados a seguridade social, o que gera
novo aumento da desconfianca”.

Esta PEC n° 32, de 2022, nos termos do Substitutivo, amplia o
limite do Teto de Gastos em R$ 145 bilhdes nos anos de 2023 e 2024 ¢ abre
margem de R$ 23,9 bilhdes, por dentro do Teto de Gastos, considerando
despesas orcadas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 e que estdo sendo
excetuadas do limite (investimentos até R$ 22,97 bilhdes). Portanto, o
impacto fiscal total ¢ da ordem de R$ 168,9 bilhoes.

Nao obstante, a situa¢ao hoje ¢ mais confortavel do que aquela
que motivou as emendas constitucionais anteriores que flexibilizaram o teto
de gastos. A relacao divida publica/PIB, apds atingir o maximo de 89,0% em
fevereiro de 2021, vem caindo continuamente e se encontra em 77,1% em
setembro de 2022 (dado mais recente, de acordo com a IFI). Ou seja, em
apenas vinte meses foi possivel reduzir em quase doze pontos percentuais a
relacdo divida/PIB. Destaque-se que a leitura mais recente € praticamente
igual ao nivel observado em margo de 2020, 77,0%, quando se iniciou a
pandemia. Ou seja, a despeito das centenas de bilhdes de reais necessarias
para mitigar os profundos impactos da covid-19, foi possivel manejar a
macroeconomia de forma a impedir o superendividamento do governo.

Vale lembrar que a PEC n°® 32, de 2022, ndo promovera um
aumento da relagcdo despesas/PIB em relacdo ao valor observado neste ano.
Ou seja, a PEC nao pretende expandir os gastos publicos como propor¢ao do
PIB. A PEC busca, tdo somente, impedir que sejam encolhidos para
satisfazer a regra do teto de gastos que, apesar de seus méritos, conforme
afirmamos anteriormente, tornou-se anacronica € um obstaculo para o
crescimento da economia.

Além de ndao comprometer a sustentabilidade da divida, os
gastos adicionais propiciados por esta PEC poderdo, em verdade, ampliar a
capacidade de pagamento do governo. Projeta-se em R$ 69,3 bilhdes a
expansao do Programa Auxilio Brasil (ou do que vier a substitui-lo).

No cenario de elevado desemprego e baixo crescimento, o
aumento de gastos publicos ¢ capaz de gerar maior renda sem inflagdo. O
aumento da produgdo, por sua vez, propicia aumento da arrecadagdo
tributaria, tornando a trajetéria da divida mais sustentavel. Gera-se, assim,
um circulo virtuoso. Matematicamente, a relacdo divida/PIB cai porque a
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expansao de gastos atua aumentando o PIB, ou seja, o denominador da
fracdo.

Adicionalmente, parte da flexibiliza¢ao do teto de gastos — R$
R$ 22,97 bilhdes — devera ser utilizada para financiar investimentos. Gastos
com investimentos, assim como gastos com beneficios sociais, permitem
aumentar a renda por mecanismos similares ao apontado anteriormente:
maior investimento aumenta a demanda por bens de capital e por trabalho,
estimulando a industria € o consumo, gerando mais tributos, o que leva a
aumentos adicionais da renda etc. Além do impacto associado ao efeito
multiplicador, o aumento de investimentos ¢ necessario para ampliar a
capacidade produtiva da economia e, com isso, nossa capacidade de crescer
de forma sustentavel, sem pressionar a inflagao.

Vale destacar que a necessidade de aumentar a taxa de
investimento € particularmente urgente no Brasil. No segundo trimestre de
2022, de acordo com o IBGE, a taxa de investimento atingiu 18,7%, valor
excepcionalmente alto quando se compara com a média dos ultimos cinco
anos, de 16%. Mas ¢ um valor insuficiente para promover o desenvolvimento
sustentdvel. Os paises emergentes do leste asiatico, que sao os que
apresentam maior taxa de crescimento, sdo também os que investem mais,
com percentuais que, frequentemente, ultrapassam os 30% de seus
respectivos PIBs.

Em sintese, a flexibilizagdo do teto de gastos, além de ser
meritéria, ao permitir a expansao de gastos sociais e de investimentos,
permite que o Brasil volte a encontrar o caminho do crescimento econdmico
com justi¢a social.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da PEC n° 32, de 2022, e, no mérito,
pela sua aprovagdo, na forma do seguinte substitutivo, com acolhimento
parcial das PECs n° 31, 33 e 34, de 2022 e integral ou parcial das emendas
n%s 01, 03, 05, 07, 09, 10, 11, 12, 14, 18, 19, 21, 24, 27, 30, 33, 40, 45, 46 ¢
48 com rejei¢ao das demais emendas.
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Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

EMENDA N° [1 CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2022

Altera o Ato das Disposigdes
Constitucionais  Transitérias  para
excluir despesas dos limites previstos
no artigo 107, define regras para a
transicdo da Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orgamentaria de 2023
e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 155 da Constituicdo Federal passa a viger acrescido
do seguinte inciso V:

AT 155

V — nédo incidira sobre as doacbes destinadas, no ambito do Poder
Executivo da Unido, a projetos socioambientais ou aos destinados a mitigar os
efeitos das mudancas climaticas, e as Instituicdes Federais de Ensino.
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Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 76. Sao desvinculados de érgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2024, 30% (trinta por cento) da arrecadac¢éo da Uniao relativa
as contribuicdes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do
Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicbes de intervengao no
dominio econbmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas
até a referida data.

§ 6°-A Nao se incluem no limite estabelecido no inciso | do caput
deste artigo, a partir do exercicio financeiro de 2023:

| — despesas custeadas com recursos oriundos de operacdes
financeiras com organismos multilaterais dos quais o Brasil faga parte,
destinados a financiar ou garantir projetos de investimento em
infraestrutura, constantes de plano integrado de transportes e considerados
prioritarios por érgéo colegiado do setor;

Il - despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas
climaticas custeadas por recursos de doagdes, bem como despesas com
projetos custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou
extrajudiciais firmados em fungao de desastres ambientais;

IIl - despesas das instituicbes federais de ensino e da Fundagao
Oswaldo Cruz custeadas por receitas proprias, de doacbes ou de
convénios celebrados com o Poder Publico ou entidades privadas;

IV - despesas custeadas por recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes da Federacao para a Unido destinados a execugao direta de
obras e servigos de engenharia.

§ 6°-B Nao se incluem no limite estabelecido no inciso | do caput
deste artigo as despesas com investimentos em montante que corresponda
ao excesso de arrecadacao de receitas correntes do exercicio anterior ao
que se refere a lei orgamentaria, limitadas a 6,5% (seis inteiros e cinco
décimos por cento) do excesso de arrecadacao de receitas correntes do
exercicio de 2021.
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§ 6°-C As despesas previstas no § 6°-B ndo serdo consideradas para
fins de verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022.

“‘Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio
financeiro, limite para alocagdo na proposta orcamentaria das despesas
com pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata o art. 100
da Constituicdo Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio
de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido, para o exercicio de
2017, em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento) e, para os
exercicios posteriores, pela variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado
no exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria, devendo o espaco
fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos precatérios expedidos e o
respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo unico do
art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo
Federal, a ser calculado da seguinte forma:

“‘Art. 121. As contas referentes aos patriménios acumulados de que
trata o § 2° do art. 239 da Constituicao Federal, cujos recursos ndo tenham
sido reclamados por prazo superior a vinte anos serao encerradas apos o
prazo de sessenta dias da publicacdo de aviso no diario oficial da Uniao,
ressalvada reivindicagdo por eventual interessado legitimo dentro do
referido prazo.

Paragrafo unico. Os valores referidos no caput deste artigo serao
tidos por abandonados, nos termos do disposto no inciso Ill do caput do
art. 1.275 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, e serao
apropriados pelo Tesouro Nacional para realizagdo de despesas de
investimento, que nao serdo computadas nos limites previstos no art. 107
do ADCT, podendo o interessado reclamar ressarcimento a Unido no prazo
de até cinco anos do encerramento das contas.”

Art. 3° O limite estabelecido no inciso | do caput do art. 107 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias fica acrescido em R$
145.000.000.000,00 (cento e quarenta e cinco bilhdes de reais) para os
exercicios financeiros de 2023 e de 2024.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes do aumento de limite
previsto no caput ndo serdo consideradas para fins de verificagdo do
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no caput do art.
2° da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022, e ficam ressalvadas, nos
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exercicios financeiros de 2023 e de 2024, do disposto no inciso Ill do caput
do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 4° Os atos editados em 2023 relativos ao programa de que trata
o art. 2° da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou ao programa que
vier a substitui-lo, e ao programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata
a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, ficam dispensados da
observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento de agdo governamental, inclusive quanto a necessidade
de compensacgao.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a atos
cujos efeitos financeiros tenham inicio a partir do exercicio de 2024.

Art. 5° Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliagcao de dotacdes
orcamentarias sujeitas ao limite previsto no inciso | do caput do art. 107 do
ADCT prevista nesta Emenda Constitucional podera ser destinada ao
atendimento de solicitagdes da equipe de transigdo de que trata a Lei n°
10.609, de 20 de dezembro de 2002, e das comissdes permanentes do
Congresso Nacional ou de suas Casas.

§ 1° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2023
autorizado a apresentar emendas para a ampliacdo de dotacdes
orcamentarias referida no caput deste artigo.

§ 2° As emendas referidas no § 1° deste artigo:

| - ndo se sujeitam aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de lei
orcamentaria;

Il — devem ser classificadas de acordo com as alineas “a” ou “b” do
inciso Il do § 4° do art. 7° da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede os cancelamentos
necessarios a abertura de créditos adicionais.

§ 4° As agbes diretamente voltadas para politicas publicas para
mulheres deveréo constar entre as diretrizes sobre como a margem aberta
sera empregada.

Art. 6° O Presidente da Republica devera encaminhar ao Congresso
Nacional, até 31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar com
objetivo de instituir regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do pais e criar as condi¢bes adequadas ao crescimento
socioecondémico.
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Paragrafo unico. Apos a sangao da lei complementar prevista no
caput deste artigo, revogam-se os arts. 106, 107, 109, 110, 111, 112 e 114
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Art. 7° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base de
calculo estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, em de dezembro de 2022
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