VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n°® 32, de 2022, do Senador
Marcelo Castro e outros, que altera o Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias para
permitir a implementa¢do do Programa Bolsa
Familia e definir regras para a transi¢cdo da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Or¢camentdaria de 2023, e da outras providéncias.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES E
ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 32, de 2022,
que altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias para permitir
a implementag¢do do Programa Bolsa Familia e definir regras para a
transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Or¢amentdria de
2023, e da outras providéncias.

O art. 1° da PEC altera o art. 107 e inclui os arts. 121 e 122 no
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT). Conforme sua
nova redacao, sdo acrescidos dois novos pardgrafos ao art. 107 do ADCT, de
modo que as despesas com programas federais socioambientais e as relativas
a mudancas climdticas custeadas por doagdes ndo serdo incluidas nos limites
de que trata o artigo (§ 6°-A, I). Tampouco incluem-se nesses limites as
despesas das institui¢des federais de ensino custeadas por receitas proprias,
de doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da Federacdo ou
entidades privadas (§ 6°-A, II).

Ja de acordo com o novo § 6°-B do art. 107 do ADCT, a partir
de 2023, as despesas com investimentos em montante que corresponda ao
excesso de arrecadagdo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se
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refere a lei orcamentaria, limitadas a 6,5% do excesso de arrecadacdo de
receitas correntes do exercicio de 2021, nao se incluirdo no limite de
despesas primarias do Poder Executivo, incluir-se-3o0 na base de célculo
estabelecida no § 1° do artigo, e ndo serdo consideradas para o cumprimento
da meta de resultado primario estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2023.

Ainda por meio do art. 1° da PEC, tem-se a inclusao do art. 121
no ADCT, que exclui, entre 2023 e 2026, as despesas relativas ao programa
de transferéncia de renda Auxilio Brasil, ou outro que vier a sucedé-lo, do
teto de gastos de que trata o inciso I do caput e o § 1° do art. 107 do ADCT,
bem como do computo da “regra de ouro”, conforme disposto no inciso III
do caput do art. 167 da Constituigdo Federal. Adicionalmente, tais despesas
nao serdo consideradas na meta de resultado primario estabelecida na LDO
de 2023 e serdo excepcionalizadas em relagdo as regras de criacao,
aperfeicoamento ou expansao da agdo governamental, inclusive quanto a
necessidade de compensacao.

Por fim, o art. 1°da PEC inclui o art. 122 no ADCT, o qual prevé
que, em 2023, a ampliacdo de dotagdes or¢camentarias compativel com o
disposto no art. 121 do ADCT se destinara exclusivamente ao atendimento
de solicitagdes da equipe de transicdo de governo. Ademais, autoriza o
relator-geral do Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 a atender a essas
solicitagdes por meio da apresentacdo de emendas, as quais ndo se sujeitarao
aos limites aplicadveis as emendas ao projeto de lei or¢amentaria e serdao
classificadas como despesa primdria obrigatoria ou discricionaria nao
decorrente de programacgodes incluidas ou acrescidas por emendas, sendo
facultados cancelamentos necessarios a abertura de créditos adicionais.

O art. 2° da PEC n° 32, de 2022, determina que o disposto na
Emenda Constitucional decorrente de sua aprovagdo nao altera a base de
calculo estabelecida no § 1° do art. 107 do ADCT.

A clausula de vigéncia, contida no art. 3° da PEC, prevé a
entrada em vigor na data de sua promulgacao.

A matéria foi autuada no dia 29 de novembro de 2022 e
encaminhada a CCJ, onde recebeu 29 emendas até o dia 5 de dezembro,
quando fo1 distribuida ao Senador Alexandre Silveira para emitir relatorio.
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I1 - ANALISE

Apresentamos este voto em separado, com fulcro no art. 132,
§ 6°, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em razao de
discordarmos de partes fundamentais do contetido do relatorio apresentado
a esta Comissao pelo Senador Alexandre Silveira.

Muito se tem falado acerca da necessidade de se autorizar
espago fiscal adicional além do previsto dentro do Teto de Gastos
constitucional, de forma a gerar recursos para a manuten¢do do pagamento
do Auxilio Brasil no patamar atual, de R$ 600,00. De fato, o orcamento
encaminhado para 2023 prevé o pagamento do Auxilio Brasil em valor
significativamente inferior ao que vem sendo pago em 2022, isto ¢, de R$
405,00.

Neste sentido, foi protocolada Proposta de Emenda a
Constitucional — PEC n°® 32, de 2022, cujo primeiro signatario € o Senador
Marcelo Castro, a partir de texto sugerido pela Equipe de Transi¢do, a qual
propde a excepcionalizacdo de uma série de despesas do Teto de Gastos.
Todavia, um primeiro célculo do impacto do texto dessa PEC aponta para
montantes de cerca de R$ 200 bilhdes anuais acima do previsto no Teto de
Gastos constitucional, ao longo dos préoximos quatro anos.

Como consequéncia da incerteza quanto a sustentabilidade
fiscal provocada pela proposta, nas ultimas semanas os mercados financeiros
tém vivido elevada volatilidade, com quedas bruscas na bolsa de valores ¢
elevacdo das taxas de juros de referéncia. At€¢ mesmo o Tesouro Direto teve
a sua negociacao suspensa em alguns momentos.

Em certo sentido, o que o mercado esta tentando mostrar € que
uma excepcionalizacdo dessa monta ¢ exagerada e pode levar a uma
trajetoria de endividamento perigosa e potencialmente explosiva.

A fim de trazer uma perspectiva de maior equilibrio das contas
publicas, sem deixar de atender — via programa de transferéncia de renda —
necessidades urgentes e prementes, ¢ que apresentamos o presente Voto em
Separado. Nesse sentido, ao invés de um “cheque em branco”, como se
apresenta a PEC, propomos que se autorize, excepcionalmente, apenas no
exercicio de 2023, o uso de um valor de até R$ 80 bilhdes.

Tal montante, ¢ importante frisar, podera ser empregado para
complementar o pagamento do Auxilio Brasil, ou outro programa de
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transferéncia de renda. Mais do que isso, porém, podera ser aplicado em
programas de geragao de emprego, que ¢ o caminho preferivel, por favorecer
a criagdo consistente de postos de trabalho, oportunidades e renda.

De modo a compatibilizar o texto da PEC com as modificacdes
ora propostas, apresentamos Emenda Substitutiva como conclusao deste
Voto em Separado. Desta maneira, entendemos que estamos atendendo a
demanda urgente de manter o valor do Auxilio Brasil nos patamares atuais
sem, no entanto, gerar um risco exagerado de endividamento e descontrole
fiscal.

I1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da PEC n° 32, de
2022, e, no mérito, pela sua aprovacio, na forma do seguinte substitutivo,
com acolhimento integral da emenda n° 01, a rejei¢ao das PECs n® 31, 33 ¢
34, de 2022 e das emendas n°s 2 a 48.

Sala da Comissao,

,Presidente

,Relator
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EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)
(a PEC n° 32, de 2022)

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao n°® 32, de 2022, do Senador
Marcelo Castro e outros, que altera o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias para
permitir a implementa¢do do Programa Bolsa
Familia e definir regras para a transi¢do da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orgamentaria de 2023, e da outras providéncias.

A Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°-A:

CATE L1070 e

§ 6°-A Nao se incluem nos limites, a partir do exercicio
financeiro de 2023:

I — despesas com projetos socioambientais ou relativos as
mudancas climaticas, no ambito do Poder Executivo, custeadas por
recursos de doagoes; €

IT — despesas das instituigdes federais de ensino custeadas por
receitas proprias, de doagdes ou de convénios celebrados com
demais entes da Federagdo ou entidades privadas.

“Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 121 e 122:

“Art. 121. As despesas relativas ao programa de transferéncia
de renda de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021,
ou aquele que vier a substitui-lo:
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I — ndo se inclui no limite no inciso I do caput do art. 107 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, no exercicio
financeiro de 2023, o valor de até R$ 80.000.000,00 (oitenta bilhdes
de reais);

I — n3o sdo consideradas para fins de verificagdo do
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no caput
do art. 2° da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022; e

IIT — ficam ressalvadas, no exercicio financeiro de 2023, do
disposto no inciso III do caput do art. 167 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os atos editados em 2023 relativos ao programa referido
no caput deste artigo ficam dispensados da observancia das
limitacdes legais quanto a criagdo, a expansio ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental, inclusive quanto a
necessidade de compensagao.

§ 2° Caso o valor previsto no inciso I deste artigo nao seja
utilizado integralmente em despesas relativas ao programa de
transferéncia de renda previsto no caput deste artigo, podera ser
utilizado, alternativamente, em programas de geracdo de emprego.”

“Art. 122. Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliagao de
dotacdes orcamentarias compativel com o disposto no art. 121 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias se destinara,
exclusivamente, ao atendimento de solicitagdes da equipe de
transi¢ao de que trata a Lei n° 10.609, de 20 de dezembro de 2002.

§ 1° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orcamentaria de
2023 autorizado a apresentar emendas para atender as solicitagdes
referidas no caput deste artigo.

§ 2° As emendas referidas no § 1° deste artigo:

I—nao se sujeitam aos limites aplicaveis as emendas ao projeto
de lei orcamentaria; e

(193]

II — devem ser classificadas de acordo com as alineas “a” ou
“b” do inciso II do § 4° do art. 7° da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de
2022.”

Art. 2° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a
base de calculo estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua promulgacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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