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EMENDA SUBSTITUTIVA N° - CCJ
(2 PEC n° 32/2022)

Emenda Substitutiva a PEC
n® 32/2022, que altera o Ato

das Disposicbes
Constitucionais  Transitorias
para permitir a

implementagdo do Programa
Bolsa Familia e definir regras
para a transicdo da
Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orcamentaria
de 2023 e da outras
providéncias.

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

IV - regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroecondémica do pais e criar as
condicdes adequadas ao crescimento
socioeconémico.”(NR)

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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VI — despesas com projetos socioambientais,

relativos as mudancgas climaticas, no ambito do
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Poder Executivo, custeadas por recursos de
doacdes;

VIl - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doagdes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas;

VIll - no exercicio de 2023, R$ 70.000.000.000
(setenta bilhdes de reais) destinados ao programa
de transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oiinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal.

§ 15. As despesas previstas no inciso VIl do § 6°
deste artigo:

| - ficam excluidas da base de célculo da meta de
resultado primario instituida nos termos do § 2° do
art. 165 e da vedacéao constante no inciso Il do art.
167 da Constituicio Federal,;

Il - devem constar obrigatoriamente na lei
orcamentaria anual de 2023." (NR)

"Art. 121. A lei orgamentaria anual contera previsao
de despesa que garanta a redugdo da pobreza e o
cumprimento do programa permanente de
transferéncia de renda de que tratam o paragrafo
Unico do art. 6° e oinciso | do art. 203 da Constituicao
Federal."

"Art. 122. Ficam excluidas de limitacbes decorrentes
do regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9°
do art. 165 da Constituicao Federal:

| — despesas com projetos socioambientais, relativos
as mudancgas climaticas, no ambito do Poder
Executivo, custeadas por recursos de doagdes;

Il - despesas das instituicbes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doacdes ou de
convénios celebrados com demais entes da
Federacao ou entidades privadas."
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Art. 3° Lei Complementar dispora sobre o regime fiscal previsto no
inciso IV do paragrafo 9° do art. 165 da Constituicdo Federal até 17 de julho de
2023.

Paragrafo unico. Promulgada a lei referida no caput, ficam revogados
os arts. 106, 107, 107-A, 110, 111 e 112 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
promulgagao.

JUSTIFICACAO

A PEC 32/2022 subscrita pelo Senador Marcelo Castro e outros busca criar
espaco fiscal de aproximadamente R$ 200 bilhdes para viabilizar a manutengdo do
beneficio de R$600,00 do Programa Auxilio Brasil que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, ou de programa que vier a sucedé-lo, excepcionalizando-o do teto
de gastos, da regra de ouro e da meta de resultado primario (em 2023).

Na nao sujei¢cao ao teto de gastos estdo considerados ainda outros pontos
como as doacgdes para programas federais socioambientais e relativas a mudangas
climaticas, e despesas federais das instituicbes federais de ensino custeadas por
receitas proprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da
Federacdo ou entidades privadas. Além disso, o texto proposto prevé que o montante
correspondente ao excesso de arrecadacgao, limitado a 6,5% do referido indicador
apurado para o exercicio de 2021, podera ser alocado em investimentos publicos sem
entrar na limitacado do teto de gastos. Por fim, a PEC inclui o art. 122 no ADCT para
autorizar o relator-geral do Projeto de Lei Orgamentéaria de 2023 a apresentar emendas
para atender as solicitacdes da equipe de transicdo em relagdo ao orgamento.

Entendemos que a proposta apresentada estd bastante genérica e
abrangente, podendo colocar em risco a estabilidade e credibilidade fiscal do futuro
governo, acarretando em um aumento do custo da divida do pais e, consequentemente
de sua capacidade fiscal para honrar seus compromissos bem como para
implementacdo das politicas publicas de reconstru¢do de que o pais tanto precisa.
Entendemos que manter a credibilidade do arcabouco fiscal do governo brasileiro é
essencial para iniciarmos o processo de reorganizagao do estado brasileiro.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda substitutiva global por
compreendermos a importancia do governo eleito assegurar a ampliagdo do programa
de transferéncia de renda nos termos propostos durante a campanha presidencial. Com
beneficio de R$600,00 para todas as familias e Beneficio da Primeira Infancia adicional
de R$150,00 por crianga as familias que tenham criancas até 06 anos. Nessa linha, ja
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haviamos apresentado em junho de 2022 o Projeto de Lei n® 1.477/2022 que ja previa
a inclusédo das criangas de 4 a 6 anos no Beneficio da Primeira Infancia, posto que o
Programa Auxilio Brasil somente paga o beneficio para as familias com criangas até 3
anos. Diante disso, limitamos a excepcionalizacdo ao teto de gastos apenas o valor
necessario para a ampliagdo do programa de transferéncia de renda, cujo montante é
estimado em aproximadamente R$ 70 bilhdes.

Além de mantermos a excec¢do do texto de gastos para a ampliagdo do
programa de transferéncia de renda também preservamos as despesas com projetos
socioambientais, relativos as mudangas climaticas, no ambito do Poder Executivo,
custeadas por recursos de doacdes, e as despesas das instituicdes federais de ensino
custeadas por receitas proprias, de doag¢des ou de convénios celebrados com demais
entes da Federagao ou entidades privadas. Pois ndo faz sentido que recursos que nao
provém de receitas primarias fiquem sujeitos a regra do teto de gastos.

Cabe destacar, contudo, que as trés exceg¢des que ora propomos ao teto de
gastos nao vigorarao indefinidamente. Isso porque, nos ultimos 4 anos foi possivel
observar que todos os anos este parlamento precisou apreciar Propostas de Emendas
a Constituicao para criar excecdes ao teto, a fim de abrir espaco fiscal para o Governo,
totalizando R$795 bilhdes de despesas excluidas do teto de gastos em 4 anos. Em
2019, a PEC 54/2019 abriu um espaco fiscal de R$53,6 bilhdes. Em 2020, a PEC
10/2020 liberou do teto R$507,9 bilhdes (talvez Unica excegao justificavel pois tratava-
se do combate a pandemia). Em 2021, a PEC 23/2021 excepcionou R$117,2 bilhées do
teto. Por fim, em 2022, a PEC 1/2022, permitiu que R$116,2 ficassem fora do limite de
gastos.

Ora, uma regra que precisa de excecdo em carater recorrente mostra-se
ineficaz e perde a credibilidade. Portanto, a fim de dar credibilidade as regras fiscais
adotadas no Brasil, previsibilidade sobre as despesas do governo a sociedade e para
que haja uma discussao qualificada sobre a necessidade de uma nova ancora fiscal e
qual deve ser o seu desenho, propomos o estabelecimento de um prazo para que o
novo governo envie ao parlamento, e trabalhe pela aprovagdo de um projeto de lei
complementar que dispora sobre o regime fiscal previsto no inciso IV do paragrafo 9° do
art. 165 da Constituicdo Federal. O prazo proposto € 17 de julho, mesma data limite
para aprovacdo da LDO 2024. Assim, a LDO 2024 ja podera ser aprovada em
consonancia com o regime fiscal que vier a ser proposto e aprovado.

Ressalte-se ainda que, apds a promulgagdo da Lei Complementar que
dispuser sobre o nova ancora fiscal, os dispositivos constitucionais que tratam do teto
de gastos serdo automaticamente revogados, conforme consta no paragrafo unico do
art. 3° da presente emenda.

Por fim, é importante lembrar que o regime fiscal busca garantir a
estabilizacdo da divida publica brasileira e consequentemente o equilibrio das contas
publicas do governo, e isso € essencial para a execugao das politicas publicas que
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propiciardo o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Por isso, a discussdo desse
arcabougo ndo é uma coisa trivial que possa ser feita de maneira agodada ao final de
uma legislatura. Dai a necessidade de prever uma discussdo cuidadosa e feita com o
devido tempo para amadurecimento de ideias e realizagao de debates qualificados no
inicio de uma legislatura, ja com os parlamentares e executivo eleitos devidamente
empossados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB/SE)
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