Minuta

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 183, de 2019, do Senador Plinio
Valério, que regulamenta o disposto no art. 153,
inciso VII, da Constitui¢do Federal, para instituir
o Imposto sobre Grandes Fortunas.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 183, de 2019, da
autoria do Senador Plinio Valério, que contém doze artigos, tem por objetivo
instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) a que alude o inciso VII do
art. 153 da Constituicao Federal.

O art. 1° do PLP institui o IGF, que terd como sujeitos passivos
as pessoas fisicas domiciliadas no Pais, as pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no exterior, em relagdo ao patrimonio que detenham no Pais e
o espolio dos referidos contribuintes (art. 2°).

A hipdtese de incidéncia do tributo serd a titularidade de
patrimonio liquido que exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite
mensal de isen¢do para pessoa fisica do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF), atualmente equivalente a R$ 22.847.880,00 (vinte e dois
milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil oitocentos e oitenta reais).

Para efeitos da nova lei, o patrimdnio liquido serd a diferenga
entre o total de bens e direitos de qualquer natureza, localizagdo e emprego,
e as obrigacdes do contribuinte.

Na apuragdo do fato gerador, cada conjuge da sociedade
conjugal ou companheiro da unido estavel sera tributado individualmente
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pela titularidade do seu patrimdnio individual e de metade do valor do
patrimOnio comum, sendo o patriménio dos filhos acrescido a esse montante
(art. 3°).

Segundo o art. 4° do projeto, a base de célculo do tributo sera o
patrimonio liquido. A exagdo sera feita progressivamente, de forma que,
sobre o patriménio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o
limite mensal da isengdo para pessoa fisica do IRPF e igual ou inferior a
20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite, incidira aliquota de 0,5% (zero
virgula cinco por cento). Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior
a 20.000 (vinte mil) e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o valor
da faixa de isencao do IRPF, incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta
e cinco por cento). Sobre a faixa de patrimoénio liquido que superar esse
ultimo montante, a aliquota do tributo sera de 1% (um por cento).

O art. 5° trata dos critérios a serem utilizados para a avaliagao
de bens, sejam eles imdveis, valores pecuniarios e outros, podendo a
autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrar o valor ou prego,
sempre que nao mereca fé, por notoriamente diferente daquele de mercado,
o valor ou preco informado pelo contribuinte.

No art. 6° sdo arroladas as exclusdes legais para o computo do
patrimonio liquido. Poderdo ser excluidos o valor do imdvel de residéncia
do contribuinte, até o limite de 20% (vinte por cento) do seu patrimdnio; os
valores referentes aos instrumentos de trabalho utilizados pelo contribuinte
em suas atividades profissionais, até o limite de 10% (dez por cento) de seu
patrimOnio; os direitos de propriedade intelectual ou industrial que
permanecam no patrimonio do autor e que, no caso de propriedade industrial,
ndo estejam afeitos a atividades empresariais; € os bens de pequeno valor,
conforme definido em regulamento.

Poderao também ser deduzidos do imposto valores pagos sobre
bens constantes da declaracdo utilizados na apuracao da base de calculo, a
titulo de Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); Imposto sobre Transmissao de Bens Intervivos
(ITBI); e Imposto sobre Transmissao causa mortis € Doagao (ITCMD) (art.
7°).

Sempre que houver indicios de que haja transferéncia de
patrimOnio com o objetivo de dissimular o verdadeiro proprietario dos bens
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e direitos, com o intuito de burlar a tributagdo, a pessoa juridica sera
solidariamente responsavel pelo pagamento do IGF (art. 8°).

O art. 9° do PLP veda o parcelamento do IGF.

A lei complementar em que se transformar o projeto entra em
vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacao.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que a institui¢ao
do tributo ¢ prevista na Constituicdo e que ele seria uma forma de amenizar
a grave desigualdade econdmico-social que historicamente assola o Pais,
reduzindo injusticas provocadas pelas assimetrias inerentes a economia de
mercado, promovendo um ambiente de melhor distribuicdo de renda e
percepcao de justica social. Destaca, ainda, o seu carater progressivo, €
explica que os recursos arrecadados com o IGF sdo destinados ao Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza.

Segundo o autor, o projeto se caracteriza pela simplicidade e
consequente baixo custo de administragdo, além do bom potencial de receita,
sem sacrificio da classe média.

A proposi¢ao foi encaminhada unicamente a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) antes de seguir para Plendrio.

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre matéria tributdria
advém do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

A iniciativa parlamentar para a propositura fundamenta-se nos
arts. 60 e 48, 1, da Constituigao Federal (CF), uma vez que, segundo o art.
153, VII, da CF, o IGF ¢ de competéncia da Unido e deve ser instituido nos
termos de lei complementar.

Em relacdo a juridicidade, a matéria ndo encontra obices. O
projeto foi elaborado em boa técnica legislativa, utilizando-se do
instrumento legislativo adequado, com efeitos potenciais genéricos e
eficazes, em acordo com os principios do ordenamento juridico vigente.
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No mérito, concordamos com o saudoso Senador Major
Olimpio em relatorio por ele elaborado e ndo apreciado por esta Comissao.
O sistema atual de tributacao progressiva da renda, por si s, ndo basta para
reduzir de forma consistente a concentragcao de riquezas no Pais, ja que ndo
alcanca a riqueza acumulada ao longo dos periodos anteriores de baixa
tributagdo sobre o patrimonio e sobre as transmissoes gratuitas.

Do ponto de vista do Erario, um tributo dessa natureza seria
relativamente estavel, com arrecadacao desvinculada do ciclo econémico, o
que ndo acontece relativamente a tributos sobre o lucro, cuja arrecadagao
cessa quando este ¢ igual a zero ou negativo.

O IGF tem diversas vantagens segundo a doutrina. A primeira ¢
exatamente a sua capacidade de atuar para a reducdo da desigualdade da
distribuicdo da riqueza nacional e na promocdo da igualdade de
oportunidades, por meio de uma maior progressividade do sistema tributario.
Em um momento de pandemia como o atual, em que as disparidades sé
aumentam, nada mais desejavel.

E de se notar que os contribuintes que ja detém um grande
patrimdnio sdo os que estdo mais bem posicionados para acumular ainda
mais riqueza. Isso porque sdo eles que detém (i) maior propensao marginal
a poupar, juntamente com uma maior renda disponivel; (ii) acesso as opcoes
de investimento mais rentaveis; (iii) acesso facilitado ao mercado de crédito;
e (1v) maior capacidade de influenciar os tomadores de decisdo em seu favor.

Ressalte-se, ainda, que o objetivo de diminuir as desigualdades
de riqueza e renda nao advém apenas de um imperativo moral, derivado da
ideia de justica social. A esse propdsito, a literatura aponta evidéncias de que
existe uma correlacdo robusta entre crescimento econdmico sustentavel e
maior homogeneidade na distribui¢ao da renda de uma nagdo, em particular
na medida em que isso signifique diminuir a parcela detida pelos mais ricos
e incrementar o quinhdo dos mais pobres. Adicionalmente, ha evidéncias de
que um aumento da desigualdade compromete o crescimento a longo prazo.

Assim, pelas evidéncias existentes, afigura-se improvavel que a
introdu¢do de um IGF no Brasil va induzir qualquer movimento anormal de
fuga de capitais ou expatriacdo de contribuintes.

Tambem € questionada a viabilidade do IGF, sob o argumento
de que apresentaria uma baixa relagdo custo-beneficio, ou seja, arrecadar-se-
1a relativamente pouco em face das dificuldades de sua imposi¢do. Em tese,
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seria muito caro institui-lo, em razdo dos sistemas de controle e coleta
envolvidos, especialmente se considerado o suposto alto incentivo a evasao
a ele associado.

Essa critica referente ao custo operacional do tributo € antiga e
merece ser relativizada a luz da evolugdo tecnologica, em geral, e
particularmente dos ganhos em eficiéncia administrativa da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) ao longo dos tltimos anos, bem
como da ampliagdo da rede de informacdes sobre os contribuintes a
disposi¢do das autoridades.

Em principio, uma vez em vigor, a estrutura administrativa do
IGF poderia inclusive ajudar a detectar e desencorajar a evasdao em outros
impostos sobre o patrimonio, por meio do cruzamento de dados de varias
fontes.

No entanto, ha uma dificuldade intrinseca ao IGF, relacionada
a possivel ndo declaragdo, assim como problemas de avaliagao, por exemplo,
de ativos de pouca liquidez e bens pessoais, como joias, ou obras de arte.
Para lidar com essa questdo, € preciso instituir regras claras, simples e
consistentes, que fornecam uma base de avaliagdo objetiva e legitima.

De todo modo, a ideia de que os impostos sobre o patrimonio
liquido s@o necessariamente caros de administrar e propensos a evasao vem
sendo gradualmente revista. A Comissdo Europeia, por exemplo, salienta
que atualmente muitos dos problemas originalmente associados ao tributo
tétm sido mitigados devido ao desenvolvimento de acordos locais e
internacionais de troca de informacdes ¢ analise cruzada de declaragoes.

O fato ¢ que ja existem ferramentas de avaliacdo em massa de
propriedades para confrontar com o valor declarado pelos contribuintes € os
acordos de troca de informagdes entre diferentes institui¢des tém reduzido a
probabilidade de subavaliacdo e evasdo. Tais instrumentos tornaram-se
financeiramente viaveis em razao da persistente queda dos custos associados
a formagao de grandes bases de dados computacionais.

Na pratica, com o acesso a cadastros com multiplas finalidades
e georreferenciados e ferramentas de avaliagdo em massa de imoveis,
municipios brasileiros ja aumentaram significativamente a eficiéncia na
administragdo e arrecadacdo do IPTU e do ITBI. Ademais, a experiéncia
brasileira com a CPMF demonstrou que os bancos podem ser uma boa fonte
de informagdo sobre ativos financeiros. E também importante saber que, de
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acordo a RFB, a participacao dos impostos sobre a propriedade no total da
arrecadacao no Brasil aumentou de 3,55% em 2008 para 4,67% em 2016,
quando correspondeu a 1,51% do PIB, em comparagdo com uma propor¢ao
de 1,21% do PIB em 2008. Os mesmos estudos mostram que, na comparagao
com os paises da OCDE, o Pais se situa abaixo da média, alcangcando 1,4%
do PIB, em 2015, contra 1,9% do PIB dos outros paises. Ressalte-se que, em
meio a0 mesmo conjunto de paises considerados, além de tributar
relativamente pouco a propriedade, o Estado brasileiro também foi o que
menos arrecadou sobre renda, lucro e ganho de capital (5,9% do PIB) e o
segundo que mais gravou os bens e servicos (15,8% do PIB). Esses dados
sugerem que ha espaco para que o Brasil amplie a cobranca de tributos sobre
a propriedade.

Do ponto de vista econdomico, o Brasil, assim como o resto do
mundo, ainda passa por um momento critico, em virtude da Pandemia do
Coronavirus e sujas consequéncias. Os efeitos econdmicos dela serdo
altissimos, ainda que de dificil mensuracao, sendo fundamental e oportuna a
instituicdo do IGF nesse momento.

Muito embora a cobranga do tributo, por for¢a do principio da
anterioridade, s6 possa ocorrer a partir do ano seguinte ao de sua aprovagao,
inegavel a sua utilidade também do ponto de vista fiscal, visto que as
consequéncias econOmicas € orcamentarias geradas pelo combate ao
coronavirus, com certeza, perdurardo, e o refor¢o aos cofres publicos, em
virtude da aprovacgdo dessa lei, sera de fundamental relevancia.

Ainda a proposito, levando-se em consideragdo os aspectos
mais salientes da matéria, a proposicao também ¢ meritoria, pois tende a
aumentar a progressividade do sistema tributario e contribuir para diminuir
as desigualdades de renda e riqueza.

Assim, mantidas aliquotas moderadas e base de incidéncia
simplificada, como ¢ o caso do PLP, ndo hé razdo para crer que o novo IGF
trard distor¢des significativas na alocagdo de recursos, € seguramente nao
mais do que as ja acarretadas pelos tributos existentes.

Tampouco ha evidéncia de que a instituicdo do IGF levard a
fuga de capitais ou ao deslocamento de contribuintes para outros paises.

Por fim, a perspectiva arrecadatoria do imposto € bastante
alentadora, em face dos tributos sobre a propriedade de maneira geral e, em
especial, sob a perspectiva da experiéncia internacional.
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No tocante a responsabilidade fiscal, nenhuma providéncia a
tomar, visto que o projeto, ao prever a criacao de tributo, caso aprovado,
contribuird para aumentar a arrecadagdo tributaria, ndo havendo qualquer
impacto negativo.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 183, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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