PEC 32/2022
00019

EMENDA N° -CCJ
(a PEC n° 32, de 2022)

Modifiquem-se a redagdo do art. 121 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, acrescido pelo art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicao n® 32, de 2022, com a alteracdo dos incisos [ e Il e a

inclusdo dos §§ 3° e 4°, e do art. 2° da Proposta, conforme redacao abaixo

I — ndo se incluem no limite, dos exercicios financeiros de 2023 ¢
2024, estabelecido no inciso I do caput do art. 107 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

III — ficam ressalvadas, dos exercicios financeiros de 2023 e 2024,
do disposto no inciso III do caput do art. 167 da Constituigdo

Federal.

.........................................................................................................

§ 3° No exercicio de 2025, o limite estabelecido no inciso I do
caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias sera acrescido em montante equivalente ao que for
alocado, pela lei orcamentaria anual de 2024, nas despesas
relativas ao programa referido no caput deste artigo, corrigido pela

variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
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(IPCA), publicado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado no

exercicio de 2024.

§ 4° Até o final do periodo estabelecido no inciso I, o Presidente
da Republica devera encaminhar ao Senado Federal, proposta de
limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao,
nos termos do art. 52, inciso VI, desta Constituicdo, em
substituicdo ao Novo Regime Fiscal instituido pelo Art. 106 do

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base
de célculo estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, com a ressalva do § 3° do art. 121 do

Ato das Disposi¢goes Constitucionais Transitorias.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda com o objetivo de viabilizar os programas

de transferéncia de renda a populagdo com responsabilidade fiscal.

O Teto de Gastos, que ¢ a principal regra fiscal brasileira prevista em
nosso ordenamento juridico, se mostrou fundamental para a impedir excessos de
despesas, melhorar a eficiéncia dos gastos publicos, garantir a sustentabilidade da
divida' e a consequente redug¢do da taxa de juros da economia até o inicio da

Pandemia.

1 Uma das formas mais comuns de se examinar a situacio fiscal de um pais é mediante a avaliacdo da relacio
divida/PIB.
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Ressaltamos que as regras fiscais servem para nortear o comportamento
dos agentes politicos e refrear a tendéncia de endividamento crescente. Na
auséncia de restricdes legais, a concessdo desordenada e crescente de despesas
ganharia propor¢ao nado sustentavel e, ao fim e ao cabo, a classe mais vulneravel

seria a mais prejudicada.

Entendemos, assim, que o programa de transferéncia de renda a
populacao em vulnerabilidade social s6 deve ser totalmente excetuado do Teto de
Gastos nos exercicios de 2023 e 2024. Portanto, a partir de 2025, as despesas com

o programa voltariam a ser contabilizadas dentro do Teto de Gastos.

Segundo estimativa de cenarios para a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) apresentada a Nota Técnica n® 29/20222 da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagao Financeira (CONORF) da Camara dos Deputados, a reducao do
prazo de excepcionalizagdo do Teto de Gastos do programa de transferéncia de
renda para 2 anos ora proposto na presente Emenda representaria um aumento de
3,9% na relacdo DBGG / PIB em relagdo ao cenario base® — ante um aumento de

9,6% da relagdo para os 4 anos propostos pelo texto original da PEC 32/2022.

2 Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2022/nota-tecnica-29-subsidios-
a-apreciacao-da-pec-da-transicao-versao-30_11>.

3 No cenario base mantém-se o dispéndio da Unido com o Auxilio Brasil, ou o programa que vier substitui-lo, nos
niveis atuais em termos nominais contidos no PLOA 2023 (R$ 105 bilhdes).
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Por outro lado, compreendemos que o valor previsto para o programa
de transferéncia de renda na lei or¢amentaria anual de 2024, com corre¢ao pelo

IPCA apurado em 2024, deve ser acrescido ao Teto de Gastos a partir de 2025.

O proximo bi€nio serd mais que o suficiente para que 0 novo governo
promova os ajustes nas contas publicas, tanto do lado da receita quanto do lado
da despesa, de tal forma que o programa de transferéncia de renda volte a figurar

dentre as despesas submetidas ao Teto de Gastos.

Desse modo, haveria uma sinalizagdo mais clara em relacdo a
manutencao da higidez do Teto de Gastos € uma maior previsibilidade da politica
fiscal, sendo de fundamental importancia a busca pela melhoraria na qualidade do
gasto publico, evitando-se desperdicios e focando no que realmente interessa para

0 povo brasileiro.

Promovemos, ainda, um ajuste na redagdo do inciso I do art. 121.
Propomos a retirada da seguinte expressdo: “e se incluem na base de calculo
estabelecidos”. Entendemos que o disposto no art. 2° da Proposta j& ¢ o bastante
para evitar qualquer interpretacdo em sentido contrario a manutencao da base de

calculo, mas, por cautela, também sugerimos uma alteragdo na redacao do art. 2°
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da Proposta, para ressalvar o acréscimo promovido pelo § 3° do art. 121 a partir

de 2025.

Por fim, inserimos o § 4° ao art. 121 para estabelecer que o Presidente
da Republica devera enviar até o final do ano de 2024 uma nova regra fiscal cujo
alicerce sera o controle do endividamento, nos termos do art. 52, inciso VI, da

Constituicao.

Sala das Sessoes, 01 de dezembro de 2022.

Senador EDUARDO BRAGA

MDB/AM
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