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PARECER (SF) N2 59, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n° 4940, de 2020, que Inscreve o nome de Antonieta de Barros
no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria, e sobre o Projeto de Lei n°
2607, de 2022, do Senador Esperididao Amin, que Inscreve o nome de
Antonieta de Barros no Livro dos Herdis da Patria e altera a ementa
da Lei n? 11.597, de 29 de novembro de 2007, que dispde sobre a
inscricdo de nomes no Livro dos Herdis da Patria, no sentido de
modificar a denominacao para Livro dos Herdis e Heroinas da Patria.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.940, de 2020, do Deputado
Alessandro Molon, que inscreve o nome de
Antonieta de Barros no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria; e o Projeto de Lei n® 2.607, de
2022, do Senador Esperidido Amin, que, além de
instituir a mesma homenagem, altera a ementa da
Lei n® 11.597, de 29 de novembro de 2007, que
dispde sobre a inscri¢do de nomes no Livro dos
Her6is da Péatria, para modificar a sua
denominacdo para Livro dos Herois e Heroinas da
Patria.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vém a andlise da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.940, de 2020, do Deputado Alessandro
Molon, que inscreve o nome de Antonieta de Barros no Livro dos Herois e
Heroinas da Patria, e o PL n° 2.607, de 2022, do Senador Esperidido Amin,
que, além de instituir a mesma homenagem, altera a ementa da Lein® 11.597,
de 29 de novembro de 2007, que dispde sobre a inscri¢do de nomes no Livro
dos Herdis da Péatria, para modificar a sua denominagdo para Livro dos
Herois e Heroinas da Pétria.
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O PL n® 4.940, de 2020, institui a homenagem a que se propoe
em seu art. 1°, ao passo que, em seu art. 2°, encerra a clausula de vigéncia,
prevista para a data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

O PL n° 2.607, de 2022, por sua vez, institui a homenagem a
que se propoe em seu art. 1°, estabelece a mencionada alteracdo na ementa
da Lei 11.597, de 2007, em seu art. 2°, e, em seu art. 3°, encerra a clausula
de vigéncia, prevista para a data da publicagdao da lei em que se converter a
matéria.

As proposi¢des ndo foram objeto de apresentagdo de emendas,
e foram distribuidas para analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte opinar
sobre proposicoes que tratem de homenagens civicas, a exemplo das
proposicoes em debate.

Por competir a esta Comissao pronunciar-se sobre as proposioes
em cardter exclusivo, cumpre também analisar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade dos projetos, verifica-se
ser concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido
para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso X, da Constitui¢ao
Federal (CF).

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa dos projetos de
leis compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por ndo
se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
segundo estabelecido no § 1° do art. 61, nem de competéncia exclusiva do
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Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e
52.

A escolha de projetos de lei ordindria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao estd reservada pela
Constitui¢do a esfera da le1 complementar.

Assim, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade
das iniciativas.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

Registre-se que, no que concerne a técnica legislativa, o texto
de ambos os projetos estd de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, com a redagao
dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lein®11.597, de 29 de novembro de 2007, alterada pelas Leis
n® 13.229, de 28 de dezembro de 2015, e n°® 13.433, de 12 de abril de 2017,
disciplina a inscri¢do de nomes no Livro dos Herois e Heroinas da Patria,
depositado no Pantedo da Liberdade e da Democracia, monumento
localizado em Brasilia, construido em homenagem ao ex-presidente
Tancredo Neves.

Nos termos da referida lei, sdo merecedores da distingao
brasileiros e brasileiras, individualmente ou em grupo, que tenham oferecido
a vida a Patria, para sua defesa e construg¢do, com excepcional dedicacgao e
heroismo, desde que decorridos dez anos de sua morte ou presungdo de
morte, excecao feita aos brasileiros mortos ou presumidamente mortos em
campo de batalha.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia das
iniciativas. Antonieta de Barros nasceu em Florianopolis, no dia 11 de julho
de 1901, filha de Catarina Waltrich, escrava liberta. Foi alfabetizada
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tardiamente e formou-se professora, quando passou a combater o
analfabetismo de adultos carentes. Para tanto, com apenas 17 anos de idade,
fundou o curso particular que levava seu nome. Tinha como ideal a educagao
como Unica forma capaz de libertar os desfavorecidos da servidao.

Como fruto do reconhecimento pela sociedade do impacto de
seu trabalho, Antonieta foi eleita, em 1934, deputada estadual pela
Assembleia Legislativa de Santa Catarina. Trata-se da tnica vitdria eleitoral
de uma mulher negra, dentre as trés mulheres eleitas naquele tento. Ressalta-
se que o fato deu-se menos de meio século apos a aboli¢do da escravatura.
Sua bandeira politica tinha como marca a educagao para todos como poder
revolucionario e libertador.

Eleita deputada constituinte em 1935, relatou dois capitulos da
Constituicdo catarinense, sobre Educacao e Cultura ¢ Funcionalismo. Sua
atuacdo politica foi marcada predominantemente pela defesa do magistério,
atividade da qual nunca se afastou, com propostas que visavam a garantir
concursos publicos para os cargos de professor, reduzir a influéncia politica
na escolha de diretores escolares, e ampliar o acesso ao ensino superior para
alunos carentes, por meio da oferta de bolsas de estudos.

Publicou, em 1937, o livro Farrapos de Ideias, e doou os lucros
da primeira edi¢do para a constru¢do de uma escola para abrigar criangas,
filhas de pais internados no leprosario Colonia Santa Tereza.

Eleita novamente em 1947, propds o projeto de lei que culminou
na publicagdo da Lei Estadual n® 145, de 12 de outubro de 1948, que instituiu
o Dia do Professor em Santa Catarina, feriado escolar, celebrado em
homenagem a primeira grande lei educacional do Brasil, sancionada por
Dom Pedro I em 15 de outubro de 1827. Em 1963, a data fo1 oficializada
pelo Decreto Federal n® 52.682, de 14 de outubro de 1963, pelo Presidente
da Republica Jodo Goulart, passando a valer em todo o Pais.

Antonieta foi também cronista, tendo escrito, em 23 anos de
contribui¢do a imprensa, sob o pseudonimo de Maria da Ilha, mais de mil
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artigos em oito veiculos. Seu estilo era afrontoso para os costumes da época:
escrevia sobre educacao, sobre os desmandos politicos e sobre a condi¢ao
feminina. Dizia que as mulheres nao deveriam ser “virgens de ideias”.

Nao ha duvida, pois, que a homenagem ora proposta € justa e
meritoria. Inscrever o nome de Antonieta de Barros no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria € um ato nobre de reconhecimento do heroismo dessa
cidada exemplar.

Como os PLs n°® 4.940, de 2020, e n°® 2.607, de 2022, tramitam
em conjunto, optamos pelo acolhimento do primeiro, mais antigo e ja
aprovado na Camara dos Deputados, e pela prejudicialidade do segundo, por
forca do disposto no art. 260, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno do
Senado Federal.

I -vOoTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n°® 4.940, de
2020, e pela consequente prejudicialidade do PL n° 2.607, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL -
LISTA DE PRESENCA 7

01 de dezembro’de 2

COMISSAO DE EDUCAGCAO,

022 (quinta-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

SECRETARIA DE COMISSOES

CULTURA E ESPORTE - CE

TITULARES |

SUPLENTES

Eduardo Braga (MDB)

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

1. Eduardo Gomes (PL)

Rose de Freitas (MDB)

Presente

2. Veneziano Vital do Régo (MDB)

VAGO

3. Jarbas Vasconcelos

Marcelo Castro (MDB)

Presente

4. Carlos Viana (PL)

Ivete da Silveira (MDB) Presente |5. Dario Berger (PSB)
Mailza Gomes (PP) 6. VAGO
VAGO 7. Esperidiao Amin (PP) Presente
Confucio Moura (MDB) Presente |8. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PSDB, PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Rodrigo Cunha (UNIAO)
Styvenson Valentim (PODEMOS) 3. Eduardo Girdo (PODEMOS) Presente
Carlos Portinho (PL) Presente |4. Lasier Martins (PODEMOS)
Roberto Rocha (PTB) 5. VAGO
Alvaro Dias (PODEMOS) 6. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (REPUBLICANOS, PSD)

Daniella Ribeiro (PSD) 1. Nelsinho Trad (PSD)
VAGO 2. Otto Alencar (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente |3. Sérgio Petecéo (PSD)
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL)
Jorginho Mello 1. Zequinha Marinho (PL)
Maria do Carmo Alves (PP) Presente | 2. Marcos Rogério (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PROS, REDE)

Zenaide Maia (PROS) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT) Presente
Paulo Paim (PT) Presente | 2. Humberto Costa (PT) Presente

Fernando Collor (PTB)

3. Paulo Rocha (PT)

PDT (PDT)

Julio Ventura (PDT)

1. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Leila Barros (PDT)

Presente

2. Randolfe Rodrigues (REDE)

Fabiano Contarato (PT)

Presente

3. Alessandro Vieira (PSDB)
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 4940/2020 e PL 2607/2022,
nos termos do relatorio apresentado.

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. EDUARDO GOMES
ROSE DE FREITAS X 2. VENEZIANO VITAL DO REGO
VAGO 3. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO X 4. CARLOS VIANA
IVETE DA SILVEIRA X 5. DARIO BERGER
MAILZA GOMES 6. VAGO
VAGO 7. ESPERIDIAO AMIN X
CONFUCIO MOURA X 8. VAGO
TITULARES Blo(t;osgaBr'I:g[e)réﬁajsl;ntos pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO l SUPLEINTES Blc:;cg;g:‘l:gsg::éél)mtos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
IZALCI LUCAS X 1. PLINIO VALERIO X
FLAVIO ARNS X 2. RODRIGO CUNHA
STYVENSON VALENTIM 3. EDUARDO GIRAO
CARLOS PORTINHO 4. LASIER MARTINS
ROBERTO ROCHA 5. VAGO
ALVARO DIAS 6. VAGO
TITULARES B(I;EgSg{llzrﬁgtsa'rPPssl;))/Republlcanos SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES B(I;ESUPBaI:IgT;gtSa'rPF;?)?/Republlcanos SIM NAO ABSTENCAO
DANIELLA RIBEIRO 1. NELSINHO TRAD
VAGO 2. OTTO ALENCAR
VANDERLAN CARDOSO 3. SERGIO PETECAO
VAGO 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL) SIM NAO ABSTENCAO
JORGINHO MELLO 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES 2. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES X 3. ROMARIO
TITULARES BIoco(F;aSréa')r;%n;e;{odse: I;:Is;genaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES BIoco(::grBI'ar:_En;:Bg? 'I::[s;:)tenma Democratica SIM NAO ABSTENCAO
ZENAIDE MAIA X 1. JEAN PAUL PRATES X
PAULO PAIM X 2. HUMBERTO COSTA
FERNANDO COLLOR 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PDT (PDT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PDT (PDT) SIM | NAO | ABSTENCAO
JULIO VENTURA 1. ELIZIANE GAMA
LEILA BARROS 2. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO X 3. ALESSANDRO VIEIRA
Quorum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O0 ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 13, EM 01/12/2022
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 01/12/2022 13:00:40

Senadora Leila Barros

Presidente

Péaginalde 1l




DECISAO DA COMISSAO
(PL 4940/2020)

NA 292 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, OCORRIDA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVOU O PL 4940/2020 APOS
TRAMITACAO CONJUNTA COM O PL 2607/2022, QUE FOI
PREJUDICADO (QUORUM: 14; SIM: 13; NAO 0; ABSTENCOES:

0).
01 de dezembro de 2022

Senadora LEILA BARROS

Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte





