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PARECER N° |, DE 2022

Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacdo e Informatica, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 726, de 2019, do Senador Veneziano
Vital do Régo, que “Institui o Programa de
Geragao Distribuida nas Universidades e da outras
providéncias”.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem para a analise da Comissao Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao e Informatica (CCT), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 726,
de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que institui o
Programa de Geracdo Distribuida nas Universidades e da outras
providéncias.

A proposicao conta com quatro artigos.

O art. 1° institui o Programa de Geracdo Distribuida nas
Universidades (PGDU), e dispde, em seu § 1°, que sua finalidade ¢ prover
recursos para a instalacdo de sistemas de geracao de energia elétrica a partir
de fontes renovaveis nas universidades brasileiras e entidades a elas
vinculadas.

O § 2° do art. 1° dispde sobre os objetivos do Programa: o
desenvolvimento tecnologico e a capacitacdo profissional concernentes a
geracdo distribuida de energia elétrica a partir das fontes renovaveis; a
autonomia energética das universidades; e o desenvolvimento de mercado
para equipamentos e componentes utilizados na geracdo distribuida de
energia elétrica a partir das fontes renovaveis.

O § 3°, por sua vez, dispoe sobre os recursos que financiarao o
PGDU, dentre eles: a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE); o Fundo
Nacional sobre Mudang¢a do Clima; de que tratam o inc. [ e o § 2° do art. 4°
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da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000; e do Or¢gamento Geral da Unido,
quando previstas as dotagdes em Lei Orcamentdria Anual.

O § 4° trata de prioridades dos projetos habilitados, prestigiando
0s que integrem programas de pesquisa e desenvolvimento que contem com
a participagao do corpo docente e discente das universidades.

O art. 2° do PLS cria incentivos tributdrios (isengdo de
PIS/PASEP e de COFINS) nas vendas de equipamentos utilizados em
sistemas de geracao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis a serem
instalados nas universidades brasileiras e entidades a elas vinculadas.

O art. 3° dispOe que, no caso da venda ou importacao de partes,
pecas, acessorios € insumos utilizados na fabricagdo dos equipamentos
referidos no art. 2°, fica suspensa a exigéncia de: contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a venda no mercado interno;
contribuicao para o PIS/PASEP-Importacao e COFINS-Importacdo quando
os referidos bens ou insumos forem importados diretamente por pessoa
juridica fabricante dos equipamentos de que trata o art. 2° ou fabricante de
suas partes, pegas € acessorios.

O § 1° do art. 3° prevé que, nas notas fiscais relativas as vendas
de que trata o inciso I do caput deste artigo devera constar a expressao
“Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade da Contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS”, com a especificacdo do dispositivo legal.

O § 2° por sua conta, destaca que as suspensdes de que trata
este art. 3° convertem-se em aliquota zero apds a utilizagdo ou incorporagao
do bem ou insumo nos equipamentos de que trata o art. 2°.

O § 3° dispde que a pessoa juridica que ndo utilizar ou
incorporar o bem ou insumo na fabricagdo dos equipamentos de que trata o
art. 2° ou de suas partes, pecas e assessorios fica obrigada a recolher as
contribui¢des nao pagas em decorréncia da suspensao de que trata este artigo,
acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da
data da aquisicdo ou do registro da Declaracdo de Importagdo (DI), na
condi¢do: de contribuinte, em relagdo a Contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importagdo ¢ a COFINS-Importagdo; de responsavel, em relacdo a
Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS.

O art. 4° traz a clausula de vigéncia, que determina que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicacao.
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Segundo a exposi¢ao de motivos apresentada pelo autor do PLS,
a proposta busca promover a utilizagdo de fontes alternativas para a produgao
de energia elétrica de forma descentralizada, mediante a instalacao de painéis
fotovoltaicos para aproveitamento da irradiacdo solar. Pretende-se, assim,
aproximar essas iniciativas das universidades brasileiras, considerando
serem elas centros de exceléncia que abrigam profissionais qualificados,
capazes de transferir e disseminar conhecimentos relacionados aos sistemas
de geracdo distribuida por todo o pais. Destarte, a proposta institui programa
nacional com a finalidade de prover recursos para a instalacdo de sistemas
de geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis nas universidades
e entidades a elas vinculadas.

O PLS n°® 726, de 2019, teve sua tramitacao iniciada em 13 de
fevereiro de 2019, sendo despachado as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), de Educacdo (CE) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisao terminativa.

A matéria foi encaminhada a CCT em 13 de fevereiro de 2019,

e, apos troca de relator, foi distribuida ao Senador Jean Paul Prates em 12 de
abril de 2022.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Em seus art. 22, inciso 1V, ¢ em seu art. 24, incisos Il ¢ IX, a
Constituicdo Federal prevé a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia, € a competéncia concorrente dessa para legislar sobre
orcamento € sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao, respectivamente. Ainda, em se art. 48, a CF prevé que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Adicionalmente, nos termos do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informdtica (CCT) opinar sobre
matérias pertinentes a ciéncia e tecnologia, incluindo: desenvolvimento
cientifico, tecnologico e inovagdo tecnologica; organizacao institucional do
setor; apoio e estimulo & pesquisa e criagdo de tecnologia.

Assim, infere-se que o PLS n° 726, de 2019, ndo incorre em
vicios quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.
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Ademais, o PLS n° 726, de 2019, foi redigido segundo a boa
técnica legislativa, nao havendo apontamentos a serem evidenciados quanto
a esse aspecto da analise.

Cabe destacar que o PL tem mérito, considerando que aponta
recursos para o financiamento da instalagdo de sistemas de geracdo de
energia elétrica mediante fontes renovaveis nas universidades brasileiras.
Gera-se, assim, uma alternativa barata para que as universidades utilizem
servigo proprio de geracao de energia elétrica (autonomia energética) e, além
disso, prevé fonte de receitas adicional para as universidades. Esse contexto
¢ desejavel, por permitir o desenvolvimento de mercado para equipamentos
e componentes supramencionado e pelas externalidades positivas que a
educagdo gera na economia.

O PL prevé fontes de recursos pertinentes e legalmente
possiveis, viabilizando o intento de toda a proposta. Contudo, cabe salientar
que a utilizacdo da Conta de Desenvolvimento Energético podera elevar a
tarifa dos demais consumidores, situagdo que preocupa ainda mais, diante
dos elevados reajustes que estdo ocorrendo recentemente. Ademais, ao
utilizar verbas de Pesquisa & Desenvolvimento, o PL redireciona recursos
que ja estao sendo direcionados atualmente as universidades e centros de
pesquisa.

Quanto ao disposto nos art. 2° ¢ 3° do PLS, duas questdes se
destacam: a suspensdo da exigéncia da contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a venda no mercado interno e sobre a importagao
de insumos, o que requer estudo de impacto financeiro-or¢gamentario para a
aprovagdo da matéria, o que nao foi apresentado no PLS em tela; e o
excessivo detalhamento do contetido do §3° desse artigo, que, em parte,
poderia ser normatizado em sede infralegal.

Visando a sanear os referidos problemas, tanto no caso do
disposto no art. 2°, como no caso do art. 3° do PLS, sugere-se substituir os
incentivos com a redugdo do PIS/COFINS pela criagdo de um programa de
financiamento e a concessao de crédito pelo Poder Executivo, nos termos da
regulamentacao.

III-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do
Senado Federal n° 726, de 2019, e, no mérito, votamos pela sua aprovaciao
nos termos do substitutivo oferecido.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2019
(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Institui o Programa de Geragdo Distribuida
nas Universidades e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Geracao Distribuida nas
Universidades — PGDU.

§ 1° O PGDU tem a finalidade de prover recursos para a
instalagdo de sistemas de geragdo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis nas universidades brasileiras e entidades a elas vinculadas.

§ 2° Os objetivos do PGDU sio:

I — o desenvolvimento tecnoldgico e a capacitagdo profissional
concernentes a geracao distribuida de energia elétrica a partir das fontes
renovaveis;

IT — a autonomia energética das universidades;

Il — o desenvolvimento de mercado para equipamentos ¢
componentes utilizados na geracao distribuida de energia elétrica a partir das
fontes renovaveis.

§ 3° O PGDU contara com recursos:

I — do Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, criado pela Lei
n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009;

I — de que tratam o inc. [ e 0 § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000;

IIT — do or¢camento geral da Unido, quando previstas dotagdes
correspondentes em Lei Or¢gamentaria Anual.

§ 4° Entre os projetos habilitados terdo prioridade aqueles que
integrem programas de pesquisa € desenvolvimento que contem com a
participagao do corpo docente e discente das universidades, na forma da
regulamentacao.
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Art. 2° O Poder Executivo instituird uma linha de crédito com
recursos provenientes do lucro excedente das agéncias financeiras oficiais de
fomento, para apoiar o desenvolvimento da industria promovendo o
comércio de equipamentos utilizados em sistemas de geragao de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis a serem instalados nas universidades
brasileiras e nas entidades a elas vinculadas; e o comércio de partes, pecgas,
acessorios e insumos utilizados na fabricacao dos respectivos equipamentos.

Paragrafo tinico. O lucro excedente das agéncias financeiras
oficiais de fomento corresponde ao lucro no final do exercicio que superar
as estimativas iniciais do respectivo exercicio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Senador Jean Paul Prates, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 726/2019)

NA 212 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CCT (SUBSTITUTIVO).

01 de dezembro de 2022

Senador CARLOS VIANA

Presidiu a reuniao da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informatica



