TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison° 1394 - GP/TCU

Brasilia, 12 de novembro de 2022.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acérddao n° 2483/2022, para ciéncia,
em especial no que tange a informagdo constante do subitem 9.2 da referida Deliberagao,
proferida pelo Plenério desta Corte de Contas, na Sessdo Extraordindria de 1°/11/2022, ao
apreciar o TC-008.923/2022-1, da relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

O mencionado processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional formulada
por essa Comissao (Of. n® 4/2022-CTFC, de 3/5/2022), com base na Proposta de Fiscalizagao
e Controle n° 5/2021, de autoria do Senador Fabiano Contarato.

Por oportuno, informo que o Relatério e a Proposta de Deliberacdo que
fundamentam o aludido Acérdio podem ser acessados no endereco eletronico

www.tcu.gov.br/acordaos.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador REGUFFE

Presidente da Comissdao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do
Consumidor do Senado Federal

Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72350408.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 008.923/2022-1

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Orgﬁos/Entidades: Ministério da Cidadania; Ministério da Justica e
Seguranca Publica; Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos; Ministério da Satide; Ministério do Turismo; Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Departamento
Nacional; Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial -
Departamento Nacional; Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - Departamento Nacional

Representagdo legal: Jayme Benjamin Sampaio Santiago
(15398/0AB-DF), Céssio Augusto Muniz Borges (91152/OAB-RJ)
e outros, representando Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - Departamento Nacional; Karine Blamires Komka
Teixeira (29.592/0OAB-DF), Laura Delalibera Mangucci Rodrigues
(47.835/0AB-DF) e outros, representando Servico Brasileiro de
Apoio As Micro e Pequenas Empresas - Departamento Nacional.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR DO SENADO FEDERAL. PROPOSTA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE (PFC) 5/2021. AUDITORIA
NOS PROGRAMAS FEDERAIS DESTINADOS A DEFESA E
PROMOCAO DE PESSOAS GAYS, LESBICAS, BISSEXUAIS,
TRANSEXUAIS E TRAVESTIS (LGBT+). PRORROGACAO
DE PRAZO DE TENDIMENTO. COMUNICACAO.

Relatorio

A Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal requereu desta Corte, com base na proposta de fiscalizacdo e controle
(PFC) 5/2021, a realizagdo de auditoria nos programas federais destinados a defesa e promocao de
pessoas gays, 1ésbicas, bissexuais, transexuais e travestis (LGBT+), abrangendo a avaliagdo da eficacia
das agdes desenvolvidas, da forma de distribuicdo dos recursos, dos mecanismos de governanca para
tomada e execucdo das decisdes, dos mecanismos de transparéncia e participacdo social nos processos
decisorios referentes a essas politicas, dos mecanismos de comunica¢do e coordenacdo entre os
ministérios, bem como a possibilidade de melhoria na legislagio de controle de distribui¢do dos
recursos com a finalidade de aprimorar a execucgao dos programas e a execugao de projetos de fomento
a empregabilidade da populagdo LGBT+.

2. Mediante o acordao 1519/2022-TCU-Plenéario, exarado na sessao plenaria de 29/6/2022,
esta Corte conheceu da solicitacdo do Congresso Nacional e autorizou a realizagdo de auditoria para
avaliar os programas federais destinados a defesa e promogao de pessoas gays, lésbicas, bissexuais,
transexuais e travestis (LGBT+):

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo do Congresso Nacional,
formulada pela Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do
Consumidor do Senado Federal (Oficio 4/2022-CTFC, de 3/5/2022), com base na proposta de
fiscalizacdo e controle 5/2021.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72257605.
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ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 232, III, do RI/TCU, e art. 4°, I, “b”, da Resolugdo TCU
215/2008;

9.2. autorizar a realizacdo de auditoria para avaliar os programas federais destinados a
defesa e promocgdo de pessoas gays, 1ésbicas, bissexuais, transexuais e travestis (LGBT+) nos
Ministérios da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), da Cidadania (MC), do
Turismo (MT) e da Justica e Seguranga Publica (MJSP), podendo se estender a outros 6rgaos;

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo ao presidente da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscaliza¢do e Controle ¢ Defesa do Consumidor do Senado Federal, informando-
lhe que, tdo logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizagdo, ser-lhe-4 dado conhecimento
dos resultados e das medidas adotadas por este Tribunal.”

3. O prazo para conclusdo dos trabalhos se esgota em 13/11/2022.

4. Desta feita, os autos retornam ao meu gabinete com proposta da Secretaria de Controle
Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica (SecexDefesa) para prorrogar esse prazo por mais
noventa dias, conforme pronunciamento que contou com a anuéncia do titular da unidade':

“Considerando as explicagdes e justificas a seguir, venho propor a prorrogac¢io do
prazo, por mais noventa dias, para atendimento a presente Solicitagdo do Congresso Nacional
(SCN).

2. Apesar dos esforgos até agora empreendidos, ndo sera possivel a conclusdo deste
trabalho no prazo maximo estabelecido na Resolucao-TCU n° 215/2008, art. 15, inciso II, de
180 dias, o qual expirara no préximo dia 13/11/2021, considerada a autuagdo deste processo no
dia 17/5/2021.

3. De inicio, impende esclarecer que, diante da inexisténcia de trabalhos recentes que
subsidiassem a proposi¢do da fiscalizagdo, a instrucdo inicial (pega 27), ainda que sucinta, teve
caracteristicas de ‘producdo de conhecimento’, demandando tempo importante nesse contexto.

4. Ademais, diante de todos os trAmites prévios — despachos iniciais, instrugdo inicial,
autorizagdo da fiscalizagdo (Acordao 1519/2022-TCU-Plenario, de 29/6/2022), expedicao de
avisos e outros, o retorno dos autos processuais a SecexDefesa para inicio efetivo da
fiscalizacdo s6 ocorreu em 8/7/2022, 52 dias apos a sua autuagao.

5. Iniciados efetivamente os trabalhos da auditoria, foram expedidos os oficios de
apresentacao de equipe, ja com solicitacao de informagdes (pecas 39 a 43).

6. De pronto, o Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos (MMFDH) ja
solicitou dilagdo de prazo para resposta (v. pega 50), em 17/7/2022, por mais cinco dias, o que
foi concedido. O Ministério do Turismo (MTur) também apresentou pedido semelhante
(pega 62).

7. Posteriormente, foi agendada reunido entre a equipe de auditoria e 0 MMFDH para
apresentacdo/validagdo da Matriz de Planejamento, para o dia 30/8/2022. Contudo, alguns
participantes-chave daquele 6rgao alegaram necessidade de tempo adicional para avaliar melhor
o conteudo apresentado, solicitando prazo até 2/9/2022. Apesar disso, ndo houve nenhuma
manifestagdo formal ou mesmo informal para a equipe de auditoria.

8. Iniciada a fase de execucdo da auditoria, foram expedidos diversos oficios de
requisi¢do (pegas 109 a 112, 118, 183, 184, 186). Novamente houve pedidos de prorrogacdo do
prazo para resposta, por parte do MMFDH (peca 116, por cinco dias), do Ministério da Saude
(peca 185, até 28/9/2022), e do Ministério do Turismo (pega 189, até 7/10/2022). E, por motivo
ainda ndo sabido, a ciéncia formal ao oficio 37/2022-SecexDefesa, de 20/9/2022 (peca 183), por

! Pecas 272 ¢ 273.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72257605.
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parte do Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial/Departamento Nacional (Senai/DN), na
plataforma Conecta-TCU, s6 ocorreu em 20/10/2022.

9. Esses fatos ensejaram necessidade de replanejamento do cronograma de auditoria
inicialmente definido, com dilagdo do prazo de execug@o e, agora, enseja dilacdo de prazo para a
conclusdo do relatorio, de forma a mitigar riscos a qualidade do trabalho a ser apresentado, e
possibilitar o cumprimento dos requisitos normatizados (Manual de Auditoria Operacional/TCU
e outras normas internas).

10. Ademais, em se tratando de auditoria operacional, ¢ necessario que o relatorio
preliminar seja encaminhado para manifestagdo do gestor, nos termos do art. 14 da Resolugao-
TCU n° 315/2020, o que também concorreria para a necessidade premente de dilagdo do prazo
além do ordinariamente previsto no regulamento interno.

11. A temadtica de Direitos Humanos ganhou certa relevancia na atuagdo do Tribunal
desde o ano passado, periodo no qual destacamos duas solicitacdes do Congresso Nacional (a
auditoria operacional realizada na Central de Atendimento a Mulher (Servigo Ligue 180 do
MMFDH, TC 017.499/2021-6, Acordao 1520/2022-TCU-Plenario); a prestacao de informagdes
sobre trabalhos do TCU em programas federais de prevencdo e combate a violéncia contra a
mulher e feminicidio (TC 042.783/2021-6, Acoérdao 140/2022-TCU-Plenéario), além do
Levantamento das politicas publicas nacionais para enfrentamento da violéncia contra a mulher
(TC 016.591/2021-6, Acordao 1884/2022-TCU-Plenario / Relagdo 14/2022-Plenario) e de
Produgdes de Conhecimento para utilizagdo interna ao TCU.

12. Isso posto, encaminha-se a consideracdo superior, propondo prorrogar por mais
noventa dias o prazo para que esta Unidade Técnica conclua a auditoria autorizada pelo
Acérdao 1519/2022- TCU-Plenério, nos termos do art. 15, § 2° da Resolu¢do-TCU n°
215/2008.” (destaque do original)

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72257605.
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Proposta de Deliberacao

A Comissdao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal requereu desta Corte, com base na proposta de fiscalizagdo e controle
(PFC) 5/2021, a realizagdo de auditoria nos programas federais destinados a defesa e promocao de
pessoas gays, lésbicas, bissexuais, transexuais e travestis (LGBT+), abrangendo a avaliacao da eficacia
das agdes desenvolvidas, da forma de distribuicdo dos recursos, dos mecanismos de governanga para
tomada e execugao das decisdes, dos mecanismos de transparéncia e participagao social nos processos
decisorios referentes a essas politicas, dos mecanismos de comunicagdo e coordenagdo entre os
ministérios, bem como a possibilidade de melhoria na legislacdo de controle de distribui¢do dos
recursos com a finalidade de aprimorar a execucao dos programas e a execucao de projetos de fomento
a empregabilidade da populagao LGBT+.

2. Mediante o acorddo 1519/2022-Plendrio, exarado na sessdo plendaria de 29/6/2022, esta
Corte conheceu da solicitagdo do Congresso Nacional e autorizou a realizagdo de auditoria para avaliar
os programas federais destinados a defesa e promocdo de pessoas gays, lésbicas, bissexuais,
transexuais e travestis (LGBT+).

3. O prazo para conclusdo dos trabalhos se esgota em 13/11/2022.

4. Desta feita, os autos retornam ao meu gabinete com proposta da Secretaria de Controle
Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica (SecexDefesa) para prorrogar esse prazo por mais
noventa dias, conforme pronunciamento que contou com a anuéncia do titular da unidade!'.

5. As questdes faticas aduzidas pela unidade instrutiva e transcritas no relatoério precedente
sdo adequadas e suficientes a ensejar a prorrogacao requerida e prevista no art. 15, § 2°, da Resolugao
TCU 215/2008:

“Art. 15. Ressalvado o prazo estabelecido na forma do art. 12, o Tribunal deve atender
integralmente a solicitacdo do Congresso Nacional em:

(..)

§ 2° A excegdo da solicitagdo de pronunciamento conclusivo, os prazos estabelecidos
neste artigo podem ser prorrogados, uma unica vez, pelo Plenario, por até metade do
inicialmente fixado, se houver motivo que justifique a medida.”

6. Isso posto, manifesto-me pela aprovagdo do acérdao que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de novembro de 2022.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

! Pecas 272 ¢ 273.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72257606.
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ACORDAO N° 2483/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.923/2022-1.

2. Grupo I — Classe II — Assunto: Solicitacdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Ministério da Cidadania; Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica; Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; Ministério da Saude; Ministério do Turismo; Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Departamento Nacional; Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - Departamento Nacional; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
Departamento Nacional.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica
(SecexDefes).

8. Representagdo legal: Jayme Benjamin Sampaio Santiago (15398/OAB-DF), Céssio Augusto Muniz
Borges (91152/0AB-RJ) e outros, representando Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
Departamento Nacional; Karine Blamires Komka Teixeira (29.592/0OAB-DF), Laura Delalibera
Mangucci Rodrigues (47.835/0AB-DF) e outros, representando Servigo Brasileiro de Apoio As Micro
e Pequenas Empresas - Departamento Nacional.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo do Congresso Nacional,
formulada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal (Oficio 4/2022-CTFC, de 3/5/2022), com base na proposta de
fiscalizacdo e controle 5/2021.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. prorrogar por mais 90 (noventa) dias o prazo para conclusdo da auditoria autorizada
pelo acérdao 1519/2022- TCU-Plenario, nos termos do art. 15, § 2°, da Resolu¢ao-TCU 215/2008;

9.2.dar ciéncia desta deliberacio ao presidente da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal, informando-lhe que,
tdo logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizagdo, ser-lhe-a4 dado conhecimento dos resultados e
das medidas adotadas por este Tribunal.

10. Ata n® 42/2022 — Plenario.
11. Data da Sessao: 1/11/2022 — Extraordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-2483-42/22-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72257608.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Vital do Régo, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS WEDER DE OLIVEIRA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72257608.
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 001.394/2022-GABPRES
Assunto: DIVERSAS
Processo: 008.923/2022-1

Orgo/entidade: SF - Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor - CTFC

Destinatario: COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR - SF

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunicag@o acima indicada dirigida
a/ao COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por
meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia; 16/11/2022

(Assinado eletronicamente)

MARCELLO FERNANDES DE SOUZA
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



