TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 992 - GP/TCU

Brasilia, 5 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acoérdio n° 1.663/2022
(acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto), para ciéncia, em especial quanto as
informagdes constantes do subitem 9.2 da referida Deliberagdo, proferida pelo Plenario desta
Corte de Contas, na Sessdo Ordinaria de 20/7/2022, ao apreciar os autos do
TC-007.643/2022-5, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Esse processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional, enviada pela
Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC) do Senado Federal, por intermédio do Oficio n.° 3/2022-CTFC, de 26/4/2022,
relativo a Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) n°® 1/2019, de autoria da Senadora Leila
Barros.

Ressalto que a documentagdo indicada no subitem 9.3 do aludido Parecer
acompanha o presente Aviso.

Consoante o disposto no subitem 9.7 da citada Decisdo, tdo logo sejam
concluidos os trabalhos de fiscalizacdo em andamento, ser-lhe-a dado conhecimento dos

resultados e das medidas adotadas por este Tribunal.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador REGUFFE

Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdao e Controle e Defesa do
Consumidor

Senado Federal

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71585946.



(F1. 2 do Aviso n° 992-GP/TCU, de 05/08/2022)

Por oportuno, informo, ainda, que as deliberagdes ora encaminhadas também

podem ser acessadas no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Ministro Bruno Dantas
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71585946.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 007.643/2022-5

Natureza(s): Solicitacdo do Congresso Nacional

Orgaos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag¢do; Ministério da Educacao

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
REALIZACAO DE FISCALIZACAO NO MINISTERIO DA
EDUCACAO (MEC) E NO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). AVALIAR
MECANISMOS DE GOVERNANCA ORCAMENTARIA.
LIMITACAO DE EMPENHOS. MATERIAS QUE JA SAO
TRATADAS EM OUTROS PROCESSOS NO AMBITO DO
TCU. ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES AO
SOLICITANTE.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrug¢do da SecexEducacao (pegas 8-10):

INTRODUCAO

Trata-se do Oficio 3/2022-CTFC, de 26/4/2022 (pe¢a 2, p. 1), por intermédio do qual o
Exmo. Sr. Senador José Antonio Machado Reguffe, presidente da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal encaminhou a
Proposta de Fiscalizagdo e Controle 1/2019, de autoria da Exma. Sra. Senadora Leila Barros
(peca 2, p. 2-4), com parecer do Exmo. Sr. Senador Rodrigo Cunha aprovado pela referida
Comissdo em 5/4/2022 (pega 2, p. 5-9).

2. Por intermédio do documento, solicita-se que este Tribunal realize auditoria no
Ministério da Educa¢do (MEC) e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE)
para avaliar, em ambos, os mecanismos de governan¢a or¢amentaria, com a finalidade de verificar
os procedimentos, critérios e mecanismos de responsabiliza¢do sobre as decisoes que envolvem a
programagdo financeira e a limitagdao de empenho de recursos a serem repassados:

a) pelo MEC, as institui¢oes publicas federais de ensino superior, com énfase no
disposto no art. 207 da Constitui¢do Federal;

b) pelo FNDE, aos entes subnacionais e a instituicoes ndo governamentais de
educacao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os arts. 4° inciso I, alinea “b”, da Resolucdo - TCU 215/2008 e 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU conferem legitimidade aos presidentes de comissoes parlamentares,
quando por elas aprovadas, para solicitar a realiza¢do de auditorias ao Tribunal de Contas da
Unido.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitagdo do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71348445.
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5. Inicialmente, destaca-se que se apresentou como principal fundamento da proposta de
fiscalizagdo a constatacdo de que, no ano de 2019, o Governo Federal anunciou que pretendia
cortar 30% das despesas de custeio de trés universidades especificas (UnB, UFF e UFBA), sob a
alegacdo do entdo Ministro da Educa¢do de que as universidades estavam realizando
“balburdia’".

6.  Conforme aduzido pela senadora, apos a repercussdo negativa da noticia, o MEC teria
informado que o corte seria direcionado a todas as institui¢oes de ensino superior federais (e ndo a
universidades especificas). Ainda assim, no ver da solicitante, o percentual adotado (30%) ndo
estaria em linha com o ajuste da programacdo financeira operado pelo Decreto 9.741/2019, que
teria estabelecido patamar de 21%.

7. Cogitando a possibilidade de a aventada falta de critérios para a programagdo
financeira e para a limitagdo de empenhos das universidades federais também se verificar em
relacionamentos do MEC (mais precisamente do FNDE) com outros orgdos e entidades
(notadamente entes subnacionais e instituicoes ndo governamentais de educagdo), a senadora
ampliou a solicitagdo para que alcangasse igualmente esses relacionamentos do FNDE.

8. Verifica-se, portanto, que a solicitagdo tem dois eixos, ambos atinentes a aferi¢do de
critérios de programagado financeira e de limita¢do de empenhos adotados pelo MEC (em relagdo a
institui¢oes publicas federais de ensino superior) e pelo FNDE (em relagdo a entes subnacionais e
outras entidades privadas ligadas a educacgdo).

9. Neste ultimo ponto, julga-se que a demanda pode ser suficientemente atendida pelo
TCU no ambito da auditoria operacional de que trata o TC 008.538/2022-0 (Ministro Walton
Alencar Rodrigues), que visa analisar a estrutura de governang¢a do MEC e do FNDE, com foco
nas transferéncias de recursos federais a estados e municipios. A fiscaliza¢do ainda ndo foi
iniciada.

10. Logo, neste ponto, se propoe comunicar ao solicitante que este aspecto da SCN serd
tratado no referido processo, bem como estender os atributos desta SCN aqueles autos, em
conformidade com a regra do art. 14, inciso Ill, da Resolu¢do - TCU 215/2008 c/c art. 5° da mesma
norma.

11.  Além disso, se propoe a juntada aquele processo de copia desta instrucdao, bem como
do acorddo que a analisar, acompanhado dos correspondentes relatorio e voto.

12. Quanto ao relacionamento do MEC com as institui¢oes federais de ensino superior,
considera-se que este Tribunal jd realizou ag¢oes de controle recentes que abordaram com
suficiéncia as questoes levantadas nesta solicitagdo do Congresso Nacional.

13.  De inicio, destaca-se que a mesma questdo de fundo ensejadora desta SCN, acerca de
consecutivas reducoes orcamentarias experimentadas pelas Ifes, foi objeto de pronunciamento da
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), Doutora Cristina Machado da
Costa e Silva, realizado na sessao Plenaria do TCU de 19/5/2021.

14.  Na ocasido, foi sugerida a realiza¢do de auditoria operacional no Sistema Federal de
Educagdao Superior, a ser executada em duas etapas. A primeira para examinar aspectos
relacionados a redugdo do or¢camento destinado a educagdo superior, e a outra, com o devido
aprofundamento, para analisar aspectos relacionados a governanca. A sugestdo foi acolhida pelo
Ministro Augusto Nardes, relator da matéria, e aprovada pelo Colegiado.

15. Por consequéncia, no ambito do TC 019.199/2021-0, da relatoria do Ministro Augusto
Nardes, esta unidade técnica realizou levantamento, com relatorio produzido em 26/11/2021 e
analisado pelo relator em 7/4/2022, cujo objeto da fiscalizag¢do era conhecer, coletar e sistematizar
informagoes acerca do planejamento e da gestdo or¢amentaria das Instituicoes Federais de Ensino
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Superior (Ifes) vinculadas ao Ministério da Educag¢do, de modo a subsidiar a realiza¢do de
trabalhos para o aperfeicoamento da governan¢a or¢amentaria das entidades, bem como a
eficiéncia e efetividade das instituicoes para alcance dos seus objetivos, através das seguintes
questoes de auditoria:

i) como esta estruturado o processo de elaboragdo dos or¢amentos anuais das Ifes a partir da
entrada em vigor da Emenda Constitucional 95/2016 (teto de gastos) até 2021?

ii) como se comportou a série historica da dota¢do autorizada na LOA e a execug¢do das
despesas (despesa paga + restos a pagar) das Ifes no periodo de 2011 a 2021?

iii) quais as implicagoes da promulgag¢do da FEmenda Constitucional 95/2016 no
financiamento da educagdo superior publica federal entre os anos de 2017 e 2021?

iv) qual o nivel de prioridade dado pelo Poder Executivo Federal na alocagdo de recursos
para a execugdo de despesas primarias discriciondrias do or¢camento da Unido em favor das Ifes
no periodo de 2017 a 20217

v) as instancias de governang¢a do MEC e das Ifes estdo atuando no sentido de mitigar os
efeitos da reducdo orgcamentdria experimentada pelas instituicoes de ensino superior
recentemente?

16. Como resultado da fiscalizagdo, constatou-se que (relatorio de peca 19 do TC

019.199/2021-0):

(...) as universidades e os institutos federais tém pouca ingeréncia no processo de formulagdo
de seus or¢amentos anuais, pois o regramento atualmente vigente estabelece um método Top-down
de or¢amentacdo em que o Ministério da Economia fixa o referencial monetario das dotagoes
or¢amentarias do MEC e este os distribui para suas diversas unidades or¢amentarias sem que
necessariamente haja amplo e transparente didlogo sobre a alocagdo dos recursos; o
aprimoramento da governanga or¢camentaria das Ifes depende, em grande parte, da observancia de
boas praticas de governanca or¢amentaria no dmbito do Congresso Nacional; a educagdo superior
e a educagdo profissional, cientifica e tecnologica ndo foram tratadas como prioridades
estratégicas pelo governo federal de 2017 a 2021; os recursos alocados no or¢amento da Unido
para o ensino superior e profissional e técnico vém sendo reduzidos desde a entrada em vigor da
EC 95/2016, os bloqueios e contingenciamentos orgamentdrios causam um fluxo financeiro
irregular na execugdo das despesas das Ifes, podendo prejudicar o regular funcionamento dessas
unidades; pela sistematica da EC 95/2016, eventual ampliagcdo de receitas proprias, ou o
recebimento de doagoes financeiras por parte das Ifes devem ser compensadas com correspondente
diminui¢do de outras dotagoes; e ha oportunidades de melhorias para o aprimoramento da
governan¢a do MEC e das Ifes.

17. Ao analisar os resultados do levantamento, o relator, levando em conta as discussoes
realizadas pelos ministros presentes no Plendrio e o pronunciamento do Ministério Publico junto
ao TCU, concluiu que as dificuldades or¢amentarias das universidades federais e dos institutos
federais de ensino relatadas na citada ag¢do de controle ndo estariam restritas aquelas entidades e
que seria necessario, por essa razdo, avaliar ndo apenas a eventual escassez de recursos derivada
da sistematica or¢camentaria vigente, mas tambéem a forma como eles sdo utilizados, com foco em
aspectos como eficiéncia, eficdcia e efetividade da utilizagdo do or¢amento publico por parte das
Ifes (despacho constante da peca 22 do TC 019.199/2021-0).

18.  Em face dessa conclusdo, no mesmo despacho, o relator determinou a restitui¢do dos
autos a esta unidade técnica para que fosse complementado o levantamento na segunda etapa dos
trabalhos, desta feita abrangendo os referidos aspectos operacionais da atuag¢do daquelas
entidades. Essa segunda etapa esta em andamento no ambito do processo TC 009.177/2022-1, cujo
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objetivo é avaliar o desempenho operacional e os resultados alcan¢ados pelas universidades
federais no periodo de 2014 a 2021. Prevé-se o julgamento dessa auditoria para o 2° semestre de
2022.

19.  Por esse motivo, propoe-se que sejam encaminhadas copias do referido relatorio de
levantamento (pega 19 do TC 019.199/2021-0) e do supracitado despacho do Ministro Augusto
Nardes ao solicitante (pe¢a 22 do TC 019.199/2021-0).

20. Ndo se propoem, por outro lado, que sejam estendidos ao processo TC 009.177/2022-1
( que cuida do levantamento acerca do desempenho operacional das Ifes) os mesmos atributos
aplicaveis a solicitagoes do Congresso Nacional, nos moldes estabelecidos pelo art. 14, inciso 11,
da Resolugcdo - TCU 215/2008 c/c art. 5° da mesma norma, a despeito da constata¢do de que o
referido processo de levantamento continuara aberto até a andlise de mérito do Tribunal acerca
dos novos exames a serem realizados por esta unidade técnica. Tampouco se propoe a remessa de
copia de suas pegas ou das decisoes decorrentes da andlise daquele processo ao solicitante.

21. Tal opgdo se justifica porque as andlises adicionais requeridas pelo relator daquele
processo, atinentes ao desempenho operacional das Ifes, ndo guardam relagdo com a
irregularidade aventada pelo solicitante desta SCN, que diz respeito a possivel auséncia e/ou
insuficiéncia de critérios para o contingenciamento de recursos daquelas institui¢oes por parte do
MEC. Veja-se que: i) nestes autos, o que se busca averiguar é a regularidade da atuag¢do do
Ministério da Educagdo, ii) por outro lado, nas andlises adicionais requeridas no levantamento,
pretende-se avaliar a atuagdo das proprios Ifes no campo de suas gestoes.

22.  Noutra oportunidade, o Tribunal averiguou, em representagdo especifica tratada no TC
009.197/2019-2, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, possiveis
irregularidades relacionadas com o corte/bloqueio/contingenciamento de recursos previstos para o
custeio de despesas discriciondrias de instituicoes federais de ensino.

23.  Naqueles autos, apesar de conhecer da representagdo, de autoria de alguns senadores
e deputados federais, o Tribunal, no merito, a reputou improcedente, por intermédio do Acorddo
420/2020 — TCU — Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em linha
com os pareceres emitidos por esta unidade técnica e pela Secretaria de Macroavaliagcdo
Governamental (Semag) e com o pronunciamento do MP/TCU.

24. O principal fundamento da decisdo do Tribunal pela improcedéncia da representagdo
se consubstanciou na constatag¢do de que, conforme pareceres das duas unidades técnicas citadas,
cujas conclusoes foram corroboradas pelo MP/TCU, ndo se observou tratamento diferenciado do
MEC em relagdo as universidades federais que, em tese, teriam sido alvos de contingenciamentos
desproporcionais de seus recursos, em patamares e condigoes dissonantes dos aplicados ao
restante dos orgaos e entidades da administrac¢do publica federal.

25. No citado Acorddo 420/2020 — TCU — Plenario o Tribunal expediu a seguinte
recomendacdo ao Ministério da Educacdo:

(iv) recomendar, nos termos do art. 250, III, do RITCU, que, diante do eventual
contingenciamento ou da futura liberacdo desse contingenciamento de valores entre os seus
programas e entidades vinculadas, o Ministério da Educagdo elabore os prévios estudos e adote a
adequada estratégia de comunicag¢do com a divulgagdo de notas técnicas tendente a explicitar, de
forma clara, as motivagoes e os critérios para a tomada de decisdo, garantindo a desejavel
previsibilidade e o tempestivo planejamento das a¢oes necessarias para os recursos publicos serem
melhor administrados com a mdxima eficiéncia e a minimizag¢do dos eventuais obices inerentes ds
situagoes de dificuldades fiscais; e
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26. Atualmente, o processo TC 009.197/2019-2 estd aguardando monitoramento das
providéncias adotadas pelo MEC em relag¢do a recomendagdo expedida.

27.  Veja-se que o fundamento desta SCN é o mesmo da representagdo em que este Tribunal
reputou infundadas as noticias de tratamento or¢amentario-financeiro diferenciado por parte do
MEC, em prejuizo das instituig¢oes federais de ensino superior.

28. Logo, a eventual realizagdo da auditoria requerida, nos moldes delimitados pela
solicitante, tende a propiciar o exame dos mesmos fatos cujo mérito ja foi objeto de avaliag¢do
recente deste Tribunal.

29.  Por conseguinte, propoe-se informar a comissdo solicitante que o assunto jd foi tratado
no TC 009.197/2019-2, bem como remeter copias do Acorddo 420/2020 — TCU — Plendario, da
relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, bem como de suas pecas 19, 20, 21, 38,
39,40, 41, 42.

30. Em tempo, destaca-se que ndo se olvida que, ao apresentar a solicitagdo
posteriormente aprovada pelo colegiado proprio, a Exma. Sra. Senadora Leila Barros requereu
que, como resultado da fiscaliza¢do proposta, este Tribunal fornecesse respostas a quesitos
especificos, quais sejam:

Apds a conclusdo dos trabalhos, solicitamos a egrégia Corte de Contas que informe, no
minimo:
a) A forma de distribui¢do dos recursos;

b) A existéncia de critérios para distribuicdo isonémica de recursos (numero de alunos,
mérito académico etc.);

¢) Os mecanismos de governanc¢a para tomada e execu¢do das decisoes,

d) Os critérios de responsabilizacdo e identificacdo claros das autoridades que tomam as
decisoes de natureza orcamentaria; e

e) Se ha possibilidades de melhoria na legislagdo de controle de distribui¢do dos recursos
com a finalidade de garantir a melhoria da educagdo brasileira.

31. A despeito de os processos ja citados — que cuidaram da suposta irregularidade da
atuagdo do MEC — ndo visarem responder precisamente aqueles quesitos, entende-se que os
especificos questionamentos da parlamentar foram apresentados no pressuposto de uma atuagdo
irregular daquele Ministério, hipotese esta que restou afastada pelas apuragoes deste Tribunal.

32.  Além disso, o relatorio de levantamento e os demais pronunciamentos técnicos cujas
copias se propoem remeter em resposta a esta SCN ja contém importantes elementos para que a
comissdo demandante conhega em pormenores a sistemdtica or¢camentaria (de elaboragdo e de
execugdo) que caracteriza o relacionamento das Ifes com o Ministério da Educagao.

CONCLUSAO

33. De acordo com o exposto, propomos ao Tribunal que conheg¢a da solicitagdo do
Congresso Nacional, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade.

34.  Quanto a fiscalizag¢do requerida, deve-se informar ao solicitante que este Tribunal:

a) no ambito do processo TC 008.538/2022-0, da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, realizard auditoria operacional na estrutura de governan¢a do Ministério da Educag¢do
e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do, com foco nas transferéncias federais a
estados e municipios;
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b) no ambito da representagdo tratada no processo TC 009.197/2019, da relatoria do
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, e do levantamento de que cuida o processo TC
019.199/2021-0, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, este Tribunal desenvolveu recentes
acoes de controle sobre a sistematica or¢camentaria envolvida no relacionamento do Ministério da
Educacgdo com as instituigoes federais de ensino superior, incluindo a andlise de aspectos atinentes
a razoabilidade e a adequagdo dos critérios adotados para orientar as decisoes daquele Ministério
de contingenciar recursos das referidas entidades,

¢) ao analisar os resultados das referidas acgoes de controle, por intermédio do Acordao
420/2020 — TCU — Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, e do
despacho constante da peca 22 do processo TC 019.199/2021-0, da relatoria do Ministro Augusto
Nardes, ndo identificou vicios especificos na atuagdo do Ministério da Educagdo relacionados com
a imposi¢do de contingenciamentos or¢amentarios dirigidos as institui¢oes federais de ensino
superior;

35. Adicionalmente, se propoe remeter copias ao solicitante do Acordao 420/2020 — TCU —
Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, bem como das pegas 19, 20,
21, 38, 39, 40, 41 e 42 do processo TC 009.197/2019-2 e 19, 20, 21 e 22 do processo TC
019.199/2021-0.

36. Com relagdo ao processo TC 008.538/2022-0, ainda em tramita¢do nesta Corte, deve-
se informar ao relator daqueles autos acerca da existéncia desta solicitagdo e requisitar o
encaminhamento de copia do acorddo, relatorio e voto respectivos, em conformidade com o
paragrafo unico do art. 13 da Resolugdo - TCU 215/2008. Deve-se, ainda, estender, por for¢ca do
art. 14, inciso Ill, da Resolu¢do - TCU 215/2008, os atributos definidos no art. 5° daquela
resolucdo ao mencionado processo, o que constara da proposta de encaminhamento.

37. No que diz respeito aos processos TC 009.197/2019-2 e TC 019.199/2021-0, ja
apreciados, deve-se informar aos relatores acerca da existéncia da presente SCN, bem como

requisitar a disponibilizac¢do de copia das pegas necessarias ao atendimento desta solicitagdo, nos
termos do art. 13 da Resolug¢do - TCU 215/2008.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional,
formulada por intermédio do Oficio 3/2022, de 26/4/2022 (peg¢a 2, p. 1), pelo presidente do
presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢do e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal, com base na Proposta de Fiscalizagao 1/2019, de autoria da
Senadora Leila Barros (pega 1, p. 2-4), sugerindo encaminhar o presente processo ao gabinete do
relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, com proposta de:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regimento
Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢do - TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo. Sr. Senador José Antonio Machado Reguffe, presidente da Comissdo de
Transparéncia, Governancga, Fiscaliza¢do e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal
que, em rela¢do ao objeto da auditoria requerida por intermédio da supracitada solicitagdo do
Congresso Nacional, este Tribunal:

b.1) no dambito do processo TC 008.538/2022-0, da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, realizara auditoria operacional na estrutura de governang¢a do Ministério da Educag¢do
e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, com foco nas transferéncias federais a
estados e municipios;
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b.2) no ambito da representagdo tratada no processo TC 009.197/2019-2, da relatoria do
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, e do levantamento de que cuida o processo TC
019.199/2021-0, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, ja desenvolveu recentes agoes de
controle sobre a sistematica or¢camentdaria envolvida no relacionamento do Ministerio da Educacdo
com as institui¢oes federais de ensino superior, incluindo a andlise comparativa de aspectos
atinentes a razoabilidade e a adequagdo dos critérios adotados para orientar as decisoes daquele
Ministério de contingenciar recursos das referidas entidades;

b.3) ao analisar os resultados das referidas agoes de controle, por intermédio do Acordao
420/2020 — TCU — Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, e do
despacho constante da peca 22 do processo TC 019.199/2021-0, da relatoria do Ministro Augusto
Nardes, nao identificou vicios especificos na atuagdo do Ministério da Educagdo relacionados com
a imposi¢do de contingenciamentos or¢amentarios dirigidos as institui¢oes federais de ensino
superior;

¢) encaminhar ao solicitante copias do Acordao 420/2020 — TCU — Plenario, da relatoria do
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, bem como das pegas 19, 20, 21, 38, 39, 40, 41 e 42 do
processo TC 009.197/2019-2 e 19, 20, 21 e 22 do processo TC 019.199/2021-0;

d) informar aos relatores dos processos TC 009.197/2019-2 e TC 019.199/2021-0 que os
mencionados processos sdo conexos a esta solicitagdo e solicitar copia das pecas enumeradas no
item “c” acima, que contém as informagoes necessdrias ao atendimento desta solicita¢do, nos

termos do art. 13, da Resolugdo - TCU 215/2008;

e) informar ao relator do TC 008.538/2022-0 que o mencionado processo é conexo a este,
sendo, por isso, necessario, quando do julgamento do mérito, o encaminhamento ao relator desta
solicitagdo de copia do acorddo proferido, do relatorio e do voto que o fundamentaram e das pegas
processuais consideradas necessarias ao atendimento da solicitagdo objeto deste processo;

f) estender, por for¢ca do art. 14, inciso IlI, da Resolug¢do - TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolu¢do ao processo TC 008.538/2022-0, uma vez reconhecida
conexdo dos respectivos objetos com o da presente solicitagdo;

g) juntar copia da delibera¢do que vier a ser adotada neste processo ao TC 008.538/2022-0,
ao TC 009.197/2019-2 e ao TC 019.199/2021-0, conforme determina o art. 14, inciso V, da
Resolugdo - TCU 215/2008;

h) informar da decisdo que vier a ser adotada, e que atende parcialmente a solicitagdo
apresentada, a Senadora Leila Barros, nos termos da minuta de aviso inserida no modulo
“Comunicagoes” do e-TCU,

i) sobrestar a aprecia¢do do presente processo até que sejam encaminhadas as informagoes
relativas ao processo conexo TC 008.538/2022-0, necessdrias ao integral cumprimento do
solicitado, com fundamento no art. 47 da Resolu¢do - TCU 259/2014.

i https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral.mec-cortara-verba-de-universidade-porbalburdia-e-ja-mira-unb-uff-e-
ufba,70002809579
https://gl.globo.com/df/distritofederal/noticia/2019/04/30/unb-tem-r-38-milhoes-bloqueados-mec-fala-em-corte-de-
verbapor-balburdia-entenda.ghtml )
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Trata-se de Solicitacdio do Congresso Nacional, enviada ao TCU por meio do Oficio
3/2022-CTFC, de 26/4/2022 (pega 2, p. 1), no qual o Senhor Senador Jos¢ Antonio Machado Reguffe,
presidente da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal (CTFC), encaminhou a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 1/2019, de
autoria da Senhora Senadora Leila Barros (pega 2, p. 2-4).

A referida Proposta de Fiscalizagdo solicita ao TCU a realizacdo de auditoria no Ministério
da Educagao (MEC) e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para avaliar, em
ambos, os mecanismos de governanga or¢amentaria, com a finalidade de verificar os procedimentos,
critérios e mecanismos de responsabilizagao sobre as decisdes que envolvem a programacao financeira
e a limitagdo de empenho de recursos a serem repassados: i) pelo MEC, as instituigdes publicas
federais de ensino superior, com €nfase no disposto no art. 207 da Constituicao Federal; e ii) pelo
FNDE, aos entes subnacionais e a institui¢des ndo governamentais de educagao.

A SecexEducagdo, ao analisar o tema, corretamente demonstrou que a questao relacionada
ao repasse de recursos pelo MEC as instituigdes publicas federais de ensino superior ja foi tratada em
processo de Levantamento (TC 019.199/2021-0, relator o E. Ministro Augusto Nardes) e de
representacao (TC 009.197/2019-2, relator o E. Ministro-Substituto André Luis de Carvalho).

Em relagdo ao repasse de recursos pelo FNDE aos entes subnacionais e a institui¢des nao
governamentais de educacdo, sera realizada importante auditoria sobre a tematica. Tal fiscalizacdo se
dara no bojo do processo TC 008.538/2022-0, de minha relatoria, e serd iniciada em breve.

Além desses processos, enumerados pela SecexEducagdo, convém mencionar a
Representagao TC 005.260/2022-1, de minha relatoria, que também trata de irregularidades na gestdao
financeira, orcamentaria e operacional do MEC e do FNDE, inclusive na gestdo das transferéncias
voluntdrias, notadamente, quanto a existéncia de interferéncia indevida de agentes privados na
liberagdo de recursos publicos na area da educacdo. Em tal processo foi realizada Inspecdo para o
exame das irregularidades suscitadas e a andlise dela proveniente também deve ser informada ao
solicitante.

Assim, com esse ultimo acréscimo, acolho a proposta da Unidade Técnica no sentido de
informar ao Senhor Senador Presidente da CTFC e a Senhora Senadora Leila Barros acerca da
existéncia dos processos acima mencionados, com o envio de copia das pegas relevantes, € comunicar-
lhes que, no caso dos processos ainda em curso, tdo logo as correspondentes andlises sejam concluidas,
o Tribunal lhes informara o teor das decisdes adotadas.

Além disso, por forca do art. 14, inciso III, da Resolucdo - TCU 215/2008, deve-se
estender os atributos definidos no art. 5° dessa resolugdo ao TC 008.538/2022-0 ¢ ao TC
005.260/2022-1.

Por fim, nos termos do art. 13 da Resolu¢ao - TCU 215/2008, deve-se informar aos
relatores dos processos TC 009.197/2019-2 e TC 019.199/2021-0 que os mencionados processos sao
conexos a esta solicitacao e solicitar copia das pegas 19, 20, 21, 38, 39, 40, 41 e 42 do processo TC
009.197/2019-2 e 19, 20, 21 e 22 do processo TC 019.199/2021-0, as quais contém informagdes
necessarias ao atendimento desta solicitacao.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que ora submeto a
apreciacao do colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 20 de julho de 2022.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1663/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 007.643/2022-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II Solicitacdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio; Ministério da Educago.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEduc).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de solicitacdo do Congresso
Nacional por meio da qual o Senhor Senador José Antonio Machado Reguffe, presidente da Comissao
de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal
encaminhou a Proposta de Fiscalizagdao e Controle 1/2019, de autoria da Senhora Senadora Leila
Barros.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU;

9.2. informar ao Senhor Senador Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle ¢ Defesa do Consumidor do Senado Federal e a Senhora Senadora Leila
Barros que, em relacdo a analise requerida na presente solicitacao, este Tribunal:

9.2.1.no ambito do processo TC 008.538/2022-0, da relatoria do E. Ministro Walton
Alencar Rodrigues, realizara auditoria operacional na estrutura de governanga do Ministério da
Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, com foco nas transferéncias
federais a estados € municipios;

9.2.2.no ambito do processo TC 005.260/2022-1, da relatoria do E. Ministro Walton
Alencar Rodrigues, foi realizada inspecao para a exame de irregularidades relacionadas a interferéncia
indevida de agentes privados na liberagao de recursos publicos na area da educagdo, cujo relatdrio esta
em fase de conclusio;

9.2.3. no ambito da representacdo tratada no processo TC 009.197/2019-2, da relatoria do
E. Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, e do levantamento de que cuida o processo TC
019.199/2021-0, da relatoria do E. Ministro Augusto Nardes, ja desenvolveu recentes acdes de
controle sobre a sistematica orcamentaria envolvida no relacionamento do Ministério da Educacgdo
com as institui¢des federais de ensino superior, incluindo a analise comparativa de aspectos atinentes a
razoabilidade e a adequagdo dos critérios adotados para orientar as decisdes daquele Ministério de
contingenciar recursos das referidas entidades;

9.2.3.1. a0 analisar os resultados das referidas agdes de controle, por intermédio do
Acoérdao 420/2020 — TCU — Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, e do
despacho constante da peca 22 do processo TC 019.199/2021-0, da relatoria do Ministro Augusto
Nardes, ndo identificou vicios especificos na atua¢do do Ministério da Educacdo relacionados com a
imposicao de contingenciamentos orcamentarios dirigidos as instituicdes federais de ensino superior;

9.3. encaminhar ao solicitante copias do Acordao 420/2020 — TCU — Plenério, da relatoria
do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, bem como das pegas 19, 20, 21, 38, 39, 40, 41 ¢ 42 do
processo TC 009.197/2019-2 e 19, 20, 21 e 22 do processo TC 019.199/2021-0;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71348451.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.643/2022-5

9.4. informar aos relatores dos processos TC 009.197/2019-2 e TC 019.199/2021-0 que os
mencionados processos sao conexos a esta solicitacao e solicitar copia das pecas enumeradas no item
9.3 acima, que contém informagdes necessdrias ao atendimento desta solicitagdo, nos termos do art.
13, da Resolugao - TCU 215/2008;

9.5. estender, por forga do art. 14, inciso III, da Resolug¢do - TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° dessa resolugao aos processos TC 008.538/2022-0 e TC 005.260/2022-1, em razdo
da reconhecida conexdo dos respectivos objetos com o da presente solicitacao;

9.6. juntar copia da decisdao que vier a ser adotada pelo Tribunal aos processos enumerados
no item 9.2 deste Acordao;

9.7. informar ao Senhor Senador Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle ¢ Defesa do Consumidor do Senado Federal e a Senhora Senadora Leila
Barros acerca da presente deliberacdo, conforme minuta de aviso inserida no médulo “Comunicagdes”
do e-TCU, comunicando-lhes que, tdo logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizacdo em
andamento, ser-lhes-4 dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas por este Tribunal;

9.8. nos termos do art. 6°, I, da Resolugdo-TCU 215/2008, manter o presente processo
aberto até o atendimento integral do pedido.

10. Ata n° 28/2022 — Plenario.

11. Data da Sessao: 20/7/2022 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1663-28/22-P.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Processo: 019.199/2021-0

Natureza: Relatorio de Levantamento
Orgios/Entidades: Universidades publicas
e Institutos Federais de Educacao.

DESPACHO

Trata-se de Relatorio de Levantamento com o objetivo de conhecer, coletar e
sistematizar informacdes acerca do planejamento e da gestdo orgamentaria das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) vinculadas ao Ministério da Educagdo
(MEC), de modo a subsidiar a realizacdo de trabalhos para o aperfeicoamento da
governanga or¢amentaria dessas entidades, bem como a eficiéncia e efetividade de tais
instituigdes para alcance dos seus objetivos.

Pronunciamento da Procuradora-Geral

2. Em pronunciamento realizado na sessdo Plenaria de 19/5/2021, a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), Doutora Cristina
Machado da Costa e Silva, levou ao conhecimento dos Ministros da Corte de Contas o
teor de reportagens veiculadas na midia que tratavam do risco de colapso fiscal nas
universidades federais e demais instituicdes federais de ensino superior vinculadas ao
MEC em decorréncia de consecutivas redugdes or¢amentdrias experimentadas por tais
entidades na tltima década.

3. Tal pronunciamento decorreu, principalmente, de declara¢des do reitor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro na midia no sentido de que aquela universidade
encerraria suas atividades até julho/2021, caso a situagcdo orcamentaria e financeira
daquela instituicdo ndo fosse revertida.

Pronunciamentos dos Ministros presentes ao Plenario

4. Em meu pronunciamento (a partir dos 26 min e 51 seg do video da Sessdo do
Plenario de 19/5/2021), destaco a importancia desta Corte de Contas aproveitar essa
auditoria para aprofundar os indicadores de governanca criados pelo Tribunal, tais como:
governanga de pessoal, governanca de aquisi¢des, governanga de TI e governanca
financeira.

5. Destaquei a importancia deste Tribunal “avaliar, em conjunto com as
questoes financeiras, todo o quadro das universidades publicas federais brasileiras.
Analisar a eficiéncia, eficacia e efetividade dessas instituicoes. Se elas estdo cumprindo
suas propostas de entregar estudantes preparados para a nagdo brasileira”.

6. O Ministro Walton Alencar Rodrigues, em seu pronunciamento (a partir dos
31 min e 58 seg do video da Sessdo do Plendrio de 19/5/2021), enfatizou que “as
universidades brasileiras devem ser foco de ateng¢do ndo somente dos orgaos de controle,
mas de todos os brasileiros”. E concordou comigo ao expressar que “as universidades
também devem ser apreciadas sob o aspecto da eficdcia institucional no prover os
estudantes com ensino adequado’’.
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7. Inclusive, o decano deste Tribunal da a ideia de se fazer “uma auditoria de
monta que o Tribunal possa fazer no sistema, em vista do volume de recursos federais
aplicados pela Unido nessas universidades e dos resultados advindos desses recursos”.
8. Entende Sua Exceléncia que o TCU deve saber “Se as universidades estdo se
saindo como polo formador de pessoas capacitadas ou apenas outorgam titulos que ndo
permitem a essas pessoas a se colocarem no mercado de trabalho”.

9. No final, consente com meu entendimento no sentido de que € necessaria uma
ampla auditoria para analisar a eficacia de todo o sistema universitario publico brasileiro.
10. O Ministro Benjamin Zymler, em seu pronunciamento (a partir dos 35 min e

21 seg do video da Sessdao do Plenario de 19/5/2021), entendeu que poderia dividir a
auditoria operacional em duas partes: “a primeira, analisando as questoes suscitadas
pela Dra. Cristina, que diz respeito aos cortes or¢amentdrios e financeiros e, no segundo
momento, analisar a governanga como um todo das universidades federais” .
11. O entdo Ministro Raimundo Carreiro, em seu pronunciamento (a partir dos
39 min e 54 seg do video da Sessdo do Plendrio de 19/5/2021), apoiou a proposta do
Ministro Benjamin Zymler. Contudo, destacou que a auditoria de governanca financeira
(repasses orcamentarios) so seria efetiva se alcancasse os dez anos anteriores.
12. O Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em seu pronunciamento
(a partir dos 41 min e 27 seg do video da Sessdo do Plenario de 19/5/2021), apontou que:
“Ndo me parece razodvel que este Tribunal discuta a auséncia ou deficiéncia
orcamentaria das universidades, sem fazer uma andlise adequada de como as
universidades utilizam o dinheiro que recebem. Vejam: o Brasil inteiro, as institui¢oes
publicas como um todo, estdo fazendo sacrificios, reduzindo o or¢amento, procurando se
tornar eficientes para realizar mais fun¢ées com menos recursos. E assim que o Tribunal
tem feito ha mais de dois anos.”
13. E continua:

“Entdo eu imagino que seja necessario verificar como as Universidades estdo
gastando o dinheiro que recebem do or¢amento publico.

(...)

E preciso saber com esse dinheiro estd sendo usado para saber se o dinheiro
que a universidade esta recebendo sdo suficientes ou ndo para que ela exerca suas
funcoes. Sem fazer essa andlise, é impossivel dizer isso. Até porque as universidades
também precisam se adequar a nova realidade or¢camentaria do Brasil. Nos estamos
vivendo uma crise.

(.)

Entdo eu acho que os dois trabalhos propostos pelo Ministro Benjamin
Zymler sdo convenientes, mas, no primeiro trabalho, que é para avaliar a deficiéncia
orcamentdria _ou ndo, é preciso ter uma avaliacdo da eficiéncia dos gastos das
universidades, para que se possa fazer uma comparacdo justa.”

14. O Ministro Jorge Oliveira concorda com o Ministro-Substituto Augusto
Sherman no sentido de que, para se avaliar as questdes de redug¢do orcamentdria, ¢
necessario avaliar todo o contexto de pandemia que vivemos.

15. Complementa com a necessidade de as universidades cumprirem seu papel
social, questionando o perfil dos alunos das universidades publicas federais: se sdo de
familias que realmente necessitam de ensino publico gratuito ou ndo.

Encaminhamento

16. Como se vé, a partir dos discursos da maioria dos Ministros deste Tribunal,
acima mencionados, a questiao orcamentaria das universidades ndo ¢ um problema isolado
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e deve ser analisado em conjunto com uma avaliagdo profunda de como os recursos
publicos estdao sendo utilizados por essas entidades.
17. Conforme afirmado pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman:

“E preciso saber com esse dinheiro estd sendo usado para saber se o dinheiro
que a universidade esta recebendo é suficiente ou ndo para que ela exerca suas funcoes.
Sem fazer essa andlise, é impossivel dizer isso. Até porque as universidades também
precisam se adequar a nova realidade or¢amentaria do Brasil. Nos estamos vivendo uma
crise.”

18. Ressalto que estes autos tratam unicamente da questdo da dotagdo
or¢amentdria destinada as universidades e institutos publicos federais brasileiros. No
entanto, ndo hd uma andlise a respeito de como esses escassos recursos estdo sendo
utilizados por essas instituicoes.

19. Até a presente data, ndo ha a¢des de controle nesta Corte de Contas a respeito
da eficiéncia, eficacia e efetividade da utilizagdo do orcamento publico pelas
universidades publicas federais. Também ndo ha uma avaliagdo a respeito do atingimento
dos objetivos principais dessas entidades, entre os quais: educar alunos com capacidade
de competir no mercado nacional e internacional; e ajudar o desenvolvimento pais com
pesquisas inovadoras.

20. De acordo com o Principio da Supremacia do Colegiado, entendo que ¢
necessario o complemento do presente levantamento com uma ou mais agoes de controle
que avaliem como os recursos publicos federais estdo sendo utilizados pelas
universidades e institutos publicos federais, bem como se estas instituicdes estdo
atingindo seus objetivos para os quais foram criadas.

Ante o exposto, retorno estes autos para Secretaria de Controle Externo da
Educacdo, da Cultura e do Desporto — SecexEducagdo, com vistas ao complemento deste
levantamento, de maneira que este processo € os futuros a serem encaminhados a este
Gabinete sejam analisados e deliberados por esta Corte em conjunto.

Brasilia, 7 de abril de 2022

(Assinado eletronicamente)

AUGUSTO NARDES
Relator
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Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto

TC 019.199/2021-0

Apenso:
Tipo de processo: RELATORIO
LEVANTAMENTO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC PAULO
MALHEIROS DA FRANCA JUNIOR, a qual contou com a anuéncia do titular da Educ/D4.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

SecexEduc, em 30 de novembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
ALIPIO DIAS DOS SANTOS NETO
Matricula 6605-2

Secretario
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Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Educagéo, da Cultura e do Desporto

TC 019.199/2021-0
Relatorio de Levantamento

Pronunciamento: de acordo com a proposta de
encaminhamento.

PRONUNCIAMENTO DA SUBUNIDADE

1. Manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento constante da peca precedente,
especialmente considerando que:

1.1. este processo tem como propdsito conhecer, coletar e sistematizar informagdes acerca
do planejamento e da gestdo orcamentaria das 110 Institui¢des Federais de Ensino (IFEs) vinculadas ao
Ministério da Educacdo (MEC), de modo a subsidiar a realizagdo de trabalhos para o aperfeigoamento
da governanca or¢amentaria dessas entidades, bem como a eficiéncia e efetividade das instituigdes;

1.2. a ag@o de controle foi delineada a partir de pronunciamento realizado na sessao
Plenaria de 19/5/2021, pela Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), senhora
Cristina Machado da Costa e Silva, e de reunido realizada com o Gabinete do Ministro-Relator;

1.3. foram analisados pela equipe de auditoria o contexto fiscal e orgamentario do pais, a
redugdo de dotagdes para as IFEs, o processo administrativo-orgamentario, a atuagao das instancias de
governanga e as medidas que podem mitigar os efeitos maléficos da restri¢do de recursos;

1.4. aproblematica ¢ complexa e ndo possui uma solucdo simples e de curto prazo, mas o
Tribunal pode contribuir para que os gestores das IFEs e dos Orgaos Superiores envolvidos, notadamente
o Ministério da Educa¢ao e o Ministério da Economia, reflitam quanto a situacao e adotem providéncias
ao alcance, considerando a relevancia social e econdmica das Institui¢des Federais de Ensino, que muito
contribuem para o desenvolvimento nacional e a reducao das desigualdades sociais;

1.5. nas intrincadas circunstancias ora vivenciadas, sera preciso, ndo s6 em relacao as IFEs,
mas por parte de toda a Administragdo Publica, fazer mais e melhor, com menos, avaliando e
implementando medidas inovadoras, ferramentas tecnoldgicas, processos de trabalho mais modernos e
adequados, bem como maior integracao e articulagdo entre as entidades, que permitam melhor eficiéncia
e o atingimento dos resultados estratégicos dos 6rgdos, sempre visando o bem comum; e

1.6. sdo com estas diretrizes que se pretende dar continuidade a atuacdo desta Secretaria
especializada no tema, entendendo-se adequados, portanto, os encaminhamentos propostos no relatério
de peca precedente.

2. SecexEducagao, em 27 de Julho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
LEANDRO SANTOS DE BRUM
Auditor Federal de Controle Externo
Diretor da 4° Diretoria Técnica
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Resumo

Trata-se de relatorio de Levantamento com o objetivo de conhecer, coletar e sistematizar
informacdes acerca do planejamento e da gestdo orcamentaria das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (Ifes) vinculadas ao Ministério da Educacao (MEC), de modo a subsidiar a realizagdo de
trabalhos para o aperfeicoamento da governanga or¢amentaria dessas entidades, bem como a eficiéncia
e efetividade de tais institui¢des para alcance dos seus objetivos.

O escopo do presente trabalho abarca as 69 universidades federais vinculadas ao MEC, os
38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, o Centro Federal de Educagdo Tecnologica
do Rio de Janeiro (Cefet-RJ), o Cefet-MG e o Colégio Pedro II, representando um total de cento e dez
instituigdes.

Durante a etapa de planejamento, foram realizadas pesquisas bibliograficas, pesquisas em
sistemas oficiais, estudos da legislacdo vigente, reunides com técnicos do Ministério da Educacdo, com
dirigentes do Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnolodgica (Conif) e da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes), entrevistas com gestores de cinco institutos federais e cinco universidades federais.
Além disso, a partir dos dados coletados, foram desenvolvidas as técnicas de diagnostico Analise Swot,
para fins de identificagdo das principais forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas relacionadas ao
processo or¢amentarios das Ifes, e o Diagrama de Verificagdo de Riscos, para ponderacao dos riscos
decorrentes das fraquezas e ameacas detectadas.

A partir do objetivo do trabalho e dos resultados obtidos com as técnicas de diagnostico,
formulou-se matriz de planejamento com cinco questdes direcionadoras dos trabalhos: i) como esta
estruturado o processo de elaboracdo dos or¢amentos anuais das Ifes a partir da entrada em vigor da
Emenda Constitucional (EC) 95/2016 (teto de gastos) até 20217?; ii) como se comportou a série historica
da dotagdo autorizada na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e a execu¢do das despesas (despesa paga +
Restos a pagar) das Ifes no periodo de 2011 a 20217?; ii1) quais as implica¢des da promulgagao da Emenda
Constitucional 95/2016 no financiamento da educagdo superior publica federal entre os anos de 2017 e
20217?; 1v) qual o nivel de prioridade dado pelo Poder Executivo Federal na alocagao de recursos para a
execugdo de despesas primarias discriciondrias do or¢gamento da Unido em favor das Ifes no periodo de
2017 a 20217 v) as instancias de governanca do MEC e das Ifes estdo atuando no sentido de mitigar os
efeitos da redug¢do orcamentaria experimentada pelas instituicdes de ensino superior recentemente?

As analises empreendidas no presente trabalho permitiram constatar que: as universidades e
os institutos federais t€ém pouca ingeréncia no processo de formulagdo de seus or¢amentos anuais, pois
o regramento atualmente vigente estabelece um método Top-down de orgamentacao em que o Ministério
da Economia fixa o referencial monetario das dotagdes orcamentarias do MEC e este os distribui para
suas diversas unidades orgamentarias sem que necessariamente haja amplo e transparente didlogo sobre
a alocag@o dos recursos; o aprimoramento da governanga or¢amentaria das Ifes depende, em grande
parte, da observancia de boas praticas de governanga or¢gamentaria no ambito do Congresso Nacional; a
educacdo superior e a educacdo profissional, cientifica e tecnologica ndo foram tratadas como
prioridades estratégicas pelo governo federal de 2017 a 2021; os recursos alocados no or¢gamento da
Unido para o ensino superior e profissional e técnico vém sendo reduzidos desde a entrada em vigor da
EC 95/2016; os bloqueios e contingenciamentos or¢amentarios causam um fluxo financeiro irregular na
execucdo das despesas das Ifes, podendo prejudicar o regular funcionamento dessas unidades; pela
sistematica da EC 95/2016, eventual ampliagdao de receitas proprias, ou o recebimento de doacdes
financeiras por parte das Ifes devem ser compensadas com correspondente diminui¢do de outras
dotagdes; e hd oportunidades de melhorias para o aprimoramento da governanga do MEC e das Ifes.

Foi proposta o encaminhamento dos autos ao Ministro-Relator e a Segecex como subsidio
na formulagao de a¢des controle na area.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacao

Lista de siglas

ADCT Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Aman Academia Militar das Agulhas Negras
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino

Andifes Superior

Capes Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior

Cefet Centro Federal de Educagdo Tecnologica

CF Constitui¢ao Federal

CN Congresso Nacional

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educagao

Conif Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

CTGOF Comissao Técnica de Gestao Or¢camentaria e Financeira

EAD Educagao a distancia

ESFEx Escola de Educacgao Fisica do Exército

FIC Formacao inicial e continuada

GND Grupo natureza de despesa

IDH Indice de Desenvolvimento Humano

IF Instituto Federal

Ifes Instituigdes Federais de Ensino Superior vinculadas ao Ministério da
Educacao, incluindo Universidades Federais, Institutos Federais, Cefets ¢
Colégio Pedro II

IME Instituto Militar de Engenharia

IPCA Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

ISCP Instituto Superior de Ciéncias Policiais

ISSAI Normas Internacionais da Entidades Fiscalizadoras Superiores

ITA Instituto Tecnologico de Aeronautica

JEO Junta de Execugdo Or¢amentéria

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LOA Lei orgamentaria anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

ME Ministério da Economia

MEC Ministério da Educacao

MP/TCU Ministério Publico junto ao TCU

MTO Manual Técnico do Orgamento

NRF Novo Regime Fiscal

OCC Outros custeios e capital

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

oGU Orgamento Geral da Uniao

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

oS Orgaos Setoriais

PIB Produto Interno Bruto

PLDO Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias

PLOA Projeto de Lei da Lei orcamentaria anual

PNE Plano Nacional de Educacgao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacao

RAP
RI/TCU
RP
Setec
SESu
Siafi
Sinaes
Siop

Sistec
SOF
STN/ME
UFRIJ
UNED
UOs
UTFPR

Restos a pagar

Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido

Indicador de Resultado Primario

Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica

Secretaria de Educacao Superior

Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa¢ao Superior

Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
Sistema Nacional de Informag¢des da Educacgao Profissional e
Tecnolégica

Secretaria do Or¢camento Federal

Secretaria do Tesouro Nacional
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Unidades descentralizadas de ensino
Unidades Or¢amentarias

Universidade Tecnologica Federal do Parana

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacao

Sumario
1. INEEOAUGAOD. ...t e et e e et e e e e e et e e e e e ataeeeeeeataeeeeettaeeeeanraaaaas 7
2. ViSA0 ZTal dO ODJETO.....ueiiiiiiieiiie et et e et e e e e et e e et e e et e e e nbeeeenaeeennbeeenaee s 9
2.1 As Universidades FEETais .........ccciriiriiiiniiiieieeieieee ettt 10
2.2 OS INStULO FEACTAIS.....coueiuiiriieiiiieciieteee ettt ettt eaees 11
3. O processo or¢amentario NAS IFES.......c.eeiiiiiiiiiiiiiee e e 12
3.1 A alocagao de recursos as Ifes antes da EC 95/2016 .......c.veeieeiiiieiiiiiieeeeeeee e, 13
3.2 A alocagdo de recursos as Ifes apds a promulgacdo da EC 95/2016.....c..ccccoeiiviivicnvincnnncnnn. 16
3.3  Riscos e problemas do processo or¢amentario apds a EC 95/2016 .........cccovveeevveeiieencieeennenn. 17

3.3.1  Apos a promulgacdo da EC/95, as dotacdes de custeio e investimento vém sendo reduzidas
ano a ano, o que pode inviabilizar a oferta e a expansao do ensino superior publico, bem como a
PESQUISA NAS TS, ...vviiiiiieiiiie e et e et e et e e et eesteeesbaeeesaaeenaraeeenbeeennreeenraeann 17

3.3.2 O processo or¢amentario das Ifes e o orgamento condicionado: motivo de inseguranga dos
oS 103 (S e T (<SPS 18

3.3.3 O processo orcamentario e as emendas parlamentares: incerteza na alocagdo dos recursos,
rito proprio de execucao, concorréncia com demais despesas discricionarias e baixa transparéncia. 21

3.3.4  As matrizes Andifes e Conif deixaram de ser utilizadas como referencial para a distribuicao
de recursos entre as unidades orcamentarias das universidades federais e dos institutos federais,

TESPECLIVAITIEIIEC. ....veeuvieeeiiieeeiteeeeteeeetteeetreeetteeeteeesasaeessseeeasseeensseeanssaeansseeansseeansseeanssesasseeensseesnssesnnnses 29

3.3.5 Ampliagdo de receitas proprias, ou o recebimento de doagdes devem ser compensadas com

correspondente diminui¢a0 de OULras AOtACOES. ....ccuvieeurieriiieeeiieeeieeertee et e te e re e e e eesaeeeseaee s 30
4. Série historica da dotagdo autorizada na LOA e a execugdo das despesas das Ifes no periodo de
2011 @ 20271 1ttt et a bt a e h et e a e e bt et e a e e bt e bt en e e bt enteeatenneenteeneenneenee 30
5. Analise da prioridade dada pelo Poder Executivo Federal na alocagdo de recursos para a execucao
de despesas primarias discricionarias do or¢amento da Unido em favor das instituigdes federais de ensino
superior vinculadas ao Ministério da Educacao no periodo de 2017 a 2021 ......cccoevveerievveecieenieenenne, 36
6. Analise da atuagdo das instancias de governanga do Ministério da Educacao e das institui¢des de
ensino superior para mitigar os efeitos da reducdo orcamentaria, a partir da EC 95/2016..................... 42
7. Efeitos da Emenda Constitucional 95/2016 no financiamento da educagdo superior publica
federal 46
8. CONCIUSAD ..ttt ettt ae et et s bt et e st e s bt e bt eatesb e e bt eateebeenbeentenaeens 49
9. Proposta de encaminhamento...........cocuiiiiiiriieiiieiieeie e e 50
Apéndice A — Andlise StakEhOIAET .........c.ooiuiiiiiiiii et 52
APENAICE B = SWOT ...t ettt et e e e e et e e s ta e e sataeesssaeesssaeessseeessseeensseeenees 56
Apéndice C — Diagrama de Verificagdo de RiSCO (DVR)....ccooviiiiiiiiiiiiciieeeeeeeee e 58
Apéndice D — Matriz de Planejamento ...........ccvieeiiieiiiieiiie ettt eere et e e e 59
Apéndice E - Fluxo de pagamentos de despesas de custeio e capital das Universidades e Institutos
FEABTALS ...ttt et h e et eea bt e bt e s ab e e bt e e a bt e bt e sab e e bt e e a bt e bt e st e e nbeeen 68
Apéndice F — Superavit financeiro utilizado para pagamento de despesas com pessoal em 2018 (Portaria-
SOF 9.420/2018) ..ttt ettt ettt b et et e bt e e e st e bt enbesateseeenbeeneenbeenbesatenaeenbeeaeas 69

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacao
Anexo 1 - Fluxo da elaboragao da LOA ..........c.ooiiiiiieeceee e
LISA € tADCIAS .....veeie ettt ettt ettt et e et eeta e e b e e s nbe e bt e st e enbeennbeenbeenaeaans

LStA d@ GIATICOS ..ttt ettt e b ettt b ettt sb e bt et h et et nbeen

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacao

1. Introduciao

1. Em pronunciamento realizado na sessao Plenaria de 19/5/2021, a Procuradora-Geral do
Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), senhora Cristina Machado da Costa e Silva, levou ao
conhecimento dos ministros da Corte de Contas o teor de inimeras reportagens veiculadas na midia que
tratavam do risco de colapso fiscal nas universidades federais e demais instituigdes federais de ensino
superior vinculadas ao MEC em decorréncia de consecutivas reducdes orgamentarias experimentadas
por tais entidades na ultima década.

2. Apos tal manifestagdo, os ministros discutiram sobre o tema, também registraram suas
preocupagdes quanto a situacdo ora divulgada e entenderam ser oportuno e conveniente que o Tribunal
realizasse a¢cdo de controle no processo or¢amentario das Ifes.

3. Dessa forma, os presentes autos tratam de processo de fiscalizagdo do tipo Levantamento,
previsto no art. 238, inciso I, do RI/TCU, e, subsidiariamente, abarca aspectos contemplados no inciso
II do aludido artigo. Ele foi autorizado por deliberagcdo constante em despacho do Ministro Augusto
Nardes (TC 015.741/2021-4), de 14/6/2021.

4. Este Levantamento tem por objetivo conhecer, coletar e sistematizar informagdes acerca do
planejamento e da gestdo orgamentarias das Institui¢des Federais de Ensino Superior vinculadas ao
Ministério da Educagdo (MEC), de modo a subsidiar a realizagdo de trabalhos para o aperfeigoamento
da governanca orcamentaria dessas entidades, bem como a eficiéncia e efetividade das institui¢des para
alcance dos seus objetivos.

5. O escopo do presente trabalho abarca o planejamento e a gestdo or¢camentaria das
universidades federais vinculadas ao MEC, dos Institutos Federais, do Cefet-RJ, do Cefet-MG e do
Colégio Pedro II, representando um total de cento e dez instituicdes. Tais entidades pertencem a
Administragdo Indireta da Unido, s@o constituidas sob a forma de autarquias ou fundagdes publicas e
gozam de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e didatico-cientifica.
Este Levantamento utilizara a terminologia Ifes para referir-se as entidades pertencentes ao escopo da
fiscalizacao.

6. Nao estdo inseridos no escopo do presente trabalho o planejamento e a gestdo orcamentaria
dos hospitais universitarios, museus federais pertencentes a estrutura das Ifes, instituigdes de ensino
superior vinculadas a 6rgdos federais diferentes do MEC como, por exemplo: Instituto Tecnologico de
Aeronautica (ITA), Escola de Educacao Fisica do Exército (ESFEX), Instituto Superior de Ciéncias
Policiais (ISCP), Instituto Militar de Engenharia (IME) e Academia Militar das Agulhas Negras (Aman);
Escolas Nacionais de Governo.

7. Também ndo foram inseridos no escopo deste Levantamento acdes realizadas por orgaos e
entidades da Administragao Publica diferentes do MEC, mas que impactam diretamente nas atividades
de pesquisa e extensdo desenvolvidas no ambito das Ifes como, por exemplo, apoios financeiros
prestados pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI).

8. O presente trabalho foi conduzido em conformidade com as Normas de Auditoria do TCU e
com o Roteiro de Levantamento do TCU (Portaria-Segecex 5, de 12 de abril de 2021) e est4 alinhado
com os principios fundamentais de auditoria do setor publico da Normas Internacionais da Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 100).

9. Durante a etapa de planejamento, foram realizadas pesquisas bibliograficas, pesquisas em
sistemas oficiais, estudos da legislacao vigente, reunides com técnicos do Ministério da Educacao, com
dirigentes do Conselho Nacional das Institui¢gdes da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (Conif) e da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (Andifes), entrevistas com gestores de cinco institutos federais e cinco universidades federais.
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10. Além disso, a partir dos dados coletados, foram desenvolvidas as técnicas de diagndstico
Analise Swot, para fins de identificacdo das principais forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas
relacionadas ao processo or¢amentarios das Ifes, e o Diagrama de Verificagdo de Riscos, para
ponderacao dos riscos decorrentes das fraquezas e ameagas detectadas.

11. A partir do objetivo do trabalho e dos resultados obtidos com as técnicas de diagnostico,
formulou-se matriz de planejamento com cinco questdes direcionadoras dos trabalhos: 1) como esta
estruturado o processo de elaboracdo dos or¢amentos anuais das Ifes a partir da entrada em vigor da
Emenda Constitucional 95/2016 (teto de gastos) até 20217?; i1) como se comportou a série historica da
dotacdo autorizada na LOA e a execucao das despesas (despesa paga + restos a pagar) das Ifes no periodo
de 2011 a 20217?; 1ii) quais as implicacdes da promulgagdo da Emenda Constitucional 95/2016 no
financiamento da educag¢do superior publica federal entre os anos de 2017 e 2021?; iv) qual o nivel de
prioridade dado pelo Poder Executivo Federal na alocagdo de recursos para a execugdo de despesas
primarias discricionarias do or¢amento da Unido em favor das Ifes no periodo de 2017 a 20217 v) as
instancias de governanca do MEC e das Ifes estdo atuando no sentido de mitigar os efeitos da redugao
orcamentaria experimentada pelas institui¢des de ensino superior recentemente?

12. Na etapa de execucdo do Levantamento, a SecexEducacao realizou um ciclo de debates
sobre o processo orcamentario das Ifes vinculadas ao MEC. O evento foi transmitido ao vivo pelo canal
do TCU no Youtube nos dias 20 e 21 de outubro de 2021 e teve por objetivo promover debate com
especialistas nos temas governanga fiscal e orcamentaria, educagdo superior € processo orcamentario
das Ifes, a fim discutir sobre os desafios quantitativos e qualitativos que cercam as finangas dessas
instituicdes. Além disso, o evento serviu de importante fonte de informagao para aprimorar a qualidade
do presente relatorio e para trazer mais subsidios para as fiscaliza¢des que sucederao este Levantamento.

13. Os trabalhos conexos a presente fiscalizagao sdo os seguintes:

a) TC 027.502/2018-0, que teve por objetivo conhecer a estrutura de financiamento publico
da educacao brasileira (incluindo recursos federais, estaduais e municipais), bem como a incumbéncia
legal de acompanhamento do Plano Nacional de Educacao (PNE), em especial no que diz respeito a
meta 20.

b) TC 009.197/2019-2 — Representacao que trata de possiveis irregularidades relacionadas
com o corte/bloqueio/contingenciamento de recursos previstos para o custeio de despesas discriciondrias
de Institui¢des Federais de Ensino.

¢) TC 011.574/2021-6, Terceiro Acompanhamento dos indices de governanga e gestdo dos
orgaos e entidades da Administracao Publica Federal (1GG2021).

Limitacoes a fiscalizacao

14. Em razdo da grande quantidade de institui¢des constantes no escopo do presente trabalho,
da capacidade operacional da equipe de Levantamento e do prazo para conclusdo desta fiscalizagdo, ndo
foi possivel colher informacdes de todas as Ifes sobre como estdo estruturados os seus processos internos
de planejamento para a elaboracdo dos orcamentos anuais e as principais a¢des adotadas por cada
institui¢do para mitigar os efeitos das reducdes or¢amentarias observadas nos tltimos anos.

15. Dessa forma, realizaram-se entrevistas com gestores de cinco institutos federais e cinco
universidades federais, que foram selecionados com base no critério de maior materialidade financeira
por macrorregido do pais, considerando o or¢camento aprovado para 2021. Portanto, a analise das
informacodes coletadas por meio das entrevistas realizadas nao representa todo o universo das Ifes.

16. As institui¢des integrantes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculadas ao Ministério da Educagdo, atuam tanto no ensino superior como na educagdo
basica. Nos registros constantes nos sistemas orgamentarios federais, verificou-se que na elaboragao do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e na execucdo do orgamento daquelas entidades nao ha
distin¢do entre a alocagdo dos recursos por modalidade de ensino.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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17. Dessa forma, as analises empreendidas para a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica compreenderam o orcamento global das instituigdes que a compdem, sem fazer
distin¢do entre recursos alocados na educagao bésica e na educagdo superior.

2. Visao geral do objeto

18. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece a educagdo como um direito de todos e
dever do Estado e da familia (arts. 6° e 208). No Brasil, a educacao escolar pode ser dividida em duas
modalidades: a educagdo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; e
a educagdo superior, que abrange cursos superiores sequenciais (formagao técnica de nivel superior), de
graduacdo, de pos-graduacao e de extensdo (LDB, art. 21 e 44).

19. O texto constitucional (art. 208) e a LDB (art. 5°) preconizam que a educagao bésica deve
ser ofertada pelo Estado de maneira obrigatdria e gratuita e a insere como um direito publico subjetivo
do cidadao, de modo que a sua ndo oferta ou oferta irregular importara responsabilidade da autoridade
competente.

20. O mesmo nao ocorre com a educacao superior. A Carta Magna dispoe que o Estado deve
garantir a populagdo o acesso aos niveis mais elevados do ensino e da pesquisa. Contudo, ndo a insere
no rol dos direitos publicos subjetivos, mas sim como uma norma de carater programatico (art. 208, V),
que condiciona a atividade discricionaria da Administracdo Publica e estabelece principios a serem
respeitados na consecugao de politicas publicas, mas que, em regra, ndo cominam sang0es para o seu
descumprimento.

21. Na esfera das normas programaticas, cabe ressaltar que, em setembro de 2015, o Estado
brasileiro firmou compromisso para implementar a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Trata-se de acordo ratificado por 193 Estados-membros da ONU a fim de empreender agdes e
iniciativas que visem ao atendimento dos dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
consignados em 169 metas, até¢ 2030.

22. Os preceitos que incentivam as condutas dos governos signatdrios em relagdo ao setor
educacional estdo no ODS 4 — Educagao de qualidade. No que tange a educagao superior, de modo geral,
o0 ODS 4 anseia a ampliagdo do acesso a essa etapa do ensino, que essa ampliacdo se dé de maneira
isondmica entre os diversos géneros e racgas de cada pais e que seja ofertado um ensino de qualidade.
Essencialmente, ¢ o mesmo que o Brasil almeja alcancar para a educacdo superior mediante o
cumprimento das metas do PNE 2014-2024.

23. No entanto, a despeito de possuir carater meramente programatico, por meio da Mensagem
743, de 23 de dezembro de 2019, o Presidente da Republica vetou os ODS das diretrizes a serem seguidas
pelo governo federal no ambito do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023.

24, Quanto a responsabilidade por dar cumprimento as metas do PNE 2014-2024 e das diretrizes
estabelecidas na CF/88 relacionadas a educacgdo superior, observa-se uma lacuna normativa que torna
mais dificultoso o processo de accountability. 1sso porque, diferentemente do que ocorre em relagdo a
educagdo basica, a CF/88 e a LDB ndo atribuiram expressamente a nenhum ente federativo a
responsabilidade por atuar diretamente na educacao superior. De igual modo, o PNE traz metas de
carater nacional, sem detalhar as responsabilidades especificas de cada ente para a consecugdo das metas
inseridas no Plano.

25. Fato ¢ que, uma vez criada uma instituicdo federal de ensino superior, caberd a Unido
assegurar, anualmente, em seu orcamento geral, recursos suficientes para a manuten¢do e
desenvolvimento dessa institui¢do (LDB, art. 55).

26. Ocorre que também ndo existe parametro legal que defina o que seriam recursos suficientes
para a manuteng¢do e desenvolvimento das instituigdes federais de ensino superior. Tampouco existem
vinculagdes orcamentarias constitucionais ou legais que obriguem a Administragdao Publica a aplicar um
percentual minimo de suas receitas no ensino superior como hé para a aplicagdo na educagado basica.
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217. Nessa mesma seara, a meta 20 do PNE 2014-2024, que trata da ampliagdo do investimento
publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, 10% do Produto Interno Bruto (PIB) ao

final da vigéncia do Plano, ndo faz mencdo explicita a educacdo superior em nenhuma de suas
estratégias.

28. Segundo o Censo da educagao superior (2019), 88,4% das Instituicdes de Educagdo Superior
(IES) sao privadas. Em relacdo as IES publicas, 43,7% sao estaduais (132 IES), 36,4% federais (110) e
19,9% municipais (60). No entanto, em 2019, a rede federal contemplava 64,2% dos matriculados nas
IES publicas, o que representa pouco mais de 1,3 milhdes de estudantes.

29. No universo das IES federais, aproximadamente 96,5% sdo universidades, Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e Centros Federais de Educagao Tecnologica (Cefets).
Além dessas, este Levantamento incluiu em seu escopo o Colégio Pedro II, que pertence a rede federal
de ensino vinculada ao MEC e atua na educagao basica e na oferta cursos de licenciatura.

30. Juntas, tais instituigdes receberam uma dotag@o or¢amentaria de aproximadamente R$ 70,7
bilhdes no ano de 2021, que representa cerca de 48,6% do orcamento destinado ao MEC e evidencia a
elevada materialidade financeira do setor perante as agdes sob responsabilidade do Ministério da
Educacao.

31. Dessa forma, o panorama acerca do planejamento, da gestdo e da governanga or¢amentaria
das Ifes apresentado nos proximos capitulos deste trabalho contemplara quase a totalidade do ensino
superior publico federal e possui relevancia do ponto de vista material e social.

2.1 As Universidades Federais

32. A LDB define as universidades como institui¢des pluridisciplinares de formagao dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio do saber humano, que se
caracterizam por producdo intelectual institucionalizada mediante estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional. Além
disso, a0 menos um ter¢o do corpo docente deve possuir titulagdo académica de mestrado ou doutorado.

33. No panorama constitucional, o art. 207 da Carta Magna preconiza que as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, no tocante
as atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo por elas desenvolvidas.

34. O Brasil possui 69 universidades federais, as quais representam um grupo bastante
heterogéneo e com realidades bem diferentes entre si. Dessa forma, as agdes governamentais de alocagao
orcamentaria devem sempre levar em consideragao tais peculiaridades.

35. A titulo de exemplo, tem-se a Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), criada
em julho de 2019 e ainda em processo de implementacdo, que possui apenas uma unidade gestora
executora no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi) e que teve dotagdo de R$ 39,05
milhdes no or¢amento da Unido de 2021.

36. No outro extremo, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) tem em sua estrutura
museus, hospitais universitarios e edificios tombados pelo patrimonio histdrico e cultural que abrigam
salas de aulas, o que demanda um custeio que ndo ¢ comum para a maioria das instituicdes de ensino
superior. A UFRJ também se destaca como a universidade federal com maior descentralizacdo
administrativa, possuindo 53 unidades gestoras executoras no Siafi, € como a que tem maior
materialidade financeira, uma vez que teve dotacao de R$ 3,4 bilhdes no orgamento de 2021.

37. Atualmente, 48 universidades constituem-se sob a forma de autarquia e 21 sob a forma de
fundacao.
38. Independentemente de serem constituidas sob a forma de autarquias ou fundacdes, as

universidades federais pertencem a Administragdo Publica Indireta, seus orgamentos estdo consignados
no Orcamento Geral da Unido (OGU), vinculam-se ao Ministério da Educagdo e estdo sujeitas a
supervisao ministerial deste e ao controle externo exercido pelo TCU.
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2.2 Os Instituto Federais

39. De acordo com o Ministério da Educagdo, a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica comegou em 1909, quando o governo federal criou dezenove escolas de
aprendizes e artifices, as quais deram origem as escolas técnicas federais e, subsequentemente, aos
Centros Federais de Educagao Profissional e Tecnologica (Cefet).

40. Em 2008, por meio da Lei 11.892/2008, houve transformagdo dos Cefet, com suas
respectivas unidades descentralizadas de ensino (Uned), escolas agrotécnicas, escolas técnicas federais,
e de algumas escolas vinculadas a universidades em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

41. Na referida Lei, mantiveram-se o Cefet-MG e o Cefet-RJ e transformou-se o Cefet-PR em
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). Além disso, houve integragdao do Colégio Pedro
IT e de algumas escolas técnicas federais, vinculadas a universidades, a Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica.

42. Assim, de acordo com a Lei 11.892/2008, atualmente a Rede Federal de Educagado
Profissional, Cientifica e Tecnologica ¢ vinculada ao Ministério da Educacdo e ¢ composta por 38
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais), pela Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR); pelos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (Cefet-RJ) e de Minas Gerais (Cefet-MGQG); pelas Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais; e pelo Colégio Pedro II.

43. Com excecdo das escolas técnicas vinculadas, todos demais componentes da rede possuem
natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar (pardgrafo unico, do art. 1° da Lei 11.892/2008).

44. Conforme previsto no art. 2° da Lei 11.892/2008, os Institutos Federais sao instituigdes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educagdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas.

45. Trata-se de instituicdes que foram criadas com o compromisso social de ampliar a oferta de
vagas de educacao publica, gratuita e voltada ao mercado de trabalho a jovens e trabalhadores do campo
e da cidade, viabilizando acesso efetivo as conquistas cientificas e tecnoldgicas, com qualificacdo
profissional em diversas areas do conhecimento. Desde sua concepgao, os Institutos Federais tém como
pilares basicos de atuagdo o ensino, a pesquisa, a inovacao tecnologica e a extensao.

46. Os cursos oferecidos pelos Institutos Federais sdo estruturados por eixos tecnoldgicos e
devem estar voltados para atender as demandas do mundo do trabalho e aos arranjos produtivos locais,
incentivando o desenvolvimento regional e a empregabilidade dos alunos egressos.

47. A criacao dos Institutos Federais teve por pressuposto a expansdo de vagas de educacgdo
profissional e tecnoldgica, nos diversos niveis de ensino, com implanta¢do de unidades em areas de
dificil acesso, possibilitando o ingresso de estudantes das diversas regidoes do Brasil, em amplo processo
de interiorizacdo da educagdo.

48. Além disso, com a criagdo dos Institutos Federais, houve incentivo ao processo de
verticaliza¢do do ensino, em que os estudantes podem cursar todas as etapas da educagdo profissional e
tecnologica em uma mesma institui¢dao, do curso técnico de nivel médio a pos-graduacao profissional,
com otimizag¢do da estrutura fisica e do corpo técnico na expansdo de vagas de educagdo profissional e
tecnologica.

49. Além das disposi¢des constantes da Lei 11.892/2008, a Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnologica tem como legislagdo norteadora de sua atuacao a LDB (Lei 9.394/1996),
quanto a normatizagdo do ensino técnico, € o0 PNE (Lei 13.005/2014), quanto metas a serem alcangadas
no ensino técnico e na educagao superior.
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50. Conforme descrito na Lei 11.892/2008, houve significativa ampliagdo das areas de atuagao
prioritarias dos Institutos Federais em relacao a atuagao dos Cefet, em especial, tendo em vista a atuacao
nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, com oferta de educagdo superior (cursos
superiores e pds-graduagdo), educacao basica e profissional (ensino fundamental com educacdo de
jovens e adultos, ensino médio e ensino técnico-profissional, cursos de formacdo profissional
continuada).

51. O Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) se destaca como o instituto de maior materialidade
e descentralizagdo administrativa, pois teve uma dotacdo de mais de R$ 1 bilhdo na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) de 2021 e possui 33 unidades gestoras executoras no Siafi. Além disso, recebeu destaques
que totalizam mais de R$ 5 milhdes em 2021. No outro extremo, o Instituto Federal do Amapa (IFAP)
teve uma dotagdo de R$ 115 milhdes no referido exercicio, possui cinco unidades gestoras executoras
no Siafi e recebeu destaques no valor de R$ 500 mil.

3. O processo orcamentario nas Ifes

52. A Constitui¢ao Federal, em seu art. 165, estabelece que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo o Plano Plurianual (PPA), as diretrizes or¢camentarias (LDO) e os orgamentos anuais
(LOA).

53. O PPA ¢ quadrienal e deve trazer as diretrizes, objetivos e metas da administra¢ao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada. Por sua vez, a LDO ¢ elaborada anualmente e tem o condao de funcionar como elo entre os
orcamentos anuais ¢ o PPA. Ela orienta a elaboragdo da lei orcamentaria anual estabelecendo metas e
prioridades da Administragdo, bem como diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica. Por sua vez, a LOA estima a receita e fixa a
despesa da Unido para determinado exercicio financeiro.

54. O processo de elaboracao dos or¢amentos anuais das Ifes vem sendo descrito no Manual
Técnico do Orgamento (MTO), capitulo 6, editado anualmente, e ndo difere da elaboracdo dos
or¢amentos das demais unidades orcamentarias. O fluxo do processo de elaboracao da LOA consta no
anexo | deste relatorio.

55. Os atores envolvidos no processo sdo o Ministerio da Economia (ME/PR), a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), secretaria subordinada ao ME/PR, os Orgdos Setoriais (de contabilidade e
finangas) e as Unidades Or¢camentarias (UOs).

56. Considerando o escopo do presente trabalho, a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
do MEC (SPO/MEC) e as Ifes representam, respectivamente, o orgao setorial e as unidades
orcamentarias.

57. Cabe, resumidamente, a cada a um dos atores do processo de elaboragdo do or¢gamento:

a) ao ME/PR: a sugestdo e validacdo dos limites or¢amentarios, a analise das propostas e o
envio do projeto de lei ao Congresso Nacional (CN);

b) a SOF: a definicao de diretrizes estratégicas, parametros quantitativos, orientagdes para
elaboragdo, a consolidagao e formalizacao do projeto de lei;

c) as Setoriais: a fixa¢do de diretrizes setoriais, a distribuicdo de limites entre as UOs, a
consolidagdo, validagdo e formalizagdo da proposta; e

d) as UOs: elaboracgdo e formalizagdo de proposta e ajustes.

58. A Lei 10.180/2001 organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orgamento
Federal, que utiliza o SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento) como sistema
informatizado estruturante para suportar seus processos.

59. J& o registro, acompanhamento e controle da execugdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial de todas as universidades e institutos ¢ realizado no Siafi.
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60. O MTO estrutura a classificacdo orcamentaria da despesa em dois grandes eixos: qualitativo
€ quantitativo.

61. Dentro da esfera qualitativa do gasto, tem-se duas classificagdes que sdo de importante
entendimento para melhor compreensdao dos fatos que serdo abordados no presente relatério. A
classificagdo institucional (6rgdo e unidade orgamentéria) busca indicar “quem ¢é o responsavel por
fazer” e a classificacdo funcional (fungdo e subfuncao) sinaliza “em que areas da despesa a agdo
governamental sera realizada”.

62. No tocante ao aspecto quantitativo, destaca-se a classificacdo por Grupo de Natureza de
Despesa (GND) e o identificador de Resultado Primario. O GND ¢ um agregador de elemento de despesa
com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto do gasto. Ele tem por finalidade informar “em qual
classe de gasto sera realizada a despesa”. A identificacdo do GND se da por c6digo numérico de 1 a 6,
sendo, por exemplo, GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais € GND 4 — Investimentos.

63. Por sua vez, o Identificador de Resultado Primério (RP) indica qual o efeito da despesa sobre
o Resultado Primario da Unido, que representa o confronto de receitas e despesas primarias (ndo
financeiras) no exercicio e fornece uma avaliacdo do impacto da politica fiscal nas contas publicas. Esse
identificador, de carater indicativo, além de auxiliar a apuragao do resultado primario previsto na LDO,
também indica se a despesa tem carater obrigatorio ou discriciondrio, conforme classificagio do referido
normativo.

3.1 A alocacdo de recursos as Ifes antes da EC 95/2016

64. Quanto aos valores a serem destinados as Universidades ¢ aos Institutos Federais nas leis
orcamentdrias anuais, tinhamos a situagdo relatada abaixo, até a promulgacao da EC 95/2016.

65. As despesas de pessoal e encargos, grupo natureza de despesa (GND 1) constituem-se
despesas primarias obrigatorias e tém, em principio, alocagdo or¢amentaria assegurada, ndo se sujeitando
a cortes orgamentarios.

66. Por outro lado, situacdo distinta ocorre com as despesas de manutencgdo, investimentos e
inversoes financeiras (GNDs 3, 4 e 5, respectivamente), consideradas primarias discriciondrias.
67. No plano legal, a Lei de Diretrizes e Base da Educa¢dao — LDB, Lei 9.394/1996 dispde que:

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educacdo superior por
ela mantidas.

68. Historicamente, o referencial monetario das dotacdes do MEC tem sido estabelecido pelo
Ministério da Economia (ME) e pela SOF, com baixa influéncia do MEC na fixacdo de seus limites
globais das dotagdes do OGU. Cabe a Setorial Or¢gamentaria do MEC a distribui¢ao dos limites entre as
unidades or¢amentarias desse Ministério, a partir de deliberacdo da alta gestdo da pasta, conforme
explicitado na NOTA TECNICA N° 81/2021/GAB/SPO/SPO (pega 12, p. 3):

4.7 A distribuigdo dos limites orcamentarios para detalhamento das despesas discricionarias
custeadas por fontes do tesouro da Proposta Or¢amentéria Anual - PLOA para o grupo de Institui¢des
Federais de Ensino - Ifes, vinculadas ao Ministério da Educagao, ¢ deliberado pela alta gestdo da
pasta, na figura do Ministro de Estado, baseado no referencial monetario das despesas discricionarias
atribuido ao MEC e sua evolugao em comparagao ao montante aprovado na Lei Orgamentaria Anual
- LOA do exercicio corrente. Ou seja, busca-se transmitir o acréscimo/decréscimo do referencial
aplicado ao MEC para esse grupo de institui¢des.

69. Dois decretos tratam da distribui¢do de recursos primarios discriciondrios para as
universidades e institutos federais (despesas de manutencao, investimentos e inversoes financeiras),
respectivamente, Decretos 7.233/2010 e 7.313/2010. Neles constam parametros publicos para
distribui¢ao dos recursos entre as Universidades ¢ Institutos Federais.
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70. O artigo 2° de ambos os decretos tém a mesma redacdo e informa que os saldos
orcamentarios de cada subtitulo nao utilizados no exercicio anterior, o excesso de arrecadagao, anulacao
parcial ou total de dotagdes orgamentarias e o superavit financeiro de receitas proprias, de convénios e
de doacdes, conforme apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, poderiam ser utilizados
para suplementacao das dotacdes do exercicio seguinte-

71. Isso significa que as instituigdes poderiam se beneficiar de suas economias, do seu esforco
de arrecadagdo, de suas parcerias e da generosidade da sociedade, mediante, por exemplo, o recebimento
de doagdes.

72. O artigo 3° dos decretos informa que as dotagcdes consignadas no projeto de lei das
institui¢des a conta de recursos proprios, de doagdes, de convénios e vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, ndo serdo objeto de limitagdo de empenho, desde que a estimativa de receita
relativa ao cumprimento do art. 9° da Lei Complementar 101/2000, for igual ou superior as receitas do
PLOA.

73. Isso significa que as instituigdes teriam disponibilidade de suas receitas, quando sua
arrecadacao fosse superior aquela prevista no PLOA.

74. O art. 4° dos Decretos 7.233/2010 e 7.313/2010 dispde que, na elaboracao das propostas
orcamentarias das universidades e dos institutos federais deveria ser observada matriz de distribui¢do,
para a alocacao de recursos destinados a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de
Capital.

75. As aludidas matrizes de distribuicdo deveriam ser elaboradas a partir de parametros
definidos por comissdo integrada por reitores das universidades e institutos, levando em consideracao
os critérios constantes na tabela 1, entre outros. Por esse motivo, as matrizes ficaram conhecidas como
Matriz Andifes (Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior) ou
Matriz OCC (outros custeios e capital) e Matriz Conif (Conselho Nacional das Instituicoes da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica).

Tabela 1 - Pardmetros de distribui¢ao das matrizes das Universidades e Institutos federais

Decreto 7.233/2010, art. 4°, § 2° — Matriz Andifes

Decreto 7.313/2010, art. 4°, § 2°, — Matriz Conif

I-0 nimero de matriculas e a quantidade de alunos
ingressantes e concluintes na graduagao e na pos-graduagao
em cada periodo;

IT - a oferta de cursos de graduacdo e pods-graduagdo em
diferentes areas do conhecimento;

IlT-a produgdo institucionalizada de conhecimento
cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico, reconhecida
nacional ou internacionalmente;

IV - o numero de registro ¢ comercializa¢do de patentes;

V - a relagdo entre o nimero de alunos e¢ o namero de
docentes na graduag@o e na pos-graduagao;

VI - os resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES, instituido
pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004;

VII - a existéncia de programas de mestrado e doutorado,
bem como respectivos resultados da avaliagdo pela
Fundag@o Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES; e

VIII - a existéncia de programas institucionalizados de
extensao, com indicadores de monitoramento.

-0 nimero de matriculas e a quantidade de alunos
ingressantes e concluintes em todos os niveis e modalidades
de ensino em cada periodo;

IT - a relagdo entre o nimero de alunos € o numero de
docentes nos diferentes niveis e modalidades de ensino
ofertado;

IIT - as diferentes areas de conhecimento € eixos
tecnologicos dos cursos ofertados;

IV - 0 apoio as instituigdes publicas de ensino, em agdes e
programas de melhoria da educagéo basica, especialmente
na oferta do ensino de ciéncias, oferecendo capacitagdo
técnica e atualizagdo pedagogica aos docentes das redes
publicas de ensino;

V -a existéncia de programas institucionalizados de
extensao e certificacdo, com indicadores de monitoramento;

VI-a producdo institucionalizada de conhecimento
cientifico, tecnologico, cultural e artistico, reconhecida
nacional e internacionalmente;

VII - a existéncia de nicleos de inovagdo tecnoldgica;
VIII - o nimero de registro e comercializagdo de patentes;

IX - os resultados das avaliagdes realizadas por sistemas
nacionais de avalia¢do da educagdo em todos os niveis e
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Decreto 7.233/2010, art. 4°, § 2° — Matriz Andifes Decreto 7.313/2010, art. 4°, § 2°, — Matriz Conif
modalidades de ensino, capazes de aferir a qualidade de
ensino ofertado;

X - adesdo a sistemas de informagdo e programas de
interesse coletivo instituidos pelo Ministério da Educacéo;
e

XI - a existéncia de programas de mestrado e doutorados,
especialmente os profissionais, e seus respectivos
resultados da avaliagdo pela Fundagdo Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

Fonte: Decretos 7233 € 7313, de 2010

76. Posteriormente, a Portaria MEC 651/2013 instituiu a Matriz OCC para as universidades,
detalhou a formula de célculo da distribuicdo dos recursos de orcamento de outros custeios e capital
(OCC) mediante uma equagdo, cujas parcelas fornecem uma medida do tamanho da instituicdo em
termos de aluno-equivalente, e eficiéncia/eficacia da institui¢do, mensurada em termos da relacao aluno
equivalente/professor equivalente e da qualidade dos cursos, mensurada com base nos conceitos do
INEP e da CAPES.

77. Referida Portaria MEC 651/2013 foi alterada pela Portaria MEC n°® 748, de 22 de setembro
de 2021, que elencou e acrescentou elementos da matriz de distribui¢do de recursos discriciondrios e
descreveu as metodologias (de calculo) das matrizes componentes da matriz de distribuigao.

78. J4 a metodologia de composi¢do e céalculos da Matriz Conif consta de Manual publicado
anualmente pelo Conif, o qual ¢ submetido a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) para aprovagao.

79. A estrutura da Matriz ¢ composta por blocos, sendo estes: Pré-Expansao, Expansao, Reitoria,
Ensino a Distancia, Assisténcia Estudantil, Extensao/Pesquisa/Inovacdo. E os parametros utilizados sdo
os dados extraidos do Sistec, consolidados e divulgados pela Plataforma Nilo Pecanha referentes ao ano
de referéncia (geralmente o anterior), IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor), IDH (Indice
de Desenvolvimento Humano), categoria dos campi e tipo € pesos dos cursos (Anexo 2 do manual). A
logica da composicdo da Matriz considera essencialmente as matriculas dos estudantes dos cursos de
nivel basico, médio, técnico, tecnologico, graduacao, pos-graduacdo lato e stricto sensu, cursos de
formac¢do inicial e continuada (FIC) e cursos de educacdo a distdncia (EaD) por campus de cada
Instituicdo da Rede Federal.

80. Oportuno que se diga que as matrizes se constituem em instrumento de distribui¢do dos
recursos oferecidos pelo MEC entre suas unidades orgamentarias, € ndo como mecanismo para o calculo
dos valores necessarios para cada UQO.

81. Até a promulgacdo da EC 95/2016, os limites de expansao das despesas da Unido estavam
consignados no Anexo de Metas Fiscais a LDO, previsto no art. 4°, § 1° da Lei Complementar 101/2000,
que dispunha:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢do e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario ¢ montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

82. E o controle sobre o cumprimento da execugdo das metas era feito mediante a limitagao de
empenho, em decretos de programagao financeira, conforme art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF):
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Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

3.2 A alocacdo de recursos as Ifes apos a promulgacdo da EC 95/2016

83. A EC 95/2016 (teto de gastos) acrescentou os arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,113 e
114 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), para instituir o Novo Regime Fiscal
(NRF). Assim, além do regramento da LRF e dos limites constantes na LDO, a expansao das despesas
primérias do Governo Federal devera obedecer ao NRF. A sistematica descrita no item anterior, foi
incorporado o chamado teto de gastos.

84. De acordo com o art. 107 da ADCT, foram estabelecidos limites individualizados para as
despesas primarias de cada um dos poderes/drgaos ali mencionados, em um total de quinze. O Poder
Executivo foi considerado como um todo, sem divisdes por érgao orcamentario.

85. Esse limite corresponderia, a partir de 2018, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior (2017), corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice
que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentéria (§ 1°, II, do art. 107). O limite para 2017 seria a despesa primaria paga no
exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario,
corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento) (§ 1°, I, do art. 107).

86. O art. 107, § 3°, da ADCT dispde que a mensagem presidencial que encaminhara o projeto
de lei orcamentaria demonstrard os valores maximos de programac¢do compativeis com os limites
individualizados calculados na forma do § 1° do artigo 107. Por sua vez, o § 4° informa que as despesas
primarias autorizadas na lei orgamentaria anual sujeitas aos limites de que trata este artigo ndo poderao
exceder os valores maximos demonstrados nos termos do § 3° deste artigo, sendo vedado, conforme
dispde o § 5° a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de
despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.

87. O Decreto 9.884/2019, que dispde sobre a Junta de Execu¢do Orgamentaria (JEO), informa
que compete a JEO assessorar o Presidente da Republica nos limites globais de despesas constantes da
proposta de orcamento anual (art. 2°, I1I).

88. A JEO ¢é composta pelos Ministros de Estado da Economia, que a coordenara, ¢ pelo Ministro
de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (art. 3°, I e II). A Junta de Execucao
Orgamentaria ¢ integrada pela Comissdao Técnica de Gestdo Orcamentéria e Financeira (CTGOF),
composta por nove membros, todos do Ministério da Economia ou da Presidéncia da Republica. O
Secretario de Or¢amento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia a
coordenara (art. 5°, I).

89. O MEC nao ¢ integrante da CTGOF. Entdo, ao menos formalmente, ndo participa de
decisdes afetas aos limites globais de despesas que serdo destinados a Educacao.

90. A Resolugao 1/2020, alterada pela Resolucao 3/2021, do Ministério da Economia, aprova o
Regimento Interno da JEO, dispondo que suas reunides terdo carater reservado e as respectivas atas com
as deliberagdes tomadas serdo lavradas em até trinta dias. Ocorre que as referidas atas nio estdo
disponiveis para consulta no sitio do Ministério da Economia, ndo sendo, portanto, publicas.

91. E a Resolugdo 2/2020, também do Ministério da Economia, aprova o Regimento Interno da
Comissdao Técnica de Gestdo Orgamentéria e Financeira — CTGOF, que ¢ instancia consultiva que
integra a Junta de Execu¢do Orcamentaria — JEO (art.1°), sendo responsavel por manifestar-se
previamente sobre os votos encaminhados a JEO e subsidiar tecnicamente a atuacao da JEO (art. 2°, 1 e
10).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9884.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.884%2C%20DE%2027,que%20lhe%20confere%20o%20art.
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-1-de-11-de-maio-de-2020-258044672
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=21/01/2021&jornal=515&pagina=21&totalArquivos=141
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-2-de-20-de-julho-de-2020-275656003

TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacao

92. O art. 5° da Resolugcdo ME 2/2020 informa que s3o atribuigdes do Secretario do Tesouro
Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia (STN/ME), a elaboracao da
programacao financeira mensal e anual do Tesouro Nacional, e 8 SOF/ME, a apresentacdo a CTGOF
das propostas para o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias - PLDO, bem como para o PLOA.

93. Os artigos 20 e 21 da Resolucdo ME 2/2020 dispdem sobre os critérios de avaliacdo de
pleitos de créditos adicionais e de limites financeiros.

94. Por fim, a Resolucdo do Ministério da Economia 5/2021, aprova a Matriz de
Responsabilidades de que trata o § 1° do art. 5° do Regimento Interno da Comissdo Técnica de Gestao
Orcamentaria e Financeira (CTGOF), para o exercicio financeiro de 2021, fixando prazos para as
atividades ali previstas, sendo que compete a SOF/Fazenda/ME as projecoes de receitas e despesas das
UOs.

95. Em relagdao a PLOA 2022 cabe citar que a distribuicao dos recursos entre as UOs vinculadas
ao MEC foi aprovada pelo Comité de Governanca, Integridade, Gestdo de Riscos e Controles do MEC
(CGIRC/MECQ), instituido pela Portaria GM/MEC 503, de 29 de maio de 2020, mediante a participagdo
da Secretaria Executiva e secretarias finalisticas (6rgaos especificos singulares) do MEC (pega 12, p. 3).

96. Os principais problemas enfrentados pelas universidades e institutos federais na elaboracao
de seu orgamento estdo tratados em subtitulos especificos, a seguir.

33 Riscos e problemas do processo orcamentario apés a EC 95/2016

3.3.1 Apos a promulgacdo da EC/95, as dotagdes de custeio e investimento vém sendo reduzidas

ano a ano, o que pode inviabilizar a oferta e a expansio do ensino superior publico, bem como a pesquisa
nas Ifes.

97. A EC 95/2016 assegura o recebimento da dotacdo do ano anterior corrigida pelo IPCA para
o Poder Executivo como um todo. Isso ndo significa que as UOs do Poder Executivo receberdo a dotacao
do ano anterior, a partir da LOA de 2017, corrigida pelo IPCA, como se poderia imaginar da leitura de
seus artigos.

98. Essa possibilidade de reducao de recursos para alguns setores ja era prevista antes mesmo
da promulgacao da EC 95/2016, conforme consta na mensagem presidencial que encaminhou o PLOA
de 2017:

Destaca-se que nao havera, em virtude do novo regime, congelamento de gastos em qualquer setor,
mas apenas uma limitacio para o crescimento total da despesa em funcdo da inflacdo. O
controle fiscal sera feito pela despesa primaria total, podendo haver realocagao de recursos entre
os setores, a depender das prioridades e necessidades identificadas nos orgamentos.

99. Isso significa que, com o Novo Regime Fiscal (NRF) imposto pela EC 95/2016, de acordo
com as prioridades governamentais, o or¢amento das unidades orgamentarias do MEC pode sofrer
redugdo para compensar aumentos de dotagdo em outras areas, de forma a manter o limite global
individualizado para o Poder Executivo (teto de gastos) dentro dos critérios constitucionais
estabelecidos.

100. Em resumo, a existéncia do limite de gastos faz com que os aumentos reais de despesas
sujeitas ao NRF tenham que ser sempre compensados pela diminuicdo de outras despesas também
sujeitas a esse limite constitucional.

101. A assertiva acima € corroborada pela Nota Técnica da Consultoria de Orgamento da Camara
dos Deputados n° 19/2021(NT CONOF CD 19/2021 — peca 15, p. 9), que ainda conclui:

Somente a funcdo educacdo, de forma continua ao longo da vigéncia do Teto de Gastos, teve suas
despesas comprimidas, o que indica que as politicas educacionais ndo estiveram dentre as prioridades
do Governo federal.
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102. Conforme consulta ao Tesouro Gerencial, as dotagdes de custeio, investimentos e inversoes
financeiras (GND 3, 4 ¢ 5) para as universidades e institutos federais seguem uma trajetoria de declinio,
a partir de 2016, o que sera abordado adiante.

103. De acordo com o Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior 2019, somente na
universidade publica predomina o doutorado, com 73% dos docentes com essa titulacdo. Nos IF e Cefet,
41% dos docentes sdao doutores. Assim, verifica-se que os quadros mais qualificados da pesquisa
nacional se encontram vinculados a universidades, seguidas pelos institutos federais. A pesquisa nas Ifes
¢, em grande medida, custeada por duas instituigdes publicas: a Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), fundag¢do vinculada ao Ministério da Educa¢dao (MEC), e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), fundagao publica vinculada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes.

104. A CAPES desempenha papel fundamental na expansdo e consolidagdo da pds-graduagdo
stricto sensu (mestrado ¢ doutorado) em todos os estados da Federacdo, mediante investimentos na
formacdo de recursos humanos de alto nivel, no pais e no exterior, ¢ 0 CNPq tem como principais
atribuicdes fomentar a pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacao e promover a formagao de recursos
humanos qualificados para a pesquisa, em todas as areas do conhecimento. Apesar de a atividade de
pesquisa das Ifes ndo ser o escopo do presente trabalho, importante que se registre a redugao das dotagdes
alocadas a essas duas instituicdes para demonstrar que o financiamento da pesquisa nacional também
vem sofrendo com cortes or¢amentarios.

105. O grafico a seguir demonstra que as dotagdes autorizadas para a CAPES e o CNPq atingiram
em 2021 o menor nivel na série historica desde 2011.

Grafico 1 — Série historica das dotagdes autorizadas da CAPES e CNPq — em R$ bilhdes - valores
atualizados
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332 O processo orcamentario das Ifes € o orcamento condicionado: motivo de inseguranca dos
gestores das Ifes
106. A partir da LDO de 2019, repetindo-se nas LDOs de 2020, 2021 e 2022, ficou disposto que

o PLOA correspondente poderia conter, em 6rgdo or¢amentario especifico, receitas de operagdes de
crédito e programagdes de despesas correntes primarias condicionadas a aprovagao de projeto de lei de
créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o inciso
III do art. 167 da Constituicao.

107. Assim, os PLOAs desses exercicios, a partir do valor global de operacdes de crédito que
exceda as despesas de capital ali demonstrado, devem discriminar programagoes referentes a despesas
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primarias correntes no Orgéo especifico 93000 — Programagdes Condicionadas a Aprovagio Legislativa
Prevista no inciso III do art. 167 da Constitui¢ao, financiadas por meio de operagdes de créditos relativas
a emissao de titulos da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional. Tais receitas e despesas
sdo condicionadas a aprovagao de projeto de lei de crédito suplementar a ser encaminhado ao Congresso
Nacional, nos exercicios de referéncia, apds aprovada a Lei Orcamentaria Anual, nos termos do citado
inciso III, do art. 167 da Constituicao.

108. A partir do PLOA do exercicio de 2020, as unidades or¢gamentarias do MEC ficaram sujeitas
ao or¢amento condicionado, que depende da aprovagdo de projeto de lei de créditos suplementares ou
especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional .

109. Os recursos cujas programagoes estdo condicionadas a aprovacao legislativa prevista no
inciso III do art. 167 da Constitui¢ao estdo representados nas LOAs por unidades orgamentarias
vinculadas as Ifes que iniciam com os digitos 93***, A UO 93*** ¢ um 6rgdo orgamentario que nao
constitui 6rgao administrativo, sendo entidade ficcional, sem estrutura administrativa ou organizacional.

110. Segundo a Mensagem Presidencial 395, de 30/8/2019, que encaminhou o PLOA 2020, foram
escolhidas as seguintes programagdes condicionadas a aprovagdo legislativa: Beneficios
Previdenciarios, Pessoal e Encargos Sociais, Bolsa Familia, Subsidios e Subven¢des Economicas,
Compensacao ao FRGPS pelas Desoneragdes, Seguro-desemprego, Sentengas OCC, Complementacao
FUNDEB, Financiamento de Campanha Eleitoral, Beneficios aos Servidores, Obrigatorias com Controle
de Fluxo, Discricionarias do Poder Executivo.

111. No PLOA 2021, foram as seguintes programacdes condicionadas a aprovacao legislativa:
Beneficios Previdenciarios do FRGPS, Beneficios, Pessoal e Encargos Sociais, LOAS/RMV, Sentengas
de Custeio e Capital, Complementagdo FUNDEB, Subsidios, Subven¢des Econdmicas e Proagro,
Compensacao ao FRGPS pelas Desoneragdes, ADO, obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder
Executivo, Bolsa Familia, Beneficios aos Servidores do Poder Executivo, exceto FCDF, Demais
Discricionarias do Poder Executivo.

112. No PLOA 2022, as programacdes condicionadas a aprovacao legislativa prevista foram
beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social.

113. Os critérios para a escolha das programagdes condicionadas em 2020 e 2021 foram as
seguintes, além de ser despesa corrente primaria:

a) despesas que tenham utilizado, em exercicios financeiros recentes, receitas com emissao
de titulos publicos para seu custeio e possam legalmente ser programadas com essa fonte de recursos
para o proéximo exercicio;

b) despesas correntes primdrias que ndo possuam recursos vinculados para seu
financiamento, tanto obrigatorias, tais como sentencas judiciais, requisicdes de pequeno valor,
beneficios aos servidores publicos, complementag¢do ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino Bésico e
Valorizagao do Magistério (Fundeb), como despesas discriciondrias;

c¢) despesas que, mesmo com recursos vinculados, tenham sua execugdo regularmente
distribuida ao longo do exercicio, de forma a suportar os primeiros meses com a dotacao disponivel, haja
vista o tempo de tramitagdo e apreciagao do crédito adicional em questdo no Poder Legislativo, tais como
o Programa de Seguro-Desemprego e a despesa com pessoal inativo de todos os Poderes da Unido.

114. Para o PLOA 2022, foi adicionado o critério de ser a despesa com programacao pouco
pulverizada para enquadramento como despesa condicionada (Mensagem Presidencial n° 421, de
31/08/2021, PLOA 2022).

115. A Mensagem Presidencial n°® 487, de 31/8/2020, que encaminhou o PLOA 2021, também
informou que, dentro do possivel, fez-se um esfor¢o para manter fora do referido 6rgao condicionado:

a maior parte da despesa relativa ao Bolsa Familia; as despesas obrigatorias com os Programas:
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Nacional de
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Transporte Escolar (PNATE); as despesas relativas as a¢des de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
e de Acolhimento Humanitario, e aquelas referentes as agoes de funcionamento do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, suas centrais de atendimento a Mulher e aos assuntos
de Direitos Humanos, bem como agdes voltadas a protecdo do direito a vida, como proteciao a
testemunhas, criancas e adolescente em situacdo de ameaca.

116. As despesas condicionadas trouxeram inseguranga para a gestdo das universidades e
institutos federais, pois sua autorizacao pelo Congresso Nacional ndo ¢ garantida e porque atingiram
valores consideraveis em 2020 e 2021, conforme tabela 2.

Tabela 2 - Dotagdo inicial das universidades e recursos condicionados

Ano
Item de informacéo 2020 2021
Saldo — Item informacgao
Dotagao inicial — UOs Universidades — 26***(a) 42.278.628.611,00 29.486.196.785,00
Dotagao inicial — UOs — Recursos sob supervisdo — 93*** (b) 7.816.598.661,00 22.613.151.115,00
Total (c) 50.095.227.272,00 52.099.347.900,00
% Recursos condicionados ( b/c) 16% 43%

Fonte: Tesouro Gerencial, pesquisa em 3/9/2021

117. Conforme apresentado na Tabela 2, ao abrirem seus or¢amentos no inicio do exercicio de
2020, os gestores das universidades constataram que, em média, 16% de seus recursos ainda estavam
sujeitos a aprovag¢do do Congresso Nacional. Essa situag¢do persistiu até junho de 2020, quando os
recursos sob supervisdo foram remanejados para as dotacdes das universidades para serem utilizados.

118. Em 2021, a situacdo ficou ainda mais preocupante, pois na abertura do or¢camento das
universidades, em média, 43% da dotacdo autorizada estava condicionado. A situagao persistiu até maio,
quando parte dos recursos condicionados foi remanejada para as dotagdes das universidades nao
condicionadas. Ainda permanecem, ao final de agosto de 2021, R$ 5,59 bilhdes em recursos sob
supervisao como créditos indisponiveis para uso efetivo das universidades.

119. A situagdo dos institutos federais nao foi muito diferente em 2020 e 2021, conforme tabela
3.
Tabela 3 - Dotagao inicial dos institutos federais e recursos condicionados
Ano
Item de informacio 2020 2021
Saldo — Item informacao
Dotacdo inicial — Uos Institutos — 26***(a) 15.464.511.759,00 9.304.560.429,00
Dotagao inicial — Uos — Recursos sob supervisdo — 93*** (b)  1.790.789.905,00 8.811.774.661,00
Total (c) 17.255.301.664,00 18.116.335.090,00
% Recursos condicionados ( b/c) 10% 49%

Fonte: Tesouro Gerencial, pesquisa em 3/9/2021

120. Os recursos condicionados corresponderam, respectivamente, a 10% e a 49% da dotacao
inicial para os institutos federais em 2020 e em 2021.

121. Em 2020, a parcela condicionada dos or¢amentos dos institutos federais permaneceu nessa
situacdo até junho.

122. E, em 2021, RS 6,77 bilhdes do or¢amento condicionado foram liberados até o final de maio
desse exercicio, persistindo, ao final de agosto de 2021, R$ 2,04 bilhdes em recursos sob supervisao
(condicionados) como créditos indisponiveis para os institutos federais.
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123. As situagdes acima constituem motivo de apreensdo para os gestores das universidades e dos
institutos federais, pois a manuten¢ao e funcionamento dessas unidades podem ficar comprometidos,
caso os recursos sob supervisdo ndo sejam liberados ou sejam liberados nos ultimos meses do ano,
impedindo o regular processamento da despesa, em especial despesas contratuais que exigem
desembolsos mensais, como agua, energia, limpeza e seguranga.

124. Para o exercicio de 2022, existe a possibilidade de que a situagao se repita, conforme previsto
no art. 22 da LDO de 2022 (Lei 14.194/2021). No entanto, com o retorno as aulas presenciais, o cenario
se mostrara mais desafiador para essas instituicdes de ensino, haja vista o crescimento natural de
despesas de custeio como agua e energia, bem como servigos terceirizados.

333 O processo orcamentdrio e as emendas parlamentares: incerteza na alocacdo dos recursos,
rito préprio de execucdo, concorréncia com demais despesas discriciondrias e baixa transparéncia.

125. A participacdo das emendas parlamentares (ou do Congresso Nacional), que tém natureza
de despesa discriciondria, tem sido crescente no orcamento da Unido.

126. As despesas orcamentarias, assim como as emendas do Congresso Nacional ao or¢amento,
sao discriminadas mediante o identificador de resultado primario, de carater indicativo, e t€ém como
finalidade auxiliar a apurag¢@o do resultado primario previsto na LDO, devendo constar no PLOA e na
respectiva Lei em todos os GNDs, identificando, de acordo com a metodologia de calculo, as
necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constard em anexo a LOA.

127. O identificador de resultado primario pode assumir os seguintes valores conforme tabela a
seguir.
Tabela 4 — Identificador de resultado primario das despesas

Cédigo Orcamento fiscal Considerada na Obrigatéria (O) Obrigacao legal ou Emenda do
(F), investimento apuracio do ou discricionaria constitucional (S — CN?
{M? resultado primario (S D)? Sim; N — Nao)?
—Sim; N — Nao)?

1 F S O S N

2 F S D N N

4 I N D N N

6 F S D N Individual

7 F S D N Bancada
estadual

8 F S D N Comissdo

9 F S D N Relator-
geral do
PLOA

Fonte: Manual Técnico do Orgamento (MTO 2021)

128. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria e as emendas de iniciativa de bancada
de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal estao previstas e seu montante ¢ definido na CF/88,
no art. 166, respectivamente no § 9°e § 12°:

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de
satude. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programagdes
incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019).
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129. J4 as emendas de comissdo e de relator (RPs 8 e 9) ndo estdo previstas na CF/88. Por outro
lado, o Congresso Nacional regulamentou a tramitagdo or¢gamentaria, incluindo as disposicdes gerais
sobre emendas individuais e coletivas, de comissdo e de relator, mediante a Resolucdo 1/2006-CN.

130. De acordo com o Manual de Emendas do Orgamento da Unido para 2021 do Congresso
Nacional, a quantidade méxima de emendas individuais ¢ 25 para cada um dos 594 parlamentares no
exercicio do mandato, sendo que o limite financeiro das emendas, por congressista, corresponde a
R$ 16.279.986,00 nesse exercicio.

131. As emendas individuais impositivas (art. 166-A, da CF/88) poderao alocar recursos aos entes
subnacionais por meio de transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida, sendo vedada
a utilizagdo para pagamento com pessoal e encargos sociais e encargos ao servico da divida.

132. Na transferéncia especial os recursos repassados ndo dependerdo de celebragdo de convénio,
pertencerdo ao ente federado beneficiado no ato da efetiva transferéncia financeira e serdo aplicados em
programagdes finalisticas do Poder Executivo subnacional, sendo que pelo menos 70% das
transferéncias especiais deverao ser aplicados em despesas de capital (exceto encargos referentes ao
servigo da divida).

133. Dessa forma, os recursos advindos de transferéncias especiais retiram o carater de alocacao
nacional do OGU, bem como transferem a competéncia da fiscalizag@o de tais recursos aos Tribunais de
Contas Estaduais.

134. J& os recursos transferidos com finalidade definida serdo vinculados a programagdo
estabelecida na emenda parlamentar e aplicados nas areas e competéncia da Unido.

135. Conforme o art. 166, § 12, da Constituicdo Federal, as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal tém garantia de execug¢do no montante de até 1% (um
por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) realizada no exercicio anterior. O Relatorio Resumido da
Execugdo Or¢amentaria de dezembro de 2020, publicado em 29/01/2021, divulgou a RCL de 2020 de
R$ 651.943.266.031,00. Assim, o valor impositivo para as emendas de bancada estadual foi de
R$ 6.519.432.660,00. Este valor sera distribuido igualitariamente entre as bancadas estaduais,
correspondendo ao montante de R$ 241.460.468,00 para cada uma, a ser classificado com RP 7.
Eventuais valores excedentes devem ser classificados com RP 2.

136. O numero de emendas por Bancada Estadual varia de 15 a 20.

137. Oportuno que se informe que o indicador (discriminante) das emendas de comissdo e de
relator foram trazidas para o processo or¢amentario a partir de derrubada de vetos da Presidéncia da
Republica pelo Congresso Nacional, nas LDOs de 2020 e 2021 (respectivamente, Lei 13.898/2019 e
Lei 14.116/2020). Essas emendas ja estavam previstas na Resolucdo n° 1, de 2006-CN, mas sua
materialidade era insignificante at¢ 2020. Conforme a Mensagem de veto 764/2020 (a LDO de 2021), o
RP 8 e RP 9 foram vetados, mas os vetos foram derrubados pelo Congresso Nacional mediante as Leis
14.127 e 14.143/2021.

138. A Mensagem 764/2020 informa, em sintese, quanto ao RP 8 e RP 9, que os novos
marcadores de despesas discricionarias, contribuem para a alta rigidez do or¢gamento, dificultando nao
apenas o cumprimento da meta fiscal como também a observancia do Novo Regime Fiscal, estabelecido
pela EC n° 95/2016 (teto de gastos); que as segregacoes acrescidas, para além de ndo contribuirem com
a finalidade precipua do identificador de resultado primério, ndo possuem assento constitucional e,
ademais, em decorréncia da nova diretriz do "dever de execucao" das programacdes orcamentarias
discricionarias, conforme estabelecido pelas Emendas Constitucionais n° 100, de 26 de junho de 2019,
e n® 102, de 26 de setembro de 2019, ampliam desnecessariamente a segregacao das referidas despesas.
Por fim, enfatiza que investem contra o principio da impessoalidade que orienta a administragao publica,
ao fomentarem cunho personalistico nas indicagdes e priorizagdes das programagdes decorrentes de
emendas, ampliando as dificuldades operacionais para a garantia da execugdo da despesa publica, o que
contraria o interesse publico.
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139. Para a LDO de 2022, Lei 14.194/2021, o Poder Executivo ndo mais vetou o RP 8 e RP 9,
conforme se verifica na Mensagem Presidencial 408/2021.

140. Quanto a execucdo das emendas individuais e de bancada, a CF/88 dispde no art. 166, § 14:

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os orgdos de execugdo
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes or¢amentarias, cronograma para analise e
verificacdo de eventuais impedimentos das programagdes ¢ demais procedimentos necessarios a
viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
100, de 2019)

141. E o Poder Executivo tem regulamentado os procedimentos e prazos para operacionalizagao
das emendas individuais, de bancada estadual e de relator-geral e superacao de impedimentos de ordem
técnica nos exercicios mediante Portarias.

142. A Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR n°® 6.145, de 24/5/ 2021 ¢ a que se encontra
atualmente vigente.

143. Em relacdo a execugdo das emendas individuais (RP 6), destaca-se o seguinte:
a) necessidade de indicag¢do do beneficiario da emenda e a ordem de prioridade no SIOP;

b) necessidade de analise das emendas e dos impedimentos de ordem técnica pelos 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal (SPOF), o que pode acarretar no bloqueio de
execuc¢ao até o saneamento de impedimentos pelos autores das emendas;

¢) publicacdo das justificativas de impedimento de ordem técnica cadastradas no mddulo
Emendas Individuais do SIOP até 31 de agosto de 2021, pela Secretaria de Orcamento Federal da
Secretaria Especial da Fazenda do Ministério da Economia;

d) necessidade de saneamento de impedimentos de ordem técnica pelos autores de emendas
no periodo de 1° de setembro a 10 de setembro de 2021;

e) publicacao até 13 de outubro de 2021 do saneamento pelo Poder Executivo;
f) limites e destinagdo de valor definidos na CF/88;

g) transparéncia assegurada mediante publicacdo de dados da emenda (autor, valor,
beneficidrio, programagdo) no SIOP;

144. Quanto as emendas de bancada (RP 7):

a) necessidade de analise das emendas e dos impedimentos de ordem técnica pelos 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal (SPOF);

b) limites e destinagao definidos na CF;

¢) sem utilizagdo de mecanismos de transparéncia, mas constam de relatorio do Congresso
(ndo constam no SIOP).

145. Quanto as emendas de comissao e do Relator-Geral (RP 8 ¢ 9):

a) necessidade de analise das emendas e dos impedimentos de ordem técnica pelos 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal (SPOF);

b) sem limites e sem destinagdo definidos em qualquer normativo;
¢) sem utilizagdo de mecanismos de transparéncia.

146. Do exposto, verifica-se que as emendas individuais e de bancada encontram-se normatizadas
e limitadas, bem como possuem transparéncia assegurada em maior ou menor grau. Quando se trata de
emendas de comissao ou de relator (RPs 8 e 9), cuja normatizagao € baixa e cujos limites ndo sao fixados
por qualquer normativo, a possibilidade de assimetrias na destinagdo dos recursos fica agravada. Sem
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falar na falta de transparéncia das mesmas, a ponto de a imprensa referir-se as emendas do relator como
or¢amento secreto (Jornal Estado de Sao Paulo, Uol, Revista Piaui).

147. A relevancia das emendas no orcamento geral da Unido pode ser visualizada pelos seus
numeros, conforme tabelas e graficos a seguir.
Tabela 5 - Dotacgao atualizada das despesas discricionarias no OGU — 5 tltimos exercicios

cod Exercicio
RP Descrigao
2017 2018 2019 2020 2021

2 Prlm?r.lo - 110.423.291.849,00  119.279.964.478,43  152.223.340.940,87  540.063.251.766,86  198.245.218.860,99
discriciondrio

6 Desp. disc.
decorrente de 9.098.657.352,00 8.773.929.275,00 9.143.790.120,00 9.468.453.809,99 9.670.235.419,00
emenda individual

7 Desp. disc.
decorrente de 6.066.363.319,00 3.071.155.338,00 4.579.969.644,00 5.927.298.253,00 7.301.901.752,00
emenda de bancada

8 Desp. disc.
decorrente de
emenda SF, CD e 639.669.908,00
Comissdo Mista CN

9 Desp. disc.
decorrente de
emenda dir. geral 20.141.935.036,00 16.850.000.000,00
PLOA, Exc. Ordem
tec

(RP 6+7+8+9) / RP2 14% 10% 9% 7% 17%
Fonte: Tesouro Gerencial, consulta até ago/2021
148. E a participacdo das dotagdes (atualizadas) das emendas em relagdo ao total das dotagdes de

despesas discriciondrias (RPemendas/(RP2+RP6,7,8 e 9)) no OGU saltou de 6% em 2014 até atingir
15% em 2021, com destaque para o incremento das emendas de relator (RP 9). Por oportuno, ndo houve
alocacdo de emendas de relator para as universidades e institutos federais nas LOAs de 2020 e 2021,
conforme apresentado no Gréfico 2.

Grafico 2 - Participagdo das emendas em relagdo as despesas discricionarias (RP 6, 7, 8, 9)/(RP 2+RP 6, 7, 8, 9)
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Fonte: Tesouro Gerencial

149. No caso das Universidades e Institutos federais, as emendas (individuais e de bancada) tém
participagdo expressiva no GND 4 (investimentos), atingindo, em 2021, respectivamente, 33% e 63%
do total das dotagdes autorizadas para essas Ifes. Essa dependéncia de emendas para a realizagdo de
investimentos nas Ifes pode trazer atrasos na execucao de obras, como serd comentado a seguir.
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150. A execug¢do das emendas no proprio exercicio (valores pagos) ¢ significativamente menor,
quando comparada com a execucao das demais despesas discricionarias no OGU (nao inclui Restos a
Pagar — RAP).
Grafico 3 — Execugdo das despesas discricionarias no OGU —RP 2, 6, 7, 8 e 9 (despesas pagas do
RP/dotacgdo atualizada do RP)
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Fonte: Tesouro Gerencial, posi¢do em setembro de 2021.

151. No caso das unidades integrantes do MEC, a alocagao da emenda do Congresso Nacional
para as UOs depende de mobilizagdes e gestdes do Reitor ou de outros dirigentes, como Diretores de
campus, junto aos parlamentares e a sua bancada estadual. Algumas vezes, conforme relatos obtidos por
meio de entrevistas realizadas pela equipe de Levantamento do TCU, alguns professores também
conseguem direcionar emendas para seus projetos.

152. Por um lado, trata-se de convencer o parlamentar a direcionar sua emenda a instituicao de
ensino ou a um campus, ou mesmo a um laboratorio especifico. Por outro, depende da vontade e do
interesse do parlamentar em direcionar sua emenda para a Ifes, mesmo que, em alguns casos, a Alta
Administragdo da institui¢do desconheca a iniciativa do congressista ou ela ndo esteja alinhada com as
reais prioridades da entidade, conforme relatos.

153. De todo exposto, resultam os problemas abaixo quanto as emendas do Congresso Nacional
para as universidades e os institutos federais.

Nem todas as universidades e institutos federais sao beneficiados por emendas
parlamentares e os valores variam bastante entre as UOs beneficiadas

154. As tabelas que seguem ilustram o quantitativo de universidades e institutos beneficiados com
emendas parlamentares € o maior e o menor valor recebido por UO, demonstrando que algumas
universidades e institutos ndo sdao beneficiados por emendas e que a diferenga entre o maior € o menor
valor recebido por uma dessas UO pode variar em mais de 100 vezes.

155. Nao hé registro de emendas de comissao ou de relator para as universidades e nem para os
institutos federais a partir de 2014, quando comecaram a ser registrados o indicador de resultado primario
de emendas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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Tabela 6 - Quantitativo de emendas e valores recebidos — Universidades Federais (UF)

Exercicio N°de UF N° de UF Maior valor Menor valor N° de UF Maior valor Menor valor
existentes beneficiadas recebido poruma recebido por beneficiadas por recebido poruma recebido por uma
por emendas UF uma UF emendas de UF UF
individuais- bancada-RP 7
RP 6
2014 63 42 12.973.000,00 100.000,00 - - -
2015 63 43 8.524.000,00 100.000,00 - - -
2016 63 54 12.700.000,00 150.000,00 - - -
2017 63 52 10.941.768,00 100.000,00 - - -
2018 63 52 11.056.135,00 100.000,00 4 77.000.000,00 14.000.000,00
2019 68 55 20.295.387,00 160.387,00 7 100.000.000,00 20.000.000,00
2020 68 53 13.322.000,00 100.000,00 12 25.183.875,00 759.133,00
2021 69 53 29.581.301,00 100.000,00 14 52.102.888,00 784.015,00

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboragdo propria.

Tabela 7 - Quantitativo de emendas e valores recebidos — Institutos Federais (IF)

Exercicio N° de IF N°de IF Maior valor Menor valor N°de IF Maior valor Menor valor
existentes  beneficiadas recebido porum recebido porum beneficiadas recebido porum recebido por
por emendas IF IF por emendas IF umIF
individuais - de bancada -
RP 6 RP 7

2014 41 22 2.900.000,00 100.000,00 0 0

2015 41 23 5.500.000,00 100.000,00 0 0

2016 41 30 2.930.000,00 200.000,00 0 0

2017 41 35 6.607.537,00 200.000,00 0 0

2018 41 35 5.950.000,00 242.000,00 1 28.000.000,00 -

2019 41 33 7.823.000,00 100.000,00 8 30.000.000,00 5.000.000,00

2020 41 37 12.610.681,00 120.000,00 11 44.321.468,00 -

2021 41 31 7.738.972,00 100.000,00 9 35.747.718,00 3.740.042,00

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboragdo propria.
156. A pulverizagao de valores das emendas, como acima observado, pode ndo resultar em

melhoria sistémica da educagdo superior, correndo-se o risco de desatender aos fins almejados por esta
politica publica, bem como de aumentar o abismo financeiro existente entre as Ifes, em que algumas
terdo orcamentos robustos e outras orgamentos irrisorios, uma vez que parcela cada mais representativa
das despesas discricionarias do OGU esta sob competéncia alocativa do Congresso.

Nem todas as emendas sao executadas no proprio exercicio.

157. Conforme demonstrado acima, em relacdo ao OGU, a execu¢do das emendas parlamentares
para as universidades e institutos fica abaixo das demais despesas discriciondrias, quando comparamos
valores pagos (sem RAP) com dotagdo atualizada.

Tabela 8 - Execugdo por indicador de RP em relacao a dotacao atualizada - Universidades

Exercicio Execucio RP 2 Execuc¢io RP 6 Execuc¢io RP 7
2014 57% 16% 0%
2015 52% 5% 0%
2016 68% 16% 0%
2017 70% 10% 0%
2018 79% 24% 3%
2019 75% 19% 5%
2020 63% 41% 4%
2021 35% 0% 0%

Fonte: Tesouro Gerencial, posi¢do em setembro de 2021.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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Tabela 9 - Execugdo das emendas em relacdo a dotagao atualizada — Institutos

Exercicio Execucao RP 2 Execuc¢ao RP 6 Execuc¢ao RP 7
2014 43% 12% 0%
2015 43% 0% 0%
2016 63% 13% 0%
2017 66% 3% 0%
2018 72% 15% 0%
2019 67% 15% 14%
2020 55% 39% 16%
2021 31% 1% 1%

Fonte: Tesouro Gerencial, posi¢do em setembro de 2021.

158. A baixa execucao das emendas do CN no exercicio corrente tem como uma de suas causas
o rito proprio, distinto das demais despesas discricionarias, a que sao submetidas até sua liberacao, pois
devem ser analisadas pelos Orgdos Setoriais do Planejamento e Orcamento (SPO) constantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, antes de sua execugdo, conforme procedimentos
estabelecidos pela Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR 6.145/2021. Essa verificagdo consiste na
analise da existéncia ou nao de impedimento de ordem técnica a execucao da despesa.

159. Conforme acima apontado, as emendas do CN ao OGU possuem rito proprio que resulta em
baixo nivel de execucdo. Existe todo um tramite de verificacdo de impedimentos técnicos previsto na
Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR 6.145/2021 que acaba por retardar a execu¢do da emenda no
exercicio corrente.

160. Ademais, a liberag@o das emendas estd condicionada igualmente a autorizag¢ao da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica e ao cronograma de desembolso do Poder executivo, conforme
consta do art. 5° do Decreto 10.699/2021.

161. O grafico 2 demonstra que as emendas individuais (RP 6) tiveram execugao em 2017, 2018,
2019 e 2020 no minimo 30 pontos percentuais abaixo da execucdo das demais despesas discricionarias
(RP 2) no OGU. As emendas de bancada (RP 7) tiveram pior execucdo nos mesmos exercicios, ndao
ultrapassando 50% da execucdo das despesas discricionarias. E, em 2020, as emendas de comissao e de
relator (RPs 8 e 9) ndo chegaram, cada uma, a metade do percentual de execucdo das despesas
discricionarias (RP 2).

162. Além do rito de verificagdao de impedimentos técnicos, as emendas individuais de execu¢do
obrigatdria (e as demais) sujeitam-se a varios procedimentos e prazos especificos, conforme apontado
pelo art. 74 da Lei 14.116/2020 (LDO 2021).

163. Essas particularidades operacionais das emendas parlamentares retardam o inicio de sua
execugdo em até¢ 180 dias apos o inicio do exercicio, ficando sua realizacdo concentrada no segundo
semestre. Esse fato exige maior cuidado no planejamento por parte dos dirigentes das Ifes, uma vez que
sO contardo com o recurso financeiro na segunda metade do exercicio.

164. Tal situagdo agrava-se, caso a LOA seja aprovada ja dentro do exercicio corrente,
empurrando a execu¢do de emendas para os ultimos meses do ano, como se observou com a LOA
exercicio de 2021, sancionada apenas em abril (Lei 14.144, de 22 de abril de 2021).

Elevado custo operacional e risco de paralizacio das demais atividades desempenhadas
pelas Subsecretarias de Planejamento e Orcamento dos 0rgaos setoriais para tratar de questdes
afetas exclusivamente a emendas parlamentares.

165. Cabe a SPO/MEC analisar a existéncia ou ndo de impedimento de ordem técnica para a
execucao das emendas individuais de execugdo obrigatoria destinadas a politica setorial de educacao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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166. De acordo com dados extraidos da execu¢do orcamentaria das emendas, do Siga Brasil, o
CN propos 7.010 emendas no exercicio de 2021 e 8.994 no ano de 2020 para os mais diversos setores.

167. O quadro abaixo ilustra o quantitativo de emendas ao OGU no exercicio de 2021.
Tabela 10 - Emendas do CN ao orgamento - 2021

Quantidade de autores Quantidade de emendas

Autor (tipo) Exercicio Exercicio
2020 2021 2020 2021
Bancada estadual 27 27 347 360
Comissdo Camara dos Deputados 25 0 94 0
Comissdo Mista do Congresso 4 0 16 0
Comissdo Senado Federal 13 0 50 0
Deputado Federal 513 513 7.129 5.739
Relator Geral 0 0 317 32
Senador 81 81 1.041 880
Total 664 621 8.994 7.010

Fonte: Siga Brasil, em 14/9/2021.

168. Ainda segundo os dados extraidos do Siga Brasil, em 2021 o érgado superior MEC (26000)
recebeu 2.974 emendas, sendo 2.475 de deputados federais e 335 de senadores. Conforme ja
mencionado, antes de ocorrer a liberacdo financeira por parte do governo central, a SPO/MEC deve
analisar todas as emendas, o que gera um grande custo operacional para o Ministério.

169. Assim, constata-se o risco de paralisagdo da SPO/MEC para tratar de questdes afetas
exclusivamente a emendas parlamentares, em razdo da carga de trabalho e o curto espaco de tempo para
analise das emendas, prejudicando as demais atividades que também sdo de responsabilidade da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento.

Nem sempre as emendas de bancada indicam o beneficiario, contribuindo para a baixa
transparéncia na utilizacao desses recursos.

170. Conforme relatorio de execugdo or¢camentaria das emendas impositivas 8 LOA 2021 para a
area de educacdo, extraido do Siga Brasil, inimeras emendas constam sem qualquer detalhamento de
classificagdo orcamentaria (funcional, GND, Modalidade de Aplicagdo — MA) ou do favorecido, o que
torna mais trabalhoso o rito de execugdo das emendas pelos impedimentos técnicos decorrentes dessa
situacao, bem como dificulta o controle estatal e social sobre tais recursos.

171. Vide, por exemplo, as emendas de bancada do Pard e do Parané constantes no relatorio de
execucao orgamentaria das emendas impositivas a LOA 2021, de 10/9/2021 (pega 16, p. 33 e 34).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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Figura 1 - Execugdo orgamentaria das emendas impositivas a LOA 2021

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO - CONGRESSO NACIONAL Orgamento Fiscal, Seguridade Social e Investimentos Estatais

EXECUGAO ORGAMENTARIA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS A LOA 2021 | i
Acumulado até: 10/9/2021 Em RS 1,00

Bancada Do Para S/PARTIDO PA

Emenda: 71150002 Aprovado: 15.331.875
Emenda: 71150015 Aprovado: 2.630.334
TOTAL DO AUTOR: 0 0 0
Bancada Do Parana S/PARTIDO PR
Emenda: 71170002 Aprovado: 60.689.112
TOTAL DO AUTOR: [] 0 ]
Fonte: peca 16, p. 33.
172. Destaca-se que nos termos do art. 47, inciso I, da Resolugao 1, de 2006-CN, as emendas de

Bancada Estadual devem identificar de forma precisa o seu objeto.

As emendas podem nio priorizar os verdadeiros problemas da instituicio ou do ensino
superior, ou mesmo de qualquer politica publica, pois podem nio estar baseadas em evidéncias e
seus valores sao bastante pulverizados

173. O grande nimero de emendas do Congresso Nacional e a indicacdo do beneficiario da
emenda pelo parlamentar (ou comissdo) favorecem a pulverizacdo de valores, a existéncia de um viés
paroquialista na escolha da acdo governamental e o direcionamento para politicas que podem nao
representar o interesse da populacdo ou a solu¢ao dos problemas nacionais. Assim, € possivel que mesmo
uma institui¢do beneficiada com tais recursos nao tenha suas reais prioridades atendidas.

174. A tnica exce¢do ¢ a alocagdo de metade do valor das emendas individuais para servigos e
acoes de saude. No mais, as emendas podem ser direcionadas para qualquer agdo orgamentaria, sem
preocupacao com custo-efetividade ou eficiéncia alocativa.

334 As matrizes Andifes e Conif deixaram de ser utilizadas como referencial para a distribui¢cdo
de recursos entre as unidades orcamentarias das universidades federais e dos institutos federais,
respectivamente.

175. A partir da LOA de 2017, as matrizes Andifes e Conif deixaram de ser utilizadas pelo MEC
como referencial publico e transparente de distribuigdo de recursos entre as universidades e institutos
federais nas leis orcamentdrias encaminhadas pelo Poder Executivo, conforme entrevistas realizadas
com dirigentes de universidades e institutos federais no curso do presente trabalho (10 unidades
or¢amentarias).

176. Nos anos anteriores, os valores definidos para proposta do Conif foram posteriormente
ajustados pelo fator de negociacdo com a Setec/MEC. No caso de 2020, ndo houve negociagdo, a Setec
optou por utilizar 0s valores da LOA de 2019 (disponivel em

https://www.ifms.edu.br/gestao/planejamento/orcamento/metodologia-da-matriz-Conif-2020.pdf  (p.
10).

177. Com a edi¢do da Portaria MEC n° 748, de 22 de setembro de 2021, que elencou e acrescentou
elementos da matriz de distribui¢do de recursos discricionarios e descreveu as metodologias (de calculo)
dos componentes da matriz de distribui¢do das universidades federais, o MEC sinaliza que voltard a
utilizar critérios publicos de distribui¢@o dos recursos.

178. Em relacdo aos Institutos, ha grupo de trabalho instituido no MEC por meio da Portaria MEC
319, de 20 de maio de 2021, a fim de revisar a Matriz Conif e estabelecer novos parametros de
distribuicdo or¢amentaria para tais instituigoes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.


https://www.ifms.edu.br/gestao/planejamento/orcamento/metodologia-da-matriz-conif-2020.pdf
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-748-de-22-de-setembro-de-2021-347056134
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-319-de-20-de-maio-de-2021-321218553
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-319-de-20-de-maio-de-2021-321218553

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacao

3.3.5 Ampliacdo de receitas préoprias, ou o recebimento de doacGes devem ser compensadas com
correspondente diminuicdo de outras dotacdes.

179. Hé contradi¢do entre o desejo de se aumentar a autonomia financeira das Ifes e as atuais
regras impostas pela EC 95/2016.

180. O texto constitucional limitou o uso de recursos proprios das Ifes, gerados por meio da
prestacao de servicos, recebimento de doacdes financeiras, convénios, dentre outros, ao ndo viabilizar o
recebimento dessas receitas sem a correspondente reducdo compensatoria de outras dotagdes ordinarias,
com recursos do Tesouro.

181. Assim, se uma Ifes gera, por exemplo, R$ 1.000,00 de receita propria, ela deixara de receber
o mesmo valor advindo dos cofres do Tesouro, pois, caso utilize o valor excedente, ird ultrapassar o
limite de gastos a ela imposto. Dessa forma, ha o risco de desestimulo a geracdo de receitas proprias,
pois essas serdo incorporadas ao or¢amento da Ifes com uma correspondente diminui¢do de fontes do
Tesouro.

4. Série historica da dotaciio autorizada na LOA e a execucio das despesas das Ifes no
periodo de 2011 a 2021
182. No presente capitulo serd analisada a série historica das dotacdes das universidades e

institutos federais, com énfase nas despesas discricionarias (grupos natureza de despesa outras despesas
correntes, investimentos e inversdes financeiras, GNDs 3, 4 ¢ 5, chamados também de custeio ¢
investimentos das institui¢gdes), no periodo 2011-2021.

183. As despesas de pessoal — GND 1 — tém carater obrigatorio, vem aumentando ano a ano, e
representam a maior parte da dotagdo atualizada das universidades no periodo, chegando a 84% em
2021, conforme pode ser visualizado a seguir.

Grafico 4 - Dotagao de Pessoal x Custeio e investimentos e inversdes nas Universidades Federais
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Fonte: Tesouro Gerencial

184. Como pode ser observado, para essas UOs existe tendéncia de redugao da dotagdo atualizada
dos GNDs de custeio e investimento, o que diminui a discricionariedade dos gestores.

185. As universidades federais apresentam, em 2021, a menor dotagdo atualizada de custeio e
investimento na série 2011-2021, R$ 7,25 bilhdes, frente a um maximo de R$ 16,49 bilhdes em 2015
(valores atualizados, ndo incluindo recursos condicionados). O grafico abaixo ilustra essa realidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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Grafico 5 - Série historica da dotagdo atualizada das despesas de custeio e investimento e inversdes das
Universidades /Federais — R$ bilhoes, valores atualizados pelo IPCA (GND 3,4 ¢ 5 - RS bi)
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Fonte: Tesouro Gerencial

186. Os institutos federais apresentam panorama semelhante as universidades quanto ao
incremento das despesas obrigatérias na dotagdo atualizada.

Grafico 6 - Dotagdo de Pessoal x Custeio e investimentos e inversdes nos Institutos Federais
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187. Em 2021, esse grupo de UOs apresenta a menor dotacdo atualizada para custeio e
investimento dos ultimos nove anos, apds atingir um maximo de R$ 6,63 bilhdes em 2014 (valores
atualizados pelo IPCA, ndo incluindo recursos condicionados), conforme grafico a seguir.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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Grafico 7 - Série historica da dotacdo atualizada das despesas de custeio e investimento e inversoes dos
institutos federais — R$ bilhdes, valores atualizados pelo IPCA (GND 3, 4 ¢ 5 - R$ bi)
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Fonte: Tesouro Gerencial

188. Quanto a execucdo or¢amentaria (valor empenhado/dotagdo atualizada), as universidades
apresentam taxa superior a 92% nos ultimos 5 anos. Quanto a execugdo financeira (valores
pagos/liquidado), as universidades federais apresentam taxa superior a 96% no periodo 2011-2021, com
excegdo para 2015, quando foi 93%. E quanto a execucao de restos a pagar (RAP pago/RAP inscrito), o
indice tem sido um pouco acima de 60% no periodo. O grafico a seguir ilustra a situacao.

Grafico 8 - Execu¢@o orcamentdria, financeira e de RAP (custeio e investimento) — UF
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Fonte: Tesouro Gerencial

189. Quanto a execucao orcamentdria (valor empenhado/dotacdo atualizada), os IF apresentam
taxa superior a 91 % nos ultimos 5 anos. Quanto a execucao financeira (valores pagos/liquidado), as UF
apresentam taxa superior a 94% no periodo 2011-2021, com excecdo para 2015, quando foi 89%. E
quanto a execu¢ao de restos a pagar (RAP pago/RAP inscrito), o indice tem sido proximo a 70% no
periodo. O grafico a seguir ilustra a situagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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Grafico 9 - Execucdo or¢camentdria, financeira e de RAP (custeio e investimento) - IF
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190. Onze elementos de despesa respondem por mais de 90% dos pagamentos de custeio e
investimento das universidades (inclui RAP), no periodo examinado, conforme tabela a seguir.
Tabela 11 - Despesa paga por elemento de despesa nas UF, em termos % (inclui RAP)

cod D Tooorr oo Vo3 T ooo4 T o205 T 2016 T 2017 T 2018 T 2009 T 2020 T 2021

"9 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. u% W% M M% B% 2% 2% B% 8% 4% 4%
"7 LOCACAO DEMAO-DE-OBRA 1% 12% 13% 13% 16% 16% 1% 17% 1% 18% 19%
"8 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES % % % % 10% 9% 10% 11% 12% 14% 14%
"6 AUXILIO-ALIMENTACAO % % % % % 10% 10% 10% 11% 12% 14%
%3 INDENIZACOES ERESTITUICOES 4% % 4% 4% % 5% % % 5% % 6%
%) EQUIPAMENTOS EMATERIAL PERMANENTE 1% 1% % 10% % % % % % % %
%1 OBRAS EINSTALACOES 16% 17% 15% 15% 13% 10% % % % 4% %
"0 MATERIAL DECONSUMO % % % 4% W% % 4% 4% W% % %
% SENTENCASJUDICIAIS 0% 0% 0% 0% 1% % 1% 1% 1% % %
'8 OUTROS BENEF.ASSIST. DO SERVIDOR E DO MILITAR 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 1% 2% 2%
"6 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P.FISICA % % % % % % 3% % % 2% 2%

Total 93% 93% 93% 93% 92% 91% 92% 90% 90% 93% 4%

Fonte: Tesouro Gerencial

191. Destaque-se a redug¢do das despesas com outros servigos de terceiros-pessoas juridicas
(OST/PJ), outros servigos de terceiros-pessoas fisicas (OST/PF) e material de consumo, durante o
periodo da pandemia de COVID-19, motivada por revisdes contratuais realizadas pelas universidades.
Também ¢ digno de nota a redugdo constante e acentuada das despesas com equipamentos e material
permanente e obras e instalagdes, no periodo examinado, tendo atingido, respectivamente 5% e 3% em
2021, evidenciando a redugdo do orcamento de investimentos (GND 4) nessas institui¢des

192. Por outro lado, as despesas pagas nas rubricas auxilio-alimentacdo e auxilio financeiro a
estudantes dobraram sua participagdo ¢ a locacdo de mao-de-obra teve aumento constante entre 2011e
2021, atingindo, respectivamente, 14%, 14% e 19% em 2021. Os gastos com auxilio financeiro a
estudantes foram considerados prioritarios a fim de evitar a evasdo estudantil durante a pandemia.

193. Nos IF, mais de 90% das despesas estdo concentradas em 10 itens, observando-se redugdo,
durante a pandemia de COVID-19, das despesas com outros servigos de terceiros-PF e material de
consumo. Também houve reducdo constante das despesas com equipamentos e material permanente e
obras e instalagdes, no periodo 2011-2021, tendo atingido 10% e 4% no corrente exercicio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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194. Como nas universidades, as despesas com loca¢ao de mao-de-obra, auxilio-alimentacao e
auxilio financeiro a estudantes aumentaram de forma constante no periodo, atingindo, respectivamente,
em 2021, 24%, 16% e 12% das despesas pagas.

Tabela 12 - Despesa paga por elemento de despesa nos IF, em termos % (inclui RAP)

cod Elemento Despesa oo "oz Toaoz T oo Tooois Toaoie Uo7 Toaois T ooo9 Um0 7o

37 LOCACAO DEMAO-DE-OBRA 3% W% 1% 6% 1% 2% 3% 4% M% 2% 4%
%6 AUXILIO-ALIMENTACAO % 8% 8% % & 1% 1% 1% 3% 4% 16%
%9 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC. ™% % 16% 6% 1% 1% 1% 1% 8% 4% 13%
718 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES % 6% 8% 8% W% w % 1% 1% % 1%
%) EQUIPAMENTOS EMATERIAL PERMANENTE 8% 1% 16% 1% 1% 8% % 6% % %  10%
%3 INDENIZACOES E RESTITUICOES 4% 4% 4% 3% 4% 4% 5% 5% 5% 6% 6%
%0 MATERIALDE CONSUMO % 6% % % 4% % % 6% 6% % 5%
51 OBRAS EINSTALACOES ™% 1% 18% 0% 18% 1% % % % 3% 4%
18 OUTROS BENEF ASSIST. DO SERVIDOR E DO MILITAR 0% 0% 0% 0% 0% 1% 2% 2% 2% 2% 3%
"0 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO ECOMUNIC (0% % % % 0% 0% 0% 1% 1% 2% 2%

Total 91% 2% 91% 91% 91% 91% 91% 90% 90% 94% 94%

Fonte: Tesouro Gerencial

195. O fluxo de pagamentos das despesas de custeio e investimento das Universidades e Institutos
Federais no periodo 2011-2021 ndo ¢ constante ao longo do ano e segue um padrao. O pagamento de
despesas correntes — GND 3 — ¢ suportado por RAP (processados e ndo processados) nos dois primeiros
meses do ano. A partir dai, os pagamentos das despesas correntes sao suportados pelas dotagdes do
exercicio de forma crescente até¢ o meio do ano, quando se estabilizam até o encerramento do exercicio.
Em dezembro ocorre um pico de desembolso, o que pode indicar represamento de desembolso de
recursos de despesas correntes.

196. Ja os investimentos — GND 4 — tem um pico de pagamentos nos 3 primeiros meses do
exercicio, suportados por RAP (processados e ndo processados) e somente no ultimo quadrimestre do
exercicio os pagamentos sdo suportados pela dotagao do ano corrente, em sua maior parte, ocorrendo
um pico de desembolso em dezembro. O apéndice “E” ao final do relatério ilustra os pagamentos por
GND para essas UOs, demonstrando a irregularidade dos desembolsos ao longo do ano.

197. Essa irregularidade do desembolso estd relacionada com o bloqueio de dotagdes
or¢amentarias primarias e a limitacdo de empenho, previstos em Decretos.
198. De acordo com o Anexo XXVII, do Decreto 10.686/2021 (dispds sobre o bloqueio em 2021),

o Ministério da Educacao foi o 6érgado com o maior bloqueio de dotacdes primarias discricionarias do
Poder Executivo federal classificadas com RP 2, o qual atingiu R$ 2,7 bilhdes. Além disso, os decretos
de programacao or¢amentaria e financeira, de cronograma de execu¢do mensal de desembolso do Poder
Executivo federal (no exercicio de 2021 foi o Decreto 10699/2021 e suas alteragdes) tém imposto severas
limitagdes para a execucao das despesas das UOs examinadas, limitando a emissdao de empenho e
movimentac¢do financeira, de modo a adequar-se ao art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

199. Por fim, a despeito das redugdes orcamentarias experimentadas pelas Ifes nos tltimos anos,
tem ocorrido a expansao da rede de universidades e institutos federais, em numero de estabelecimentos
fisicos € em numero de matriculas.

200. As universidades federais passaram de 58, em 2010, para 69, em 2021, atendendo mais de
350 municipios. Sua evolugdo do nlimero de matriculas consta abaixo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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Graficol0 - Expansao de matriculas da rede de UF
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201. E os institutos federais, em numero de 40 (38 IFs e 2 Cefets), tem aumentado suas unidades
nos municipios: eram 643, em 2018, e passaram a 654, em 2021, com incremento do nimero de
matriculas, conforme segue.

Graficoll - Expansdo de matriculas da rede de IF
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Fonte: Plataforma Nilo Peganha (os dados disponiveis, a partir de 2018, referem-se ao ano imediatamente
anterior)

202. Toda a situacdo descrita acima traz o seguinte risco: as despesas com pessoal — GND 1, em
funcdo do crescimento vegetativo da folha, aposentadorias e novas contratagdes, tendem a ocupar todas
as dotagdes disponiveis, diminuindo, ano a ano, os recursos discriciondrios, de custeio e investimento —
GNDs 3,4 ¢ 5.

203. A diminuicao das rubricas de custeio e investimento ocorre também pela diminui¢cdo das
dotagdes alocadas para esses GNDs nas LOAs e pela impossibilidade de suplementacdo, face ao teto de
gastos — EC 95/2016.

204. Consequentemente, pode-se vislumbrar, no médio prazo, o risco de paralisagdo de
atividades, atraso no pagamento de contas, obsolescéncia de equipamentos, bibliotecas e laboratorios e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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deterioragdo de estruturas fisicas ante a falta de recursos suficientes para o funcionamento e a
manutencao de estruturas.

5. Analise da prioridade dada pelo Poder Executivo Federal na alocacio de recursos para
a execucao de despesas primarias discricionarias do orcamento da Unido em favor das instituicoes
federais de ensino superior vinculadas ao Ministério da Educac¢ido no periodo de 2017 a 2021

205. Analisar as diretrizes, objetivos, metas e prioridades constantes nos PPA e nas LDO, bem
como as alocagdes orgamentarias constantes nos Projetos de Lei Orgamentéria Anual (PLOA), permite
que se conheca o grau de priorizagdo e relevancia que determinada politica publica representa no
conjunto das escolhas a serem feitas pelos governantes (ou pelo executivo).

206. A fim de trazer direcionadores estratégicos de Estado e nao de governo a educacao, o art.
214 da CF/88 preconiza que o Plano Nacional de Educagdo (PNE), de duracdo decenal, definira
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo € o
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

207. O PNE atualmente vigente foi estabelecido pela Lei 13.005/2014 e, em seu art. 10°, ressalta
que o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias ¢ os or¢amentos anuais da Unido serao formulados
de maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE 2014-2024. Dessa forma, ¢ de se esperar um alinhamento estratégico entre o PNE e
as leis orgamentarias de iniciativa do Poder Executivo.

208. A meta 12 do PNE ¢ afeta ao ensino superior e vislumbra uma elevacao da taxa bruta de
matriculas nessa etapa do ensino para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de dezoito a vinte e
quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas
no segmento publico, ou seja, onde atuam as Ifes.

209. Essa meta ndo traz um percentual de alcance especifico por ente federado. Assim, as metas,
objetivos e prioridades do governo federal em relacdo a educagdo superior devem estar claras no PPA,
na LDO e/ou no planejamento estratégico do MEC a fim de melhor direcionar a alocagao orcamentaria
para o setor.

Plano Plurianual (PPA)

210. Em andlise ao PPA 2016-2019 (Lei 13.249/2016) e ao PPA 2020-2023 (Lei 13.971/2019),
verificou-se que em ambos os casos 0 PNE foi tratado como instrumento de referéncia para as politicas
publicas em educacdo. De igual modo, nos anexos dos dois PPA constam metas objetivas relacionadas

a expansdao do numero de matriculas no ensino superior, que estdo inseridas, respectivamente, nos
objetivos 1010 e 1237 de cada Plano.

211. Uma diferenca importante entre os dois Planos Plurianuais refere-se ao grau de prioridade
que as normas deram a educagao superior. No PPA aprovado em 2016, as metas do PNE como um todo
foram consideradas prioritarias para a administracdo publica federal (art. 3°, I), deixando a peca
orcamentaria com carater generalista para o tema educacdo. No vigente, hé clara priorizagdo para atuagdo
na educagdo basica, especialmente a educacao infantil, ofertada em creches e pré-escolas (art. 3°, X).

212. Por ocasido da Emenda Constitucional 95/2016, o PPA 2020-2023 passou a dividir os
investimentos plurianuais em duas se¢des: I — investimentos plurianuais prioritarios; II — investimentos
prioritarios condicionados (EC 95/2016). No primeiro caso, enquadram-se os investimentos com
execug¢ao financeira acumulada superior a vinte por cento de seu custo total estimado na data-base de 30
de junho de 2019 ou conclusao até 2023. No segundo, estdo os investimentos plurianuais condicionados
ao espaco fiscal nos exercicios financeiros de referéncia e a apreciagdo de emendas parlamentares
impositivas ou de bancada estadual (art. 9°).

213. Todos os investimentos constantes no PPA 2020-2023 direcionados as Ifes estdo
condicionados ao espaco fiscal estabelecido pela EC 95/2016. Assim, infere-se que o término de
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13249.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm

TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacao

eventuais obras de reestruturagdo e expansao da rede federal de ensino superior ndo esta previsto para
ocorrer até o final de 2023, ndo constando, portanto, no rol de prioridades imediatas.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

214. A despeito de o PPA 2016-2019 tratar o PNE como instrumento de referéncia para politicas
publicas em educacdo, as mensagens presidenciais n°® 703, de 26/12/2016, e n° 277, de 8/8/2017,
apresentaram vetos aos projetos de LDO que excluiram as metas inscritas no PNE do rol de prioridades
na alocacdo de recursos dos exercicios de 2017 e 2018, respectivamente.

215. Apos o veto presidencial ao Projeto de Lei n° 2, de 2016-CN, que dispos sobre o PLDO
2017, a LDO 2017 foi aprovada sem que seu Anexo VII — Prioridades e Metas — trouxesse informagao
atinente as Ifes. De 2018 a 2021, houve o veto na integra dos anexos relativos as metas e prioridades da
Administracdo Federal de todos os projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias.

216. As razdes dos vetos foram no sentido de que a ampliacdo realizada no rol das prioridades
da Administracdo Publica Federal para os exercicios de 2018 a 2021 dispersaria os esfor¢os do Governo
para melhorar a execu¢do, o monitoramento ¢ o controle de suas prioridades ja elencadas afetando,
inclusive, o contexto fiscal que o Pais enfrenta.

217. Dessa forma, as unicas pecgas orgamentarias nas quais constaram as prioridades do governo
federal nos anos de 2018 a 2021 foram o PPA 2016-2019 e o PPA 2020-2023. Ocorre que, no primeiro
caso, a referéncia estratégica seria o PNE, que teve suas metas excluidas do rol de prioridades das LDO
2017 e 2018 por ato do Executivo. Em relacdo ao PPA atualmente vigente, conforme apresentado
anteriormente, a educagao superior nao esta no rol de prioridades e todos os anexos atinentes as metas e
prioridades constantes na LDO foram vetados.

218. Observa-se, portanto, que a LDO nao esta funcionando como um elo entre o planejamento
estratégico (PPA) e o orcamento anual (LOA) destinado a educagdo superior e a educagdo profissional
e tecnologica, pois ela ndo traz parametros para direcionar a alocacdo or¢amentaria. Pelo contrério, ela
tem revogado direcionadores estratégico propostos pelo PPA para o tema educagao.

219. Além de metas e prioridades, a LDO também traz um rol de despesas que nao podem sofrer
limitacdo de empenho em razdo de serem consideradas despesas primarias obrigatorias ou por terem
sido incluidas pelo Executivo ou por emendas do Legislativo ao PLDO. Tais despesas também sinalizam
prioridades de governo uma vez que, havendo frustragdo na arrecadacdo de receitas, a reten¢ao de gastos
ocorrera inicialmente nas despesas alheias ao aludido rol.

220. No Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 5/2019 (PLDO 2020), o Parlamento incluiu no
rol de despesas que nao poderiam sofrer limitagcdo de empenho agdes para desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao; e despesas com agdes vinculadas a funcao
12 — Educacao (itens 72 ¢ 75 do anexo III, do PL n ° 5, de 2019-CN)).

221. O art. 24, do PL n° 5/2019-CN, ainda previa que o total das despesas discricionarias
constante no orcamento do MEC para 2020 nao poderia ser inferior a LOA 2019, corrigida pela
metodologia da EC 95/2016, que atualiza o orcamento anterior pelo IPCA. Essas trés emendas ora
mencionadas foram vetadas pelo Executivo por meio da Mensagem n°® 569, de 11 de novembro de 2019.

222. No ano seguinte, por meio do Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 9/2020 (PLDO 2021),
o Congresso voltou a incluir as despesas com a fun¢do educagdo dentre as excegdes que nao poderiam
sofrer limitacdo de empenho, bem como acrescentou despesas relacionadas com o Programa Educacao
Profissional e Tecnoldgica (itens XXV e XXX do anexo III, do PL n° 9, de 2020-CN). Novamente houve
veto do Executivo para tais casos, conforme consta na Mensagem Presidencial n® 764, de 31 de
dezembro de 2020.

223. As justificativas para os vetos mencionados foram no sentido de que, se aprovadas, as
propostas do Legislativo reduziriam o espaco fiscal das despesas discricionarias, restringiriam a
eficiéncia alocativa do Executivo na implementagdo de politicas publicas e aumentariam a rigidez
orgamentaria.
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224, Por outro lado, o Executivo incluiu no anexo III da LDO 2020 (Lei n° 13.898/2019) duas
despesas primdrias ndo obrigatorias, mas que foram ressalvadas do contingenciamento: item 65 —
Desenvolvimento de submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha; itens 73 e 74 — Despesas
com o desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar, Programa 2058, agdes 14XJ e 123B; e¢ 80 —
Despesas com a aquisi¢ao do blindado Guarani do Exército. Essas inclusdes podem sinalizar que a defesa
nacional, do ponto de vista orgamentario, recebeu maior prioridade da atual agenda de governo.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

225. A Emenda Constitucional n® 95/2016 estabeleceu, para cada exercicio financeiro a partir de
2017, limites individualizados para as despesas primarias dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

226. Em linhas gerais, conforme disposto no MTO 2021, no ambito do Executivo, a SOF define
os referenciais monetarios (limites de gasto) para o MEC, os apresenta a Presidéncia da Republica para
validagdo e, em seguida, os distribui ao Ministério. Por sua vez, cabe ao MEC redistribuir o limite que
lhe foi concedido entre suas diversas unidades or¢amentarias, dentre elas as Ifes.

227. Os referenciais monetarios fixados para cada 6rgao setorial do Executivo também indicam
o grau de prioridade que o governo estd dando para cada politica publica. Isso porque, com o advento
do Novo Regime Fiscal imposto pela EC n°® 95/2016, o aumento do teto de gastos de uma area implica
a necessaria reducao de outras.

228. Em relagdo a alocacdo or¢amentaria por funcdo, essa busca demonstrar as grandes areas de
despesa em que a agdo governamental ¢ realizada. Reflete a competéncia institucional do 6rgao, como
por exemplo, educagdo, saude, defesa, que guarda relagdo com os respectivos ministérios (MTO, 2021).

229. Desconsiderando as alocagdes com a funcao 28 — Encargos Especiais, que engloba as
despesas que nao podem ser associadas a um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente,
tais como dividas, ressarcimentos e indenizagoes, historicamente, as fungdes 5-Defesa Nacional, 8-
Assisténcia Social, 9-Previdéncia Social, 10-Saude e 12-Educagdo sdo as que recebem a maior parcela
do or¢amento da Unido.

230. Quando se analisa a evolucao dos referenciais monetarios estabelecidos as aludidas fungdes,
percebe-se que, a partir da entrada em vigor do Novo Regime Fiscal, a Educacgao foi a que teve maior
reducdo em seus limites (- 15,4%), seguida da Satude ( -7,6%) e Defesa Nacional (-0,8%). Por outro lado,
observa-se evolu¢do nos referenciais monetarios estabelecidos para Assisténcia Social (2,6%) e
Previdéncia (4,0%).

231. A subfungdo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo e deve
evidenciar a natureza da atuagdo governamental (MTO, 2021). As subfunc¢des que representam a parcela
majoritaria do orgamento das Ifes sdo a 363-Ensino Profissional e 364-Ensino Superior. Observa-se que
de 2017 a 2021 os referenciais monetarios estabelecidos pelo MEC a essas subfun¢des reduziu 11%.

Grafico 12 — Referenciais monetarios estabelecidos pelo Poder Executivo nos PLOA de 2017 a 2021 atualizados
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Fonte: Tesouro Gerencial.

232. Quanto ao orgamento total das universidades federais, a redug@o dos limites monetarios foi
igual a 4,8% no periodo de 2017 a 2021, em termos reais. Percentualmente a diminui¢do dos limites
estabelecidos a essas instituigdes de ensino ndo se mostrou tao severa quanto para a funcao educacio
como um todo.

233. Contudo, destaca-se algumas caracteristicas da composi¢do or¢amentaria das universidades
constantes nos PLOA do quinquénio analisado. Em 2017, o limite estabelecido para gastos com
investimentos (GND 4) representava 3,1% do or¢amento total desse conjunto de instituigdes, ao passo
que as despesas com custeio representavam 13,9% e as despesas obrigatodrias (pessoal e encargos sociais)
83%. Por sua vez, em 2021 esses percentuais foram, respectivamente, de 0,7%, 10,3% e 88,9%. No
PLOA 2022, houve recomposicdo do limite total para o valor aproximado ao do PLOA 2020
(respectivamente, R$ 52,7 bi e R$ 52,5 bi), representando os gastos com investimentos, despesas com
custeio e despesas obrigatorias, respectivamente, 0,8%, 13,4% e 85,8% do or¢amento total.

234. Observa-se, portanto, que a reducdo orgamentaria das universidades s6 nao se mostrou mais
severa em razdo do crescimento de suas despesas obrigatorias (pessoal e encargos sociais). Contudo,
houve forte redu¢ao no orgcamento discriciondrio dessas instituigdes, em especial de investimentos.
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Grafico 13 - Composi¢do dos limites monetarios estabelecidos as universidades federais de 2017 a 2021!
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Fonte: Plataforma Universidade 360°

'Dados atualizados pelo IPCA, conforme metodologia da EC 95/2016.

235. Vale lembrar que dentro das despesas de custeio estao dispéndios que ndo sdao considerados
de natureza obrigatoria pela legislagio orcamentdria, mas que, se ndo executadas, inviabilizam a
operacionalizacdo de qualquer instituicdo, como ¢ o caso de despesas com agua, energia, limpeza e
seguranga.

236. Comportamento diferente do observado nas universidades ocorreu nos limites monetarios
estabelecidos nos PLOA a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, que
experimentou crescimento de 10,2% entre 2017 e 2021. No entanto, tal incremento or¢camentario pode
ser explicado pelo acréscimo de pouco mais de R$ 2,7 bilhdes em despesas com pessoal e encargos no
periodo. Ja no PLOA 2022, o limite monetario para a Rede ficou em R$ 18,8 bi, contra R$ 18 bi e
R$ 19,1 bi, respectivamente em 2021 e 2020.

237. Assim, do ponto de vista qualitativo, houve comportamento semelhante entre os limites
monetarios disponibilizados as universidades federais e a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Na Rede, em 2017, os limites estabelecidos para gastos com investimentos
(GND 4) representavam 2% do orcamento total desse conjunto de institui¢des, ao passo que as despesas
com custeio representavam 22% e as despesas obrigatorias (pessoal e encargos sociais) 76%. Por sua
vez, em 2021 esses percentuais foram, respectivamente, de 0,5%, 15% e 84,5%. No PLOA 2022, os
limites para investimentos, custeio e pessoal ficaram, respectivamente em, 0,9%, 16,3% e 82,7% do
orcamento.
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Grafico 14 - Composigao dos limites monetarios estabelecidos as institui¢des da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, de 2017 a 2021"
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!, Dados atualizados pelo IPCA, conforme metodologia da EC 95/2016. Néo inclui
informagdes das escolas técnicas vinculadas as universidades federais.

238. Outro aspecto qualitativo do or¢amento da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica que merece destaque € o fato de que em 2020 e em 2021, respectivamente, 38%
e 41% dos limites monetarios destinados a Rede para gastos com despesas (GND 3) como agua, energia,
limpeza e seguranca, por exemplo, ficaram registrados na modalidade Recursos sob Supervisao. Ou seja,
despesas condicionadas a aprovagdo de projeto de lei de crédito suplementar a ser encaminhado ao
Congresso Nacional, nos exercicios de referéncia, apds aprovada a Lei Orgamentaria Anual, nos termos
do inciso III do art. 167 da Constituigao.

239. O mesmo ocorreu, inclusive, com despesas de pessoal e encargos (GND 1). Em 2020, 4%
ficaram sob supervisao e, em 2021, 58%. O principal impacto para o gestor com relagdo ao or¢amento
aprovado sob supervisao ¢ a incerteza de quando o recurso sera liberado pelo governo. A falta de
previsibilidade de execucdo financeira prejudica o adequado planejamento e, consequentemente, a
execugao da politica publica da educagado profissional.

240. Por ultimo, vale destacar que, através da Mensagem Presidencial n°® 156, de 22 de abril de
2021, o Poder Executivo vetou R$ 143.665.647,00 referente a dotagao or¢amentaria destinada as Ifes no
ambito do Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 28, de 2020 (PLOA 2021). A quase totalidade dos
vetos ocorreu no grupo de despesas investimento (GND 4), area do or¢camento das Ifes mais impactada
desde 2017.

241. Para se ter uma ideia da dimensdo do veto presidencial, ele representou 21,1% da dotagao
atualizada de toda a rede de Ifes. Se os valores vetados fossem remanejados para a Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, isso representaria um acréscimo de 72,7% no
or¢amento de investimentos dessas institui¢des de ensino.

242, Assim, considerando os vetos presidenciais aos projetos de LDO e aos projetos de LOA de
2017 a 2021, considerando as redugdes dos limites monetarios para a funcdo Educacdo e para as
subfuncdes 363-Ensino Profissional e 364-Ensino Superior no periodo 2017 a 2021 e a redu¢do do
orcamento discricionario destinado as Ifes no aludido periodo, conclui-se que, do ponto de vista da
fixacdo dos limites monetarios, a educagao superior e a educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica
ndo foram tratadas como prioridade pelo governo federal de 2017 a 2021.
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6. Analise da atuacio das instancias de governanc¢a do Ministério da Educacio e das
instituicoes de ensino superior para mitigar os efeitos da reduciio orcamentaria, a partir da EC
95/2016

243. De acordo com a Organizagao para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
a Governanga Orcamentaria “refere-se a processos, leis, estruturas e instituigdes destinadas a garantir
que o sistema orcamentdrio atenda a seus objetivos de forma sustentavel e duradoura” (OCDE,
2015). Além disso, constitui-se do “processo de formulacdo do or¢camento anual, supervisdao de sua
execucao e garantia do seu alinhamento com 0s objetivos
publicos” (OCDE, Principles of Budgetary Governance).

244, Segundo observado pela OCDE (2015), a boa orgamentagdo apoia-se nos varios pilares da
governanga publica moderna: integridade, transparéncia, participagdo, accountability e uma abordagem
estratégica para planejar e alcancgar os objetivos nacionais. Portanto, um instrumento essencial na
arquitetura da confianga entre os estados e seus cidadaos.

245. Com base nessa teoria, questionou-se o MEC, por meio do Oficio 870/2021-
TCU/SecexEducacao, de 2/9/2021 (peca 5), acerca das agdes por ele realizadas no sentido de mitigar os
impactos causados pela redugdo orgamentéria no ensino superior publico federal, em especial quanto a
reposicao de pessoal, as despesas de manutengdo e de investimentos das redes dessas institui¢des € a
assisténcia estudantil.

246. O MEC apresentou resposta por meio do Despacho 809/2021/CGLN/GAB/SETEC/SETEC-
MEC, de 17/9/2021 (peca 10) e da Nota Técnica 51/2021/CGPO/DIFES/SESU/SESU, de 17/9/2021
(peca 13). Registra-se que ndo foram informadas acdes especificas relacionadas a reposicao de pessoal.

247. No tocante a redugdo do referencial monetario das despesas discricionarias das Ifes o MEC
informou, no essencial, que:

a)a SESutem se manifestado no sentido de que ‘“as redugdes sinalizadas nas Leis
Orcamentarias Anuais das Ifes, caso mantidas, sem recomposigdes, representam situagdo que deixara
sem cobertura or¢amentaria diversas demandas essenciais a area da educagdo, além de comprometer o
cumprimento da Meta 12 do Plano Nacional de Educagao.”

b) a partir de acdes da Setec, o orcamento da Rede Federal, para 2022, teve um aumento
global de cerca de 28% nos limites iniciais apresentados.

¢) em razdo de agdes da pasta, o0 orgamento para a Assisténcia Estudantil no PLOA de
2022 foi recomposto a patamares or¢amentarios do PLOA 2019.

248. Sendo a governanga orgamentaria processos, leis, estruturas e instituicdes postas em pratica
para garantir que o sistema or¢camentario atenda a seus multiplos objetivos de uma maneira sustentavel
e duradoura (OCDE, 2015), o orgamento deve estar alinhado com os objetivos propostos nos planos
estratégicos de educagdo, de forma a garantir recursos para tender as metas nele inseridas.

249, Nesse sentido, também ¢ o principio de boas praticas de governanga or¢amentaria
preconizados pela OCDE, o qual recomenda que “os orgamentos devem ser estreitamente alinhados com
as prioridades estratégicas de médio prazo do governo”.

250. Contudo, observa-se que o PNE nao estd incluido como prioridade nos instrumentos de
planejamento orcamentario em vigor (PPA, LDO e LOA). H4 apenas referéncia de que nas agdes
relacionada a educacdo serao consideradas as diretrizes do Plano, sem haver recursos or¢amentarios
direcionados expressamente a concretizacdo das metas do plano.

251. A Meta 12 do PNE esta listada no portifélio de projetos estratégicos Planejamento
Estratégico do MEC - 2020-2023. Entretanto, até o momento, a tinica a¢do visando o cumprimento dessa
meta ¢ a expansao da educacao superior, por meio do ensino a distancia, via projeto intitulado Reuni
Digital, ainda em constru¢gdo no MEC, conforme consignado naNota Técnica
51/2021/CGPO/DIFES/SESU/SESU (peca 13).
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252. Observa-se também que, nas defini¢des orcamentarias relacionadas as politicas de educagao
superior, 0 MEC tem atuado mais como um 6rgao intermediador entre o Ministério da Economia e as
Ifes do que como uma instancia de coordenacdo nacional e direcionadora dos recursos para a
implementagao da politica de educacao superior e para que as metas e objetivos do PNE sejam atingidos
com eficiéncia e eficécia.

253. Essa acdo de intermediagao do MEC ¢ importante e, inclusive, ¢ um dos papéis do Ministério
no processo orcamentario das Ifes. Entretanto, hd oportunidades de melhoria no sentido de o Ministério
exercer melhor coordenagdo nacional para que a proposta or¢gamentaria seja alinhada com os objetivos
dos planos estratégicos da educagdo e assegure recursos suficientes para o alcance de suas metas.

254, Conforme disposto no Decreto 10.195/2019, arts. 17 e 20, o Ministério, por meio da SESu e
Setec, tem a responsabilidade de planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagao
e implementagao da politica nacional de educagdao superior e tecnologica, e buscar a adequada
disponibilidade or¢amentaria e financeira para o alcance dessa politica.

255. A LDB (Lei 9.394/1996) também prevé que “cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu
Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencao e desenvolvimento das institui¢cdes de educacao
superior por ela mantidas (art. 55)”.

256. Destaca-se que, por meio da Nota Técnica 81/2021/GAB/SPO/SPO, de 16/9/2021 (pega 12,
p- 3), o MEC afirmou que a decisdo de distribuicdo dos limites orgamentarios das despesas
discriciondrias custeadas por fontes do Tesouro até 2021 foi “deliberado pela alta gestdo da pasta, na
figura do Ministro de Estado, baseado no referencial monetario das despesas discriciondrias atribuido
ao MEC e sua evolugdo em comparagdo ao montante aprovado na Lei Orgamentéaria Anual — LOA (...)”.

257. Essa forma de conducao da alocacao dos recursos no or¢gamento ndo condiz com o disposto
no art. 4° dos Decreto 7.233/2010 e 7.313/2010, os quais preceituam que, “na elaboracdo das propostas
orcamentarias anuais das institui¢des, o Ministério da Educa¢ao devera observar a matriz de distribuigao,
para a alocacdo de recursos destinados a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de
Capital”.

258. De igual modo, ndo condiz com o principio de governanca orcamentdria sugerido pela
OCDE (peca 18) que preceitua que o debate sobre as escolhas orgamentarias deve ser inclusivo,
participativo e realista. Nesse sentido, deveria haver um fortalecimento do didlogo entre 0o MEC e as Ifes
na etapa de planejamento da alocagao or¢amentaria destinada a tais entidades.

259. A desarticulagdo com partes interessadas, pode levar a desatendimento de demandas
relevantes da educagdo superior, a exemplo do PNE, como foi relatado; bem como podera ocorrer
alocagdo de recursos para acdes ndo prioritarias das institui¢des, com prejuizo a consecucao das metas
organizacionais ¢ a efetiva entrega de resultados a sociedade.

260. Compete aqui destacar que, como antes mencionado, 0 MEC instituiu o Comité de
Governanga, Integridade Gestao de Riscos e Controles (CGIRC), por meio da (Portaria GM/MEC 503,
de 29/5/2020), que passou a atuar nas decisdes do orcamento referente a PLOA de 2022, consoante
informacao registrada na Nota Técnica 81/2021/GAB/SPO/SPO (peca 12, p. 3). Espera-se que tal acdo
contribua para o aprimoramento da qualidade da alocag¢do orcamentaria.

261. Vale registrar, ainda, outros pontos positivos identificados. Em setembro de 2021, o MEC
langou a Plataforma Universidade 360°, uma plataforma digital que visa dar maior transparéncia a
sociedade sobre dados qualitativos e quantitativos da gestao das Ifes, bem como auxilia os gestores na
tomada de decisdes, fortalecendo a governanga institucional dessas entidades.

262. A Plataforma Universidade 360° disponibiliza informagdes académicas, orgcamentarias e de
gestao de pessoas das universidades. Em relacao a area orcamentaria, a plataforma apresenta os dados
atualizados sobre o orcamento das instituigdes de ensino superior, incluindo recursos disponiveis, uma
linha do tempo dos gastos realizados, dos recursos da LOA e dos recursos empenhados e utilizados pelas
universidades. Além disso, a modelagem da ferramenta prevé a reduc¢ao de gastos do MEC, ja que ¢

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.


https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjBhODAyMTItNjIzMi00ZWI3LThhNjMtMjRiZjI1OGFlM2U1IiwidCI6IjllNjgyMzU5LWQxMjgtNGVkYi1iYjU4LTgyYjJhMTUzNDBmZiJ9&pageName=ReportSection2a7ca156a077b53db0d0

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacao

estavel e reduz os custos de suporte, oferecendo assim, oportunidades de reutilizagdo dos recursos para
iniciativas futuras.

263. No mesmo sentido, 0o MEC possui a Plataforma Nilo Peganha (PNP), iniciada em 2017, que
se destina a coleta, tratamento e publicizacdo de dados oficiais da Rede Federal de Educacdo
Tecnologica.

264. No tocante a distribuicao dos recursos orcamentarios discricionarios as Ifes, como o
MEC ndo vem utilizando as Matrizes OCC para as universidades e Conif para os institutos, as Ifes
relataram, quando da realizagdo de entrevistas pela equipe de auditoria, que desconheciam os critérios
utilizados pelo MEC para fazer a destinacdo do orgamento a elas nos ultimos anos. Essa falta de
transparéncia ¢ a ma articulagdo com partes interessadas sdo pontos que ferem os principios da boa
governanga.

265. Quanto as agdes para mitigar os efeitos da EC 95/2016, relacionadas as despesas de
manuten¢do e de investimentos e a assisténcia estudantil, o MEC, por meio da Nota Técnica
51/2021/CGPO/DIFES/SESU/SESU (pe¢a 13), informou, em sintese, que foram desenvolvidas as
seguintes acoes:

a. criou Grupo de Trabalho — GT, com a finalidade de subsidiar a discussao, a elaboracao e
a apresentacdo de acdes estratégias para a modernizacdo e a melhoria da eficiéncia energética nas
Ifes (Portaria Sesu 123/2021);

b. instituiu o Programa para Desenvolvimento em Energias Renovaveis e Eficiéncia
Energética na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — Energif (Portaria
941/2020), que visa ampliar a oferta de cursos e de profissionais nas areas de energias renovaveis e
eficiéncia energética;

c. realiza estudos acerca das obras em andamento e paralisadas no ambito das Ifes
inclusive, com avaliacao dos possiveis beneficios resultantes da conclusdo dessas obras em relagdo aos
recursos utilizados na locagdo de imoveis;

d. instituiu o Programa de Cooperagao para Eficiéncia das Universidades Federais (Polen),
com o objetivo de fortalecer a eficiéncia nas universidades publicas por meio da cooperacao em rede. No
bojo desse projeto ha outras iniciativas, como: projeto de Certificado Pessoal da ICPEdu, programa
Diploma Digital;

d.1. principais entregas desse projeto: estruturar ecossistema de inovagdo junto as
organizagdes (Sesu/MEC, Universidades, Organiza¢des Sociais, Orgios Governamentais, etc.); propor
sistematica do Ciclo de Vida do ecossistema; caracterizar organizagdes que compdem o ecossistema de
inovacdo; monitorar agdes dos projetos que deverdo compor o ecossistema; avaliar os ganhos de
eficiéncia;

e. instituiu o Projeto Alunos Conectados, que consiste na disponibiliza¢do de conectividade
a alunos em vulnerabilidade social, para acompanhamento das atividades académicas, em meio ao
cendrio da pandemia; e

f. esta em desenvolvimento o Plano de Expansao da Educagdo a Distancia das Ifes (Reuni
digital), que visa ampliar, reestruturar e otimizar a oferta da educagao a distancia pela rede de Institui¢oes
Federais de Educacdo Superior.

266. Embora essas agdes sejam relevantes num cendrio de reducdo orcamentaria, a partir das
reunides realizadas percebe-se oportunidade de melhoria na atuagdo integrada da rede, que possam
proporcionar melhorias na gestdo, de forma a equacionar as quedas do orcamento as demandas da
educagdo superior tanto em relagdo a drea meio, quanto ao tocante as atividades fins de ensino, pesquisa
e extensao.

267. Um exemplo de oportunidade de melhoria no trabalho em rede ¢ o Plano de Expansao de
Educacao a Distancia nas Universidades Federais, instituido com foco no cumprimento da meta 12 do
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PNE, mediante a expansdo da educagao superior por meio da Modalidade EaD, que se encontra em
construgdo e em vias de ser implementado, mas que nao contou com a participagdo das Ifes em sua
constitui¢do, segundo relataram os gestores entrevistados durante a execugao deste trabalho.

268. Essa fragilidade de articulagao entre o MEC e as Ifes, levando a falta de construcao
conjunta de acdes mitigadoras para fazer frente aos impactos causados pela atual crise fiscal, pode tornar
ainda mais dificil o atingimento das metas e dos objetivos constante no PNE, no plano estratégico do
MEC e das institui¢des, afetando, em ultima instancia, a qualidade do desenvolvimento da educagdo e
da ciéncia nacional.

269. Sobre esse assunto, o art. 4°, I, do Decreto 9.203/2017, preceitua que 6rgdos publicos, tais
como as universidades federais e o Ministério da Educagao, devem “direcionar a¢des para a busca de
resultados para a sociedade, encontrando solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagao
de recursos e com as mudangas de prioridades”.

270. Para verificar se as instancias de governanga das Ifes estdo atuando no sentido de mitigar os
impactos causados pela redugdo or¢gamentaria nos ultimos anos, na fase de execugao deste trabalho foram
indagados aos gestores de 10 institui¢des sobre “quais as principais a¢des mitigadoras adotadas pelas
institui¢des para reduzir os impactos negativos causadas pelo atual cenério fiscal?”.

271. Os gestores informaram que tém adotado medidas para gerar economia nos itens que
compdem o volume de recursos destinados para custeio das Ifes. Dentre essas medidas destacam-se:
revisdes contratuais visando a redugdo de despesas como seguranca e limpeza (terceirizados), por
exemplo; implantagdo de usina fotovoltaica, para geracao de energia elétrica a partir da energia solar,
visando reduzir despesas com energia; licitagdes compartilhadas com centrais de compras a fim de gerar
economia de escala; estimulo a economia de recursos como papéis, toners para impressora, € reducdo
do numero de estagiarios.

272. Além dessas acdes, alguns gestores citaram que ja participam do TransformaGov, programa
capitaneado pelo Ministério da Economia, com vistas a diminuir custos administrativos por meio de
ferramentas como o TaxiGov2, Almoxarifado virtual, por exemplo.

273. O trabalho remoto e a auséncia de aulas presenciais, ocorridos em razdo da pandemia do
Coronavirus (Covid-19), nos anos de 2020 e 2021, também foram apontados como uma das causas da
reducdo das despesas de custeio.

274. Com base nas a¢des implementadas pelas instituicdes, fica evidente que, se por um lado
existe uma preocupacao das Ifes com a adequagao das despesas aos recursos orcamentarios disponiveis,
por outro, observa-se que as medidas de otimizagao do gasto tém sido feitas sem grande didlogo com o
MEC, o que, além de sinalizar para execucdo de acgdes desintegradas por falta de coordenagdo
nacional, dificulta a identificacdao de boas praticas de gestdo orcamentaria realizadas no ambito dessas
institui¢des e que possam ser disseminadas para toda Rede.

275. Ainda, relevante destacar que a maioria dos gestores relataram que mesmo com a adog¢do
dessas medidas, se continuar a redu¢do do orcamento discriciondrio poderd ocorrer a precarizagao das
Ifes e ndo existir recursos suficientes para assegurar o custeio das institui¢des no futuro proximo.

276. Para enfrentar o atual cendrio de restrigdo orcamentdria, alguns gestores destacam que o
aumento e a possivel utilizacdo das receitas proprias das Ifes poderiam minimizar os efeitos dessa
reducdo. Todavia, parece haver desincentivo para que produzam rendas, pois, conforme ja relatado, caso
tenham receitas proprias, essas substituirdo receitas advindas do Tesouro para o orcamento da propria
Ifes. E, caso haja superavit de receitas proprias, esses recursos serdo incorporados ao OGU e ndo aos
seus proprios or¢amentos, tendo em vista as regras previstas no art. 107 da ADCT.

277. Vé-se, portanto, que a gestdo orgamentaria das Ifes, definida como auténoma nos termos do
art. 207 da CF/88, ¢ area estratégica dessas institui¢des, € tem o desafio de aprimorar a governanca, a
fim de enfrentar os impactos de cenarios adversos decorrentes das limitacdes de despesas impostas pelo
Novo Regime Fiscal, estabelecido pelo EC 95/2016.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71534367.
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278. Sobre o assunto, relevante registrar que o tema “Gestdo Or¢amentaria” foi incluido no
terceiro Acompanhamento dos indices de governanca e gestao dos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal (i1GG 2021), objeto do TC 011.574/2021-6, apreciado pelo Acordao 2.164/2021-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas.

279. De acordo com dados desse Acompanhamento, na média das notas das autoavaliagcdes das
Ifes, o Indice de Governanga Orgamentaria (iGovOrcament), que abarca os aspectos referentes a
governanga e gestdo or¢amentarias dessas instituigcdes, esta classificado no estdgio intermedidrio para
esse agregado, conforme tabela abaixo.

Tabela 13 - iGovOrcament: média das Ifes

Indicadores
Instituicoes
iGovOrcament GovernancaOrcament 1GestOrcament
Ifes 0,478517156 0,641651485 0,543123999

Fonte: elaboragio propria com base em dados do TC 011.574/2021-6

280. Os valores variam de 0 a 1, que encontram correspondéncia com os estagios apresentados
para cada pratica: aprimorado (0,7 a 1); intermediario (0,4 a 0,69); inicial (0,15 a 0,39) e inexpressivo
(0a0,14).

281. Vale ressaltar que esses valores correspondem a nota média das autoavaliagdes realizadas
pelas organizagdes, sendo necessarios trabalhos adicionais para observar a aderéncia dos dados a
realidade de cada instituigao.

282. Sobre 0 iGovOr¢ament das organizagdes jurisdicionadas ao TCU, o Levantamento revelou
que as deficiéncias mais significativas foram constatadas nos quesitos: a) alinhamento da orgamentagdo
com o planejamento estratégico da organizacdo; b) estabelecimento de metas formais de economia
financeira; e ¢) capacidade em contemplar adequadamente as prioridades no orgamento.

283. Por fim, menciona-se que a CGU, em 2020, realizou auditoria com o objetivo de avaliar a
governanga da alocacdo de recursos publicos nas universidades publicas federais (Relatério de
Avaliacao 817350), concluindo, no tocante ao tema deste trabalho, que: a estrutura das relagdes entre o
Ministério da Educacao e as universidades ndo favorecem uma boa governanga da alocacao de recursos
publicos federais; os Planos de Desenvolvimento Institucional das universidades sdo elaborados de
forma desvinculada com o PNE; a distribuicao dos recursos para as despesas correntes das universidades
ndo tem sido realizada na forma preconizada pelos normativos e com a devida transparéncia; e 0o MEC
tem exercido um papel mais apoiador das demandas das universidades e ndo tanto de lideranga, estratégia
e controle, havendo uma fragilidade na governanga de todo o processo para que a Educacdo Superior
aconteca de forma sustentavel quanto aos gastos, seja com a folha de pagamento, seja com as despesas
correntes.

7. Efeitos da Emenda Constitucional 95/2016 no financiamento da educacgio superior publica
federal
284. Além dos efeitos ja relatado ao longo deste trabalho, observou-se que as regras introduzidas

nos ADCT pela EC 95/2016 também tém reflexos sobre o cumprimento das metas do PNE, aprovado
pela Lei 13.005/2014, em especial a Meta 12, com 21 estratégias, que trata particularmente da Educacao
Superior.

285. Essa meta possui trés objetivos: “elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para
50%” e a “taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos”, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, “40% das novas matriculas, no segmento publico”.

286. Conforme dados do Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE 2020,
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a situagdo
da Meta 12, em 2019, era a seguinte: , elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a situagdo da Meta 12, em 2019, era a seguinte:
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O acesso ao ensino superior de graduacdo apresentou crescimento, tanto da populagdo em geral
quanto dos jovens de 18 a 24 anos. Em 2019, a taxa bruta de matriculas (TBM) atingiu 37,4%,
enquanto a taxa liquida de escolarizacido (TLE) registrou 25,5%. Entretanto, em ambos os casos,
para o alcance da Meta 12 até 2024 (respectivamente, 50% e 33%), sera necessario um crescimento
maior entre 2019 € 2024 do que o que ocorreu entre 2012 ¢ 2019. Como a participacio do segmento
publico na expansio de matriculas de 2012 a 2018 foi de apenas 12,7% e a meta a ser atingida
nesse indicador ¢ de 40% até 2024, um maior esfor¢o de expansdo da educagdo superior deve ser
mobilizado a partir do segmento publico. “grifos nossos”

287. Por meio do Oficio 870/2021-TCU/SecexEducacdo (peca 12), questionou-se o MEC acerca
das acdes adotadas a fim de garantir que a Meta 12 do PNE seja atingida ao final da vigéncia do Plano.
O MEC, por meio da Nota Técnica 51/2021/CGPO/DIFES/SESU/SESU, informou que a principal acao
nesse sentido serd a implantagdo do Plano de Expansdo da Educagdo Superior (o chamado Reuni
Digital), que visa ampliar a oferta, pelas Ifes, de educacdo superior publica, na modalidade a distancia.

288. Inobstante ter informado a adocdo dessa medida, consignou na Nota Técnica
51/2021/CGPO/DIFES/SESU/SESU, que, mantidas as redugdes sinalizadas nas Leis Or¢camentarias
Anuais, para 2022 havera comprometimento do alcance de metas relevantes para as politicas
educacionais do Governo Federal, em especial a Meta 12 do PNE.

289. Essa conclusdo, diferentemente do atual cenario de retracdo orgamentaria das Ifes, deixa
evidente a necessidade de que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias € os orcamentos anuais
sejam formulados de maneira a assegurar a consignagao de dotacdes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano, a fim de viabilizar a sua plena execugao, conforme ja previsto
no art. 10 da Lei 13.005/2014 (Lei do PNE).

290. No tocante as receitas proprias, além dos efeitos mencionados no item 3.3.5, outro conflito
destacado pelos entrevistados e que desestimula o aumento da arrecadagdo de receita propria, ¢ a falta
de liberagdo do superavit financeiro apurado em anos anteriores em favor das universidades,
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/1964, no sentido de que as instituigdes podem ter seu
or¢amento suplementado por superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior.

291. Relato nesse sentido consta no Relatorio de Gestdo da Universidade de Brasilia de 2019,
assim vejamos:

Desde a aprovacdo da emenda constitucional que instituiu um teto para os gastos publicos, a
Universidade se viu com mais limitagdes para utilizar os recursos provenientes da fonte propria, a
saber: oriundos dos aluguéis com imoveis, dos royalties pagos pelo Cebraspe e dos inimeros projetos
de pesquisa liderados pela Institui¢do. Em 2019, a UnB arrecadou R$ 95.521.804,00, e poderia ter
arrecadado ainda mais, se houvesse garantia de que os recursos seriam utilizados pela Universidade.
Na pratica, essa restricdo serve como um desestimulo para os pesquisadores e para a viabilizag¢ao de
seus projetos.

292, De Acordo com o Relatério de Gestao de 2019, os RP representavam 40,6% do orgamento
total da universidade. Em 2019, o montante de recursos proprios aprovados na LOA ¢ 8,2% inferior ao
de 2018, uma consequéncia da limitagcdo or¢amentaria (EC 95). Destaca-se que, em 2019, cerca de 40%
da totalidade dos recursos discricionarios da Universidade veio de Fonte Propria:

No periodo 2015-2019 (Tabela 24), identifica-se que a arrecadacdo na Fonte 50 tem sofrido
variagoes. Em 2015, o valor arrecado foi de 37,6% do valor da LOA (Dotagao atualizada). Em 2016,
esse percentual foi de cerca de 64,0%. Em 2017, a arrecadagdo superou o valor da LOA em cerca de
25% e a UnB ndo pode utilizar os recursos superavitarios, devido ao teto orgamentario. Em 2018, a
arrecadag@o superou o valor da LOA em cerca de 2,2%, em um esfor¢o de toda a Instituicdo para
ndo arrecadar em valor superior ao da Lei, ja que o uso desses recursos estd limitado ao teto da LOA.
Em 2019, a arrecadagdo alcangou 99,2% do valor da LOA, mas ndo se pode utilizar a totalidade do
recurso arrecadado, ja que parte dele era oriunda de aluguéis descontados em folha, e ndo estavam
disponiveis para empenho no ultimo dia util do exercicio fiscal.
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Tabela 24 - LOA (Fonte 50) e Arrecadacdo da UnB: 2015 a 2019 Em RS Mil
LOA Dotacio Inicial 280478 161.675 87.886 109.944 101.402
LOA Dotacio Atualizada 251978 137.651 87.886 96.944 96.320
Receita Arrecadada no Exercicio 94.743 B8.077 109.788 99.060 95.522
Fonte: Tesouro Gerencial erm 03/04/2020

293. Sobre o assunto, os gestores entrevistados destacaram que Governo Federal, em 2018,
apropriou-se do superavit decorrente de receitas proprias arrecadadas em anos anteriores, para
pagamento de despesas de pessoal. Dessa forma, esses recursos ndo puderam ser executados nas
atividades-fim das instituigdes e nem para cobrir possiveis déficit orgamentarios nos anos seguintes.

294. Nesse sentido, a Secretaria do Orcamento Federal (SOF) editou a Portaria 9.420/2018
determinando a utilizacdo do excesso de arrecadagdo e do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2017, relativos as fontes 50-Recursos Proprios Nao Financeiros e 80-
Recursos Proprios Financeiros de diversos orgdo e entidades da Administragdo, para pagamento de
despesas com pessoal e encargos sociais em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo.

295. Conforme detalhado na Tabela que compde o Apéndice A, foram mais de R$ 500 milhdes
de recursos de Ifes, oriundos de excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2017, remanejados, em 2018, pelo Governo Federal para pagamento de
pessoal, conforme disposi¢des expressas na Portaria 9.420/2018, da SOF.

296. Dessa forma, a Emenda Constitucional 95/2016, além de reduzir as fontes de recursos
proprios nas ultimas LOAs, impede a suplementagdo do or¢gamento das institui¢cdes, conforme previsto
no art. 2° dos Decretos 7233 e 7313, todos de 2010, ja que ndo permite o reforco de dotacdes
or¢amentarias mediante utilizagdo de excesso de arrecadagdo de receitas proprias, de convénios e de
doagdes do exercicio corrente, bem como de superavit financeiro dessas fontes, conforme apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior.

297. Da mesma forma, fica prejudicada a efetivacdo do art. 53, X, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394/1996), o qual assegura as universidades, no exercicio de sua autonomia,
receber subvengoes, doagdes, herangas, legados e cooperagdo financeira resultante de convénios com
entidades publicas e privadas.

298. Sobre receitas proprias das Ifes, importante registrar que tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 24/2019, que busca excluir as despesas financiadas por meio
de receitas proprias, de convénios ou de doagdes obtidas pelas instituigdes federais de ensino, da base
de calculo e dos limites individualizados para as despesas primarias previstos na EC 95/2016.

299. Outra possivel consequéncia € que a queda nos investimentos, em especial nos ultimos trés
anos, tenha levado muitos pesquisadores a deixar o Brasil em busca de melhores condi¢des de trabalho
em outros paises, fendmeno que tem se chamado de “fuga de cérebros”.

300. Dados do indice Geral de Competitividade de Talentos, publicado pela escola de negocios
francesa INSEAD, revelam que a posicao do Brasil no Ranking de reten¢do de Talentos caiu de 47°, em
2017, para 70°, em 2020. Ja no Ranking de atragdo de Talentos, o Brasil ocupava, em 2017, a 77°, caindo,
em 2020, para 105* colocagao.

301. Outro exemplo dessa “fuga de cérebro” foi extraido do site Travel.State.Gov, no qual os
dados mostram que o niumero de vistos para brasileiros com habilidades excepcionais concedidos pelo
Departamento de Estado dos EUA/Bureau de Assuntos Consulares passou de 609 em 2010 para 1.623,
em 2019, um crescimento de 266%, conforme demonstra o grafico a seguir.
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Grafico 15 - Vistos concedidos pelos EUA, no periodo de 2010-2020, para brasileiros com habilidades
excepcionais.
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Fonte:https://travel.state.gov/content/travel/en/legal/visa-law0/visa-statistics/nonimmigrant-

visa-statistics.html. Acesso em 28/10/2021.

302. Os dados indicam que, no periodo de onze anos, 10.831 cientistas podem ter saido do Brasil
s6 para os Estados Unidos, ressaltando-se que as “habilidades excepcionais” podem se referir também a
outras areas. De todo modo, hé indicativos de que esse fato poderd resultar em prejuizo a ciéncia
nacional, e, consequentemente, a um maior retardo do desenvolvimento do Pais.

8. Conclusao

303. A presente fiscalizacdo teve por objetivo conhecer, coletar e sistematizar informagdes acerca
do planejamento e da gestdo orgamentaria das Instituigdes Federais de Ensino Superior vinculadas ao
Ministério da Educagdo, de modo a subsidiar a realizacdo de trabalhos para o aperfeigoamento da
governanga orgamentaria dessas entidades, bem como a eficiéncia e efetividade das institui¢des para
alcance dos seus objetivos.

304. Constatou-se que as universidades e institutos federais t€ém pouca ingeréncia no processo de
formulagdo de seus orcamentos anuais, pois o regramento atualmente vigente acarreta um modelo top-
down de orcamentagdo. Dessa forma, o Ministério da Economia estabelece o referencial monetario das
dotagdes orgamentarias do MEC que, por sua vez, fixa os limites de gastos para as Ifes, que entdo
precisam adequar suas necessidades dentro dos valores apresentados pelo Ministério da Educagao (itens
52-96).

305. A partir das informacgdes apresentadas, conclui-se que o aprimoramento da governanca
orcamentaria das IFES depende, em grande parte, da observancia de boas praticas de governanga no
ambito do Congresso Nacional. Em 2021, aproximadamente R$ 33,8 bilhoes, que equivale a cerca de
17% de toda a dotagdo do Or¢amento Geral da Unido destinada a despesas discricionarias, ficaram sob
poder alocativo do Parlamento (itens 125-174).

306. Verificou-se que nem todas as Ifes foram beneficiadas com recursos advindos de emendas
parlamentares e, dentre as que se beneficiaram, houve grande variagdo de valores entre as unidades
orcamentarias contempladas. Constatou-se que o excesso do numero de emendas e sua elevada
pulverizagdo aumentam o custo operacional das atividades desenvolvidas pela Subsecretaria de
Planejamento e Or¢camento do MEC, incorrendo-se em risco de baixo desempenho das demais atividades
a cargo da SPO/MEC. Tal pulverizagcao também pode incorrer na falta de foco para resolver problemas
estruturantes em ambito nacional da educagdo superior e da educacdo profissional e tecnoldgica sob o
pretexto de atender a interesses paroquiais. Em relagdo as emendas de Bancada Estadual, observou-se
que em diversas oportunidades sua execu¢ao carece de minima transparéncia, item essencial para uma
boa governanga orcamentaria (itens 154-157, 156, 170-172).
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307. A despeito dos vultosos valores destinados as emendas parlamentares, observou-se que elas
possuem baixa execucao no exercicio corrente devido ao seu rito proprio de operacionalizagdo, distinto
das demais despesas discricionarias até a etapa de liberagao financeira. A imprevisibilidade sobre quando
ocorrera a liberagao do recurso prejudica o adequado planejamento do gestor que foi contemplado com
a aludida fonte, afetando um importante pilar da governanga institucional (itens 148,150-157).

308. Apresenta-se, também, a evolugcdo do orcamento das Ifes no periodo de 2011 a 2021.
Observou-se expressivo achatamento das despesas discricionarias (custeio e investimentos), o que pode
inviabilizar a oferta e a expansdo da educagdo profissional e tecnologica e do ensino superior publico,
bem como prejudicar atividades de pesquisa e extensdo desenvolvidas pelas Ifes (itens 182-204).

309. Demonstrou-se que a frequéncia das liberagdes or¢gamentarias e financeiras em favor das Ifes
ndo ocorre de maneira regular ao longo do ano, o que pode prejudicar a execugdo de despesas mensais,
como gastos com energia ou pagamento de terceirizados, por exemplo (itens 195-200).

310. A Emenda Constitucional 95/2016 (teto de gastos) ¢ um importante marco da governanga
fiscal brasileira. No entanto, demonstrou-se que seus efeitos t€ém sido prejudiciais a educagao superior €
a educacao profissional e tecnologica, uma vez que, desde a entrada em vigor do aludido normativo, os
recursos discricionarios desses setores estdo sendo remanejados para outras areas consideradas mais
prioritarias pelo governo federal (itens 97-124, 179-181, 284-298).

311. A EC 95/2016 também provocou contradi¢ao entre o desejo de se aumentar a autonomia
financeira das Ifes e o incentivo que essas institui¢des terdo para tal, haja vista que essa regra
or¢amentdria preconiza que eventual ampliacdo de receitas proprias, ou o recebimento de doacdes
financeiras por parte das Ifes devem ser compensadas com correspondente diminuicdo de outras
dotagdes advindas do Tesouro. Assim, tem-se o risco de desestimulo a captacao de fontes alternativas
de receita (itens 179-181).

312. Também buscou-se analisar a prioridade dada pelo Poder Executivo a educacao superior € a
educacdo profissional e tecnoldgica no periodo entre 2017 e 2021 e concluiu-se que essas politicas
publicas ndo figuraram entre as prioridades das agendas de governo (itens 205-242).

313. Analisou-se a atuagdo do MEC e das Ifes para mitigar os efeitos adversos decorrentes da
redugdo orgamentarias experimentada pela educagdo superior € educacao profissional e tecnologica a
partir de 2017. As principais a¢des adotadas foram no sentido de reduzir despesas de custeio a partir da
utilizacao de fontes de energia mais barata, demissao de estagiarios e terceirizados, revisdes contratuais
e ganhos com economia de escala mediante a centralizacdo de compras de itens comuns as Ifes (itens
243-283).

314. Também constatou-se oportunidades de melhoria na articulagcdo entre o MEC e as Ifes no
sentido de fortalecer a sinergia dessas instituicdes na busca de objetivos e metas comuns a rede, que
poderia ser alcancada através do alinhamento entre os planos estratégicos do Ministério e das Ifes com
seus respectivos or¢amentos, de forma a garantir recursos para atender as prioridades elencadas em
conjunto (itens 27053-27154).

315. Verificou-se que o desinvestimento em educacao no pais tem contribuido para que o Brasil
perca talentos para paises que ofertam melhores condi¢des de ensino e pesquisa. Essa perda de mao de
obra qualificada pode representar maior retardo para o desenvolvimento do Pais (itens 299-302).

316. Assim, o presente Levantamento cumpriu os objetivos propostos, possibilitando
conhecimento mais amplo do processo orcamentdrio das Ifes vinculadas ao MEC, e servindo de
importante fonte de informagdo para subsidiar trabalhos futuros do Tribunal que visem aperfeicoar a
governanga or¢camentaria das Ifes e contribuir para o aprimoramento da governanga organizacional das
universidades e institutos federais.

9. Proposta de encaminhamento

317. Ante o exposto, submete-se a considerag¢do superior do Ministro-Relator, Augusto Nardes,
as seguintes propostas:
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317.1 levantar o sigilo dos presentes autos, com excecdo de eventuais pegas classificadas como
sigilosas, nos termos da Resolu¢ao-TCU 294/2018 e da Portaria-Segecex 15, de 9/9/2016;

317.2 enviar o Relatorio de Levantamento e sua deliberagdo a Secretaria-Geral de Controle
Externo (Segecex) e a SecexEducacao para avaliarem a conveniéncia e oportunidade de atuagao do TCU
nos objetos de controle tratados no Levantamento, com fulcro nos artigos 33, inciso I e 40, inciso I, da
Resolugao-TCU 324/2020;

317.3 utilizar o presente Relatério de Levantamento como subsidio a atuacdo desta
SecexEducacao, com fulcro no artigo 40, inciso I, da Resolugao-TCU 324/2020;

317.4 arquivar os autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

SecexEducagdo, em 26 de novembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Paulo Malheiros da Franca Junior
Coordenador - AUFC — Mat. 40.736-4
(Assinado eletronicamente)
Francisca Eronailde Aires
AUFC — Mat. 4569-1
(Assinado eletronicamente)

Carlos Fettermann Bosak

AUFC — Mat. 3480-0
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Apéndice A — Analise Stakeholder

Orc¢amento das Universidades e Institutos Federais

Executiva + Orgio
Setorial do MEC
(Subsecretaria  de
Planejamento e
Orcamento (SPO)

diretrizes or¢amentarias do ME e as metas do PPA, PNE ¢
ODS4

v Distribuir recursos de forma isondmica as IFES (Matriz
OCC) e Matriz Pnaes)

fomentar a educacao superior;
v' Descentraliza¢do de recursos com base em
critérios poucos transparentes;

++/
IMPACTO SE O ORCAMENTO APROVADO
STAKEHOLDER INTERESSE NO ORCAMENTO + / NAO ATENDER AOS INTERESSE DO PAPEL DO STAKEHOLDER
STAKEHOLDER
0
Secretaria de | v' Formular proposta or¢amentaria dentro dos limites fiscais e | + v' Nio cumprimento das metas fiscais fixadas na | v" Orgio responsavel pela coordenago
Orgamento Federal | alinhado com o PPA ¢ LDO LDO dos processos do ciclo orgamentario e
(SOF/ME) v Desalinhamento com o PPA e a LDO pela orientagdo normativa e supervisao
(Fazer ajustes negociados com os orgaos setoriais, decorrentes técnica dos Orgdos setoriais de
de revisdo das estimativas de receitas e despesas, orgamento, para posteriormente, na
de forma a acomodar as propostas dentro dos niveis esperados forma de projeto de LOA, submeter a
de receita, a fim de ndo comprometer as metas de resultado Presidéncia da Republica;
fiscal pactuadas na LDO) v A SOF, em conjunto com a Casa
Civil da Presidéncia da Reptblica
estabelece os limites para cada orgdo, a
fim de atender as despesas obrigatdrias,
prioritarias e discriciondrias de sua
responsabilidade.
Comissdo Mista de | v/ Avaliagdo de demandas e escolhas entre alternativas de | + v’ Prejudica o alcance dos objetivos estabelecidos | v/ Comissdo que examina, emite
Planos, Orgamentos | aplicacdo dos recursos no PPA e LDO. parecer e delibera sobre o Plano
Publicos e Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Fiscalizacdo (CMO) Orcamentarias (LDO), a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) e demais
matérias orgamentarias.
Ministério da | v' Fazer projeg¢des fiscais com base em estudos metodoldgicos | ++ | v' Descumprimento das metas fiscais, v Orgio responsavel pela elaboragio
Economia (ME) consistentes; v’ Insuficiéncia de arrecadagdo, impede a | dos instrumentos de planejamento e
v’ Liberar as verbas conforme a necessidade e o planejamento execugdo das despesas anteriormente fixadas or¢amento da Unido;
realizado na LOA v Orgio que define Pardmetros
v’ Limitar os gastos quando o governo precisa economizar macrofiscais e produz estimativas de
realizando  bloqueio/contingenciamento  (as  despesas receitas e despesas.
discricionarias ndo-prioritarias sdo as mais atingidas).
Secretaria v Compatibilizar as propostas or¢amentarias das Ifes com as | + v" Nio executar a missdo institucional de v’ supervisionar e coordenar as

atividades relacionadas aos sistemas
federais de planejamento e de
or¢amento, de administragao
financeira, de contabilidade no ambito
do MEC.
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v’ Prejuizo ao desenvolvimento e ao
aperfeigoamento do sistema federal de ensino
superior

v' Unidade de planejamento e
orgamento responsavel pela
coordenacdo e ajustes das propostas
apresentadas pelas IFES;

v Responsavel pela liberagdo das
dotagdes orcamentarias de verbas as
Ifes

Secretaria de | v/ Ter orcamento e disponibilidades financeira para: ++ | v/ Nao alcance das metas e objetivos do PNE v Unidade do MEC responsavel pelo
Educacdo Superior | a) implementar politicas de expansdo e aprimoramento da relacionadas ao ensino superior; planejamento, orientagdo, coordenacdo
(SESU/MEC) educag@o superior, em consonancia com o PNE; v’ Prejuizo a qualidade do ensino; e supervisdo do processo de formulagdo
b) executar programas destinados ao acesso ¢ a permanéncia v" Prejuizo & implementagdo da politica nacional | e implementagdo da politica nacional de
dos estudantes na educagio superior. de formagdo dos profissionais de educagio; educac@o superior
c) fomentar estudos destinados ao desenvolvimento, ao v’ prejuizo ao desenvolvimento cientifico e
aperfeicoamento e a modernizagdo do Sistema Federal de tecnolégico do pais e & competitividade
Ensino Superior. internacional da pesquisa brasileira;
v' Aumento da evasdo escolar;
v’ falta de investimento em melhorias na
estrutura, em tecnologia e na formacao do corpo
docente
Secretaria de | v Ter disponibilidade or¢amentéria e financeira para a ++ | v Prejuizo ao cumprimento da misséo
Educagdo efetiva manuten¢do e desenvolvimento de programas e institucional de implementag@o das politicas da
Profissional e | projetos de educacdo profissional e tecnologica educag@o profissional e tecnologica
Tecnoldgica
Setec/MEC
Instituigdes v' Ter orgamento na LOA compativel com a proposta ++ | v Falta de recursos para arcar com v' Entidades responsaveis por executar
Federais de | apresenta; despesas nao-obrigatorias (agua, luz, acdes de ensino, pesquisa e extensao na
Educagdo Superior | v' A distribuigdo dos recursos orgamentarios das despesas trabalhadores terceirizados, bolsas académicas, educac@o superior.
(Ifes) discricionarias seja feita com base em pardmetros que insumos de pesquisa, compra de equipamentos
retratem a realidade das Ifes, uma vez que a Matriz OCC e basicos para laboratérios);
Pnaes estdo desatualizados; v" Fechamento de restaurantes universitarios e
falta de verba para programas de moradia dos
universitarios, podendo excluir os jovens em
situagdo de vulnerabilidade social;
v Corte em programas de assisténcia estudantil
v’ Corte de recursos para aulas de campo,
pesquisa, laboratdrios, manutengdo de
equipamentos e publicagdes de livros e periddicos;
v' Prejuizo as atividades de pesquisa e extenso;
v Nio ampliagdo de oferta de vagas de
graduacdo e pds-graduagao;
v' Inviabilizar o andamento e concluso de obras.
Institutos Federais | v' Os mesmos das IFES acima, quando cabivel ++ | v/ Os mesmos das IFES acima, quando cabivel v Entidades especializadas na oferta
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de Educagao, de educacgdo profissional e tecnologica

Ciéncia e nas diferentes modalidades de ensino

Tecnologia (IFs) v Formar méo de obra especializada;
v Desenvolver pesquisas € projetos
para avango tecnoldgico

Associacao v’ Assegurar, mediante pardmetros (OCC - elaborada em v Ver descumprido o § 1° do art. 4° do Decreto v' Representar as  universidades

Nacional dos | conjunto com o MEC), que as IFES tenham or¢amento que 7.233/2010, uma vez que nao hé pardmetros federais na interlocucdo com o Governo

Dirigentes das | possibilite viabilizar o alcance dos objetivos estratégicos das atualizados para a distribuigdo, tendo em vista que | Federal e com a sociedade em geral.

Instituigdes instituigdes. a ultima Matriz OCC ¢ de 2017.

Federais de Ensino

Superior (Andifes)

Férum Nacional de | v' Elaborar estudos e participar das discussdes sobre o v Ocorrer a distribui¢do de recursos as IFES, v’ Estudar e propor solugdes para os

Pro-Reitores de | orgamento ¢ a distribuigdo dos recursos sem critérios claros e transparentes, prejudicando problemas relacionados com as

Planejamento e o planejamento das instituigdes questdes or¢amentarias das IFES

Administragdo das

Institui¢des

Federais de Ensino

Superior (Forplad)

Conselho Nacional
das Instituigoes da
Rede Federal de
Educacgéo
Profissional
Cientifico e
Tecnologico
(Conif)

v' Promover articulagdes que possibilitem viabilidade
orcamentaria e financeira para as politicas de desenvolvimento
da formacdo profissional e tecnoldgica, pesquisa e inovagao

v' Prejuizo a implementagdo das politicas de
formacao profissional e tecnologica no ambito dos
institutos

v Responsavel por dar suporte,
orientar, bem como promover a
articulacdo e representacdo da Rede

Conselho Nacional
de Educagao-
Camara de Ensino
Superior -CNE/CES

v’ Atuar normatizando, deliberando e oferecendo sugestdes a
questdes relacionadas a area educacional (por. Ex.: estatutos e
regimentos de universidades, avaliagdes de cursos, diretrizes
curriculares);

v’ Assessorar 0 Ministério da Educagdo no diagnostico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar a
educagdo superior

v' Participar da formulagéo e da avalia¢do da politica nacional
de educagio.

v' Prejuizo a formulagdo, implantagio e avaliagdo
das politicas de educagdo superior;

v’ Nio articulagdo com os sistemas de ensino,
comprometendo a implantacdo de metas do PNE;
v’ Atuagdo meramente burocratica, sem que tenha
uma atuacdo que constitua um espaco de
fortalecimento com os segmentos sociais, foruns
de debates e audiéncias publicas

v" Orgio com atribui¢des normativas,
deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educagao.

Comissdo Nacional
de Avaliagdo da
Educacdo Superior
(Conaes)

(Nao possui
competéncia

v' Formular propostas para o desenvolvimento das
instituigdes de educagdo superior, com base nas analises e
recomendagdes produzidas nos processos de avaliagdo

v’ Nio executar sua missio de avalia¢do da ES

v" Orgio colegiado de coordenagio e
supervisdo do Sinaes
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ligadas diretamente
com o or¢amento)
Docente v' Ter recursos para investir em ensino, pesquisa e extensio ++ | v Deficiéncia na qualidade do ensino ofertado, v Desenvolver atividades de ensino,
v' Plano de cargos e saldrios atrativos v' Professores desmotivados; pesquisa e extensdo no contexto
v' Ter infraestrutura fisica adequadas, de equipamentos e de v’ Prejuizo ao desenvolvimento de projetos de | universitario
materiais  didatico-pedagdgicos para desempenho das pesquisa e extensao;
atividades v' Evasfo de pesquisadores, que vdo em busca de
v’ Politica de valorizagdo dos docentes, abrangendo processo oportunidade em outro pais;
de formagdo continuada v" Redugdo de publicagio cientifica.
v
Discente v Obter qualificagio de qualidade em nivel de graduagdo | ++ | v Formagdo que ndo prepara o aluno para o | v Estudar visando ao aprendizado e a
e pos-graduacdo (Stricto Senso e Lato Senso); mercado de trabalho; qualificagdo para o mercado de trabalho
v Ter infraestrutura fisica e recursos adequados ao v" Redug¢do da permanéncia dos alunos de baixa
desenvolvimento da aprendizagem; renda na educag@o superior, aumentando os efeitos
v Ter garantido os beneficios do Pnaes das desigualdades sociais e regionais;
v" Aumento das taxas de evasio;
v Redugcio dos auxilios de assisténcia estudantil
Especialistas v" Oferecer subsidio a elaboragdo do or¢amento relacionados | + v" Erros ou omissdes nas proje¢des que respaldam | v* Profissional de referéncia na area de
as projegdes das receitas e despesas; 0 or¢amento; orcamento das Ifes
v’ Elaborar estudos e pesquisas relacionadas as politicas v Alocagio de recursos conforme prioridades de
publicas parlamentares, sem base em debates especializados
sobre o desempenho de politicas publicas voltadas
a educacdo superior
Ministério da | v/ Ter recursos alocados para investimento em ciéncia € | - v' Prejuizo ao desenvolvimento das agbes do | v Responsavel pelo estabelecimento
Ciéncia e | tecnologia sistema de C&T do pais; de diretrizes para as politicas nacionais
Tecnologia e v Reduz a produgio cientifica e tecnologia; de ciéncia, tecnologia e inovagdo
Inovagoes (MCTI) v’ Evasio de pesquisadores para o exterior
TCU/Secretaria de | v Os orgios de controle sejam capazes de: (i) extrair dados | 0 v Necessidade de a Semag prestar auxilio na v'Promover capacitagdes para realizar
Macroavaliagao dos sistemas informatizados do or¢amento federal; (i) realizar extragdo e analise dos dados or¢amentarios pesquisas nos sistemas Siafi, Siafi
Governamental analises qualificadas sobre os orgamentos das IFES; a Gerencial e Siops
(Semag) sociedade tenha fécil acesso aos dados or¢gamentarios.
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Apéndice B - SWOT

Processo orcamentario Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes)

OBJETIVO: de conhecer, coletar e sistematizar informagdes acerca do planejamento e da gestdo or¢amentaria das Ifes, de modo a subsidiar a
realizagdo de trabalhos para o aperfeicoamento da governanca orcamentaria das entidades, bem como a eficiéncia ¢ efetividade das institui¢des

para alcance dos seus objetivos

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE EXTERNO

Forcas

Oportunidades

- Qualidade técnica dos profissionais.

- Processo estruturado e consolidado de orcamentagdo por matrizes (OCC,
PNAES e IF) (em desuso apos EC 95/2016).

- Utilizacdo do ForPDI (planejamento estratégico) e ForRisco (gestdo de
riscos).

- Existéncia de incubadoras ¢ outras iniciativas para fomentar parcerias com
iniciativa privada e desenvolvimento de tecnologias.

- O art. 10 da Lei 13.005/2014 estabelece que o PPA, as diretrizes orgamentarias e os
orcamentos anuais da Unido serdo formulados de maneira a assegurar a consignacao de
dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE.

- Flexibilizag¢@o da execucdo or¢amentaria possibilitando a realizacdo de parcerias que gerem
recursos financeiros/benfeitorias para as IFES.

- Existéncia de outras agdes de governo que podem se articular com o fomento do ensino,
extensdo e pesquisa — TEDs.

-Atuacdo Andifes e dos meios de comunicacdo (articulagdo, divulgagdo dos trabalhos,
controle social, transparéncia).

- Incremento das a¢des de internacionalizagio.

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE EXTERNO

Fraquezas

Ameacas

- F1 - Taxa de desisténcia dos estudantes no curso de ingresso nas Ifes, na
modalidade de ensino superior, acima de 50% em 2017, 2018 ¢ 2019.

- F2 - Ndo implementagdo integral de gestdo de riscos no ambito das IFES.

- F3 - Possivel deficiéncia nos diagnosticos realizados pelas Ifes quanto a real
necessidade de recursos para o ano de modo a orientar a elaboracdao dos
orgamentos.

- F4- Avaliagdes de desempenho ndo sdo partes integrantes do processo de
alocagdo orgamentario.

- Diversidade de componentes das redes com graus de maturidade e
necessidades distintos.

- Al - EC 95/2016 (Teto de Gastos)

- A2 - Falta de priorizagdo governamental em relag@o a alocacdo de recursos na educagdo
superior publica.

- A3 - Agravo da crise fiscal como um dos efeitos da pandemia de Covid-19.

- A4 - Inexisténcia de normativo/salvaguarda que preveja a aplicagdo minima e adequada
de recursos do governo federal no ensino superior.

- A5 - Governo federal priorizar o acesso de estudantes no ensino superior via institui¢des
privadas de ensino (Fies/Prouni) em detrimento das Instituigdes Publicas de Ensino
Superior.

- A6 - Possivel fragilidade de comunicagdo entre as secretarias finalisticas do MEC

responsaveis por atuar no ensino superior.
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- A7 - A Instancia Permanente de Negociacdo e Cooperacdo entre a Unido, Estados,
Municipios e DF, criada por meio da Portaria MEC n° 1.716/2019 com o objetivo de
contribuir para o alcance das metas do PNE ndo possui representante do Ensino Superior.

- A8 - Os recursos diretamente arrecadados pelas IFES ndo sdo usufruidos integralmente
por elas proprias (Baixa influéncia das IES na definicdo das fontes de recursos do
orgamento, o que pode indicar maior centraliza¢do do orgamento. Vide, por exemplo,
diminuicdo da fonte 50 (rec proprios) e 81 (rec de convénios) e aumento da fonte 00).

- A9 - As emendas do CN ao or¢amento da Unido ndo sdo baseadas em critérios técnicos
(pareceres, estudos feitos por comissdes tematicas, indicadores de desempenho) quando da
alocagdo dos recursos.

- A10 - Orcamentos desalinhados com as prioridades estratégicas do governo de curto (LDO
e LOA), médio (PPA) e longo prazo (PNE).

- All - Falta regulamentacdo ao art. 53, § 3° da LDB: § 3° No caso das universidades
publicas, os recursos das doagdes devem ser dirigidos ao caixa unico da instituicdo, com
destinacdo garantida as unidades a serem beneficiadas.

- A12 - Rigidez orcamentaria impede desenvolvimento de agdes.

- A13 - Possivel fragilidades nos érgdos de governan¢a do MEC e das IFES.
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Apéndice C — Diagrama de Verificacdo de Risco (DVR)

Alto

Impacto potencial no alcance dos objetivos das Ifes

Baixa probabilidade
Alto impacto

- Realocagdo do orgamento destinado as Ifes para outras
politicas publicas que visem a expansdo da oferta do
ensino superior (Prouni e Fies).

- Subutilizag@o de recursos liberados em favor das Ifes
em decorréncia da obrigatoriedade de devolugao ao final
do exercicio dos saldos remanescentes.

Alta probabilidade
Alto impacto

- Alocacgdo de recursos discricionarios do OGU
que ndo vise agdes consideradas estratégicas e
prioritarias pelas Ifes.

- Execucdo de agdes desintegradas da rede
federal de educagdo superior e de educagdo
profissional e técnica por falta de coordenagao
nacional do MEC.

- Alocacdo ndo isondmica dos recursos
decorrentes de emendas do Congresso
Nacional ao orgamento em favor das Ifes.

- Redugdo de gastos com investimentos nas
Ifes.

- Redugdo do niimero de diplomados.

- Despesas de custeio (energia, aluguel, etc)
das Ifes podem aumentar em patamares
superiores ao [PCA.

- Elevag@o das despesas vegetativas.
- Diminuicao de fontes proprias de receita.

- Nao ha cultura de doagdes financeiras da
sociedade civel brasileira em favor das Ifes.

Baixa probabilidade

Baixo impacto

Alta probabilidade
Baixo impacto

- Nao atingimento da meta 12 do PNE

Baixo(a)

Probabilidade de ocorréncia

Alta
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Apéndice D — Matriz de Planejamento
TC 019.199/2021-0 Fiscalis: 122/2021

OBJETO: Processo de elaboragdo e execucao orgamentaria das Instituicdes Federais de Ensino Superior vinculadas ao Ministério da Educagao.

PROBLEMA: Risco de colapso fiscal nas Instituicdes Federais de Ensino Superior vinculadas ao Ministério da Educagdo em decorréncia de:
consecutivas reducdes orcamentarias experimentadas por tais entidades na ultima década; das limitagdes orcamentarias impostas pela Emenda
Constitucional 95/2016 e pelo agravamento da situacao fiscal do Brasil como um dos efeitos provocados pela pandemia de Covid-19 a partir de 2020.

OBJETIVO: conhecer, coletar e sistematizar informagdes acerca do planejamento e da gestdo or¢amentaria das Instituicdes Federais de Ensino (Ifes)
vinculadas ao Ministério da Educa¢do, de modo a subsidiar a realizagdo de trabalhos para o aperfeigoamento da governanga orcamentéria das entidades,
bem como a eficiéncia e efetividade das instituicdes para alcance dos seus objetivos.

CRONOGRAMA DE REALIZACAO DOS TRABALHOS: Inicio em 23/06/2021, com encerramento previsto para 29/10/2021.
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QUESTAO DE LEVANTAMENTO 1: Como esta estruturado o processo de elaboracio dos orcamentos anuais das Instituicdes Federais de Ensino Superior vinculadas
ao MEC a partir da entrada em vigor da EC 95/2016 até 2021?

RISCOS MAPEADOS

ndo empenhados até 10/12/2021.

RISCO 6) Podera ocorrer a incapacidade de custear o funcionamento das IFES.

RISCO 3) Possivel alocag@o nio isondmica da parcela de recursos decorrentes de emendas do CN ao PLOA em favor das IFES.

RISCO 1) Possivel alocagdo de recursos discricionarios do Governo Central e do Congresso Nacional que ndo vise a¢des consideradas estratégicas pelas IFES.

RISCO 2) Possivel diminuigdo do valor apto a utilizacdo de fontes proprias de recursos arrecadados pelas IFES na utilizagdo do custeio de suas proprias atividades, o que pode
comprometer a manutengado das instituigdes.

RISCO 4) Possivel competigdo politica para alocagdo de recursos orgamentarios discricionarios nas mais diversas areas de atuagdo do governo e no ambito das proprias IFES, o
que podera levar a redugdo do or¢camento das IFES estabelecido no PLOA.

RISCO 5) Devido a auséncia de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE 2014-2024 relacionadas a educag@o superior a fim de viabilizar
sua plena execucdo, podera ocorrer o ndo atingimento das metas 12, 13, 14, 15, 16 e 20.

RISCO 7) Possivel subutilizagao de recursos liberados em favor das IFES em decorréncia da obrigatoriedade de devolucado ao final do exercicio dos saldos remanescentes de valores

INFORMACOES REQUERIDAS

FONTES DE INFORMACAO

PROCEDIMENTOS DE
COLETA E ANALISE DE
DADOS

O QUE A ANALISE VAI
PERMITIR DIZER

a.l) direcionadores estratégicos da
atuagdo das IFES e do governo federal
para a educagdo superior.

a.2) Mapa de processos da elaboracao
do PLOA 2021 que contemple a
atuagdo do Poder Executivo e a do
Poder Legislativo.

a.3) alteragdes sofridas pelo PLOA
encaminhado pelas IFES no ambito do
Governo Central (veto presidencial,
MEC, ME) e no ambito do processo
legislativo or¢amentario.

a.4) Diagnosticos realizados pelas

IFES quanto a real necessidade de
recursos para o ano de modo a orientar

a.1) IFES, MEC, Andifes, Lei 13.005/2014 (PNE), art. 3°,
e anexo I da Lei 13.971/2019 (PPA 2020-2023), ODS4,
Planejamento  estratégico do MEC, planejamento
estratégico das IFES, Relatorio Bianual do PNE elaborado
pelo INEP;

a.2) Gestores (IFES; MEC-SE/SPO);
https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-

uniao/cidadao/entenda/fluxo/fluxograma-simplificado-loa;
Resolugdo n°® 1/2016-CN; MTO 2021 (p. 104); Estudo
Técnico n°® 8/2021 — CONOF/CD (governanga legislativa
or¢amentaria: da fragmentacdo a priorizag@o estratégica);
Estudo Técnico n° 1/2017 — CONOF/CD (EC N° 95/2016
— Teto de gastos publicos: questdes essenciais para o
desenvolvimento da educa¢ao); Nota Técnica n® 19/2021 —
CONOF/CD (Ministério da Educagdo: despesas primarias

a.1l) pesquisas na legislagdo, nos
sites das IFES, do INEP e reunido
com gestores.

a.2) coletar no site da CD os
fluxogramas de elaboragdo do
orgamento e inclui-lo no anexo
do relatério de levantamento.
Identificar eventuais diferencas
nos processos orcamentarios das
universidades federais e dos
institutos federais.

a.3) Reunido com a Andifes ¢
Conif, com 0o MEC, pesquisa com
as Ifes.

Devido a inseguranca na garantia de
financiamento adequado e suficiente
para as redes de ensino federais e a ndo
existéncia de fontes perenes e
estaveis/padronizadas  capazes  de
assegurar o funcionamento das Ifes,
podera ocorrer riscos de 1 a 7, o que
poderd levar ao ndo atingimento das
metas e objetivos constante nos planos
estratégicos nacionais de educagdo
(ODS4, PNE, PPA) e o ndo
desenvolvimento da ciéncia nacional,
impactando a entrega dos bens e os
servicos que deveriam ser prestados
pelas Ifes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71534367.
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a elaboracdo dos or¢amentos de 2021 e
2022.

a.5) Valores e frequéncia do repasse
financeiro do ME/MEC em favor das
IFES nos anos de 2020 e 2021
(descasamento entre orcamentario e
financeiro).

a.6) principais dificuldades enfrentadas
e oportunidades de  melhoria
identificadas no  processo  de
elaboracdo do orcamento anual das
IFES.

a.7) critérios de  programagdo
financeira utilizados pelo governo
federal para
alocacgdo/contingenciamento dos
recursos discricionarios destinados a
educacdo superior federal, caso a
arrecadacgdo seja  inferior  ao
inicialmente previsto.

a.8) critério utilizado pelo MEC para
repassar os recursos discricionarios as
IFES ap6s a limitagdo de empenho do
governo federal.

pagas 2015-2021, impacto da EC n°® 95/2016 ¢ or¢amento
para 2021), especialistas (consultores CD e SF).

a.3) Sistemas informatizados (Tesouro Gerencial, Siga
Brasil); Estudo Técnico n° 8/2021 — CONOF/CD

(governanga legislativa or¢amentaria: da fragmentacdo a
priorizagdo estratégica); Gestores (IFES; MEC-SE/SPO).

a.4) a.6) IFES, MEC, Andifes, Conif.

a.5) Decretos de liberagcdo de recursos/ Decretos de
contingenciamento, Sistema Informatizados (Tesouro
Gerencial, Siga Brasil).

a.7) LDO 2020 e LDO 2021, Decreto 9.884/2019, dispoe
sobre a Junta de Execugdo Orgamentaria, TC
009.197/2019-2.

a.8) Subsecretaria de Planejamento ¢ Orgamento do MEC
— SPO/MEC, Acordao TCU 420/2020 — Plenario.

a.4) a.6) reunido com gestores das
IFES e pesquisa com os gestores
das Ifes.

a.5) Realizar pesquisas no Siafi
relativa &  disponibilizagdo
mensal de crédito em favor das

Ifes.

a.7) pesquisas na LDO 2020 e
LDO 2021.

a.8) reunido com gestores da
SESu/Setec/MEC, enviar oficio

de requisicdo de informagdes ao
MEC.

QUESTAO DE LEVANTAMENTO 2: Como se comportou a série histérica da dotacdo autorizada na LOA e a execuciio das despesas das IFES no periodo de 2011 a

2021?

RISCOS MAPEADOS

RISCO 1) Devido ao processo de redugdo orgamentaria, ao passo que houve expansédo da rede publica federal de educagéo superior durante o periodo de 2011-2021, podera ocorrer
a incapacidade de custear o funcionamento das IFES no curto/médio prazo.

RISCO 2) Devido a auséncia de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas ¢ estratégias do PNE 2014-2024 relacionadas a educagdo superior a fim de viabilizar
sua plena execugdo, podera ocorrer o ndo atingimento das metas 12, 13, 14, 15, 16 e 20.

RISCO 3) Possivel diminui¢do do valor apto a utilizagdo de fontes proprias de recursos arrecadados pelas IFES na utilizagdo do custeio de suas proprias atividades, o que pode
comprometer a manutencao das institui¢des.

INFORMACOES REQUERIDAS

FONTES DE INFORMACAO

PROCEDIMENTOS DE
COLETA E ANALISE DE

O QUE A ANALISE VAI
PERMITIR DIZER

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71534367.
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DADOS

a.1) Dotagdo inicial e atualizada nas | a.l) a.2) a.3) Tesouro Gerencial;
LOAS de 2011 a 2021 em favor das | 5 3) a.4) a.5) a.6) a.7) Sesu/Setec/MEC, Andifes, Conif, | Siafi

IFES. IFES, Censo Educagdo Superior (Censup), Levantamento | a.4) a.5) a.6) a.7) Pesquisas no WE@Om.m:u:Emao de :a:Nmomo de fontes
a.2) valores globais das despesas | financiamento da educagdo (TC), Plataforma Nilo Peganha. | Censup, Plataforma Nilo | proprias de financiamento, podera

a.1) a.2) a.3) a.4) Pesquisas no | Devido a diminui¢do do fluxo
orcamentario direcionado as Ifes, a

empenhadas, liquidadas e pagas das
IFES de 2011 a 2021. (o que a analise
vai permitir dizer?)

Wonmbwmu revisao UHG:O@HNEON do | ocorrer a precarizagao dos SErvigos

relatério de levantamento sobre o
financiamento da  educagio,
reunido com Andifes e Conif.

prestados, a deterioracdo da estrutura

fisica, o que poderd levar a
insustentabilidade financeira das IFES,

a.3) Principais gastos (GND) das Ifes
de 2011 a 2021.

a.4) Quantidades de Ifes vinculadas ao
MEC em 2011 e em 2021.

a.5) Quantidade de campi das Ifes
vinculadas ao MEC em 2011 e 2021.

a.6) Alunos matriculados nas Ifes
vinculadas a0 MEC em 2011 e em
2011.

a.7) Quadro de pessoal das Ifes
vinculadas ao MEC em 2011 e¢ em
2021.

ao abandono do ensino superior publico,
a fuga de cérebros, prejudicando o
desenvolvimento da educacdo e ciéncia
nacionais.

QUESTAO DE LEVANTAMENTO 3: Quais as implicacées da promulgacio da Emenda Constitucional 95/2016 (teto de gastos) no financiamento da educacio superior
publica federal entre os anos de 2017 a 2021?

RISCOS MAPEADOS

RISCO 1) Poderdao ocorrer alocagdes or¢amentarias por parte do Poder Executivo que ndo levem em consideragdo direcionadores estratégicos e avaliagdes de desempenho
previamente realizadas na educagdo superior federal.

RISCO 2) Possivel inviabilizagao da manutencao e expansdo das politicas publicas de ensino superior.
RISCO 3) Podera ocorrer a incapacidade de custear o funcionamento das IFES.

RISCO 4) Despesas das IFES como, por exemplo, contratos de prestacdo de servigo (limpeza, conservacao, seguranga), despesas de aluguel corrigidas pelo IGP-M, gastos em
moeda estrangeira e refei¢des oferecidas nos restaurantes universitarios, podem aumentar em patamares superiores ao IPCA.

RISCO 5) Possivel ndo atingimento das metas 12, 13, 14, 15, 16 ¢ 20 do PNE.

RISCO 6) Possivel redugdo da capacidade de as IFES receberem recursos financeiros voluntarios (doagdes) e utiliza-los diretamente.

PROCEDIMENTOS DE

INFORMACOES REQUERIDAS FONTES DE INFORMACAO O QUE A ANALISE VAI

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71534367.
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2021) com classificagdo na fungdo
Educagdo, subfungdes Ensino Superior
e Educacdo profissional (superior),
corrigidas pelo IPCA, autorizadas na
LOA ap6s sangao presidencial.

a.2) Série historica das despesas
primarias pagas pelo MEC (2011-
2021) constantes no item a.l
discriminadas  por indicador de
resultado primario (RP) (Despesas
obrigatorias X despesas
discricionarias).

a.3) Comparativo da evolu¢do dos
gastos em educacdo com outras
fungdes (defesa, saude, previdéncia,
assisténcia, demais fungdes) apds a
promulgacgdo da EC 95/2016.

a.4) Ac¢des realizadas pelas IFES a fim
de mitigar os efeitos negativos da EC
95/2016 e do atual quadro de restri¢ao
fiscal em seus or¢amentos.

a.5) Acdes realizadas pelo MEC a fim
de mitigar os efeitos negativos da EC
95/2016 ¢ do atual quadro de restri¢ao
fiscal em seus or¢camentos.

a.6) Situagdo atual do cumprimento das
metas 12, 14, 15, 16 ¢ 20 do PNE.

a.7) perspectivas do MEC para o
cumprimento das metas 12, 14, 15, 16
¢ 20 do PNE.

a.1) a.2) a.3) Estudo Técnico n° 1/2017 — CONOF/CD (EC
N° 95/2016 — Teto de gastos publicos: questdes essenciais
para o desenvolvimento da educagdo); Nota Técnica n°
19/2021 — CONOF/CD (Ministério da Educagdo: despesas
primarias pagas 2015-2021, impacto da EC n° 95/2016 e
or¢amento para 2021), especialistas (consultores CD e SF),
levantamento  financiamento da  educacdo (TC
027.502/2018-0).

a.4) a.5) a.7) IFES, MEC, Andifes, Conif.

a.6) Relatorios bianuais de acompanhamento do PNE
produzidos pelo INEP.

Institutos e universidades
federais. Dificuldade de
identificar, do ponto de vista
orgamentario, o que ¢ ensino
superior técnico € o que ¢ ensino
médio. Lembrar caso Colégio

Pedro 11.

a.1) a.2) a.3) realizar pesquisa no
Siafi.

a.4) a.5) realizar reunides com o0s
gestores das IFES, Sesu/MEC,
Andifes, Conif.

a4) ab) a.7) solicitagio de
informagdes por meio de oficios
de requisicdo.

a.6) Pesquisa no site do INEP.

a.4) Pesquisa/questionario Ifes

COLETA E ANALISE DE PERMITIR DIZER
DADOS
a.l) Série historica de despesas | a.l)a.2) a.3) Sistemas informatizados (Tesouro Gerencial, | a.1) Lembrar de incluir a | Devido as limitacdes quantitativas
primarias pagas pelo MEC (2011- | Siga Brasil); limitagdo da diferenca entre | impostas pela EC 95/2016 ao

orcamento, ele podera se tornar uma
peca meramente formal para viabilizar a
execugdo financeira do ano corrente,
perdendo, assim, seu carater de alocacdo
estratégica de recursos com base nos
planos de longo prazo, o que poderd
levar a elaboragdo de um or¢amento nao
condizente com a realidade e as
necessidades atuais das instituicdes de
ensino, prejudicando 0
desenvolvimento da educagéo e ciéncia
nacionais.

Em razio do crescimento vegetativo das
despesas com pessoal e da indexacdo de
grandes contratos (seguranga, energia,
limpeza) por indices superiores ao [IPCA
combinado ao teto de gastos para
despesas primarias imposto pela EC
95/2016, podera ocorrer a falta de
recursos para realizar qualquer tipo de
despesa, inclusive com investimentos
nas IFES, o que poderda levar a
insustentabilidade financeira das IFES,
ao abandono do ensino superior publico,
a fuga de cérebros, prejudicando a
expansdo (e até manutengdo) das
atividades desenvolvidas pelas IFES, o
desenvolvimento da educagdo e ciéncia
nacionais.

QUESTAO DE LEVANTAMENTO 4: Qual o nivel de prioridade dado pelo Poder Executivo Federal na alocacio de recursos para a execucio de despesas primarias
discricionarias do orcamento da Uniio em favor das Ifes no periodo de 2017 a 2021?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71534367.
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RISCOS MAPEADOS

RISCO 1) Realocag@o do or¢gamento da subfungdo ensino superior para gastos tributarios (Prouni) e aplicagdes via Fies, de modo a garantir o acesso da populagdo a educacdo
superior ofertada por institui¢des privadas de ensino.

RISCO 2) Realocagdo do orgamento das subfungdes ensino superior ¢ ensino profissional para outras fungdes orcamentarias como defesa, satde, assisténcia, etc.

RISCO 3) Podera ocorrer a incapacidade de custear o funcionamento das IFES.

RISCO 4) Possivel ndo atingimento da meta 12 do PNE (elevagao da taxa de matricula na educagdo superior publica).

INFORMACOES REQUERIDAS

FONTES DE INFORMACAO

PROCEDIMENTOS DE
COLETA E ANALISE DE
DADOS

O QUE A ANALISE VAI
PERMITIR DIZER

a.l) Despesas totais da fungdo 12
educag@o classificadas como primarias
discricionarias (RP 2, 6, 7, 8 € 9);

a.2) Despesas discricionarias, em
relagdo ao autdgrafo do CN, vetadas ou
bloqueadas do MEC, em especial das
subfung¢des ensino superior ¢ educagdo
profissional.

a.3) Relagdo das despesas sujeitas a
limitagdo de empenho introduzidas
pela LDO 2020.

a.4) Vetos presidenciais ao PLDO 2017
a2021.

a.5) relacdo de despesas que sofreram
limitagdo de empenho na fungéo ensino
superior em 2017 a 2021.

a.6) Metas/Objetivos constantes no
PPA relativos a educagdo superior.

a.7) demonstrativo dos investimentos
publicos em educagdo superior nos
exercicios de 2020 e 2021.

a.8) Evolucdo da participagdo relativa
das cinco maiores fungdes
or¢amentarias (5, 8, 9, 10 e 12) em

a.1) Sistemas informatizados (Siafi e Siga Brasil)

a.2) a.4) Mensagem 156, de 22 de abril de 2021, Projeto de
Lei 4, de 2021 (Mensagem Presidencial 157, de 22 de abril
de 2021).

a.3) Art. 8°, Lei Complementar 101/2000 (LRF), Lei
14.116/2020 (LDO 2021).

a.5) Decretos de programagdo orcamentaria ¢ financeira
(Decreto 9276/2018; art. 1°, § 1°, IV, Decreto 9.711/2019;
Decreto 10.249/2020, Decreto 10.699/2021), Siafi (conta
contabil créditos bloqueados 622126100).

a.6) Lei 13.971/2019 (PPA 2020-2023), art. 3°, inciso X,
anexo I, metas 052E, 052F ¢ anexo III;
https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-
ppa.

a.7) art. 151, § 1°, 1, alinea “p”, da Lei 14.116/2020 (LDO
2021).

a.8) Nota técnica n°® 19/2021 — CONOF/CD — Ministério
da Educacdo: despesas primarias pagas 2015-2020,
impactos da EC 95/2016 (teto de gastos) e orgamento para
2021; Sistemas informatizados (Siafi, Siga Brasil).

a.9) LOA 2021 e Decreto 10.699/2021, anexo I, Siafi conta
contabil 6.2.2.1.2.1.01.08 (CREDITO BLOQUEADO RP2
E RP3-DEC PROG. ORCAMEN)

a.1) Pesquisas Siafi

a.2) a.4) Analise das mensagens
presidenciais.

a.3) identificar na LDO a relagdo
dos bloqueios orgamentarios.

a.5) Identificar na LDO e no
Decreto 10.699/2021 a relagdo
das despesas que sofreram
limitagdes de empenho.

a.6) Identificar no PPA 2020-
2023 as agdes prioritarias
elencadas pelo governo federal
em relagdo a educagdo superior.
a.7) Enviar oficio de diligéncia ao
MEC e INEP. Site do Tesouro.

a.8) Leitura e analise do artigo.
Fazer a inclusdo dos dados
referentes ao orgamento de 2021.

Devido ao remanejamento, por parte do
Executivo, de recursos inicialmente
alocados no PLOA para gastos
primarios discricionarios em educagdo
superior para fungdes or¢amentarias
sem relagdo com a funcdo educagio,
podera ocorrer a compressdo dos gastos
primarios com o ensino superior, o que
poderd levar a insustentabilidade
financeira das IFES, ao abandono do
ensino superior publico, a fuga de
cérebros, prejudicando 0
desenvolvimento da educagdo e ciéncia
nacionais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71534367.
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relagdo ao gasto primario total no
periodo de 2016 a 2021.

a.9) despesas primarias discricionarias
(RP2) passiveis de contingenciamento

— dotag@o e percentual de limitagdo por
orgdo 2020/ 2021.

QUESTAO DE LEVANTAMENTO 5: as instincias de governanca do MEC e das IFES estio atuando no sentido de mitigar os efeitos da reducdo orcamentaria
experimentada pelas institui¢des de ensino superior recentemente?

RISCOS MAPEADOS

Risco 1) Possivel execucdo de agdes desintegradas por falta de coordenagdo do MEC.

RISCO 2) Dificuldade de identificar boas praticas de gestdo realizadas no ambito do setor educacional.

RISCO 4) Possivel alocagdo de recursos discricionarios que ndo vise acdes consideradas estratégicas pelas IFES.

Risco 3) Possivel ndo aferi¢do da qualidade da execucdo das politicas publicas de ensino superior como direcionador da alocagdo orgamentaria.

INFORMACOES REQUERIDAS

FONTES DE INFORMACAO

PROCEDIMENTOS DE
COLETA E ANALISE DE

DADOS

O QUE A ANALISE VAI
PERMITIR DIZER

a.1) Agdes realizadas pelo MEC a fim
de mitigar os efeitos negativos da EC
95/2016 ¢ do atual quadro de restri¢do
fiscal nos orgamentos das IFES.

a.2) Acdes realizadas pelas IFES a fim
de mitigar os efeitos negativos da EC
95/2016 e do atual quadro de restri¢ao
fiscal nos orcamentos das IFES.

a.l) Sesu/Setec-MEC, Acoérddo 420/2020 — TCU -
Plenario (TC 009.197/2019-2).

a.2) IFES, Andifes, Conif.

a.1) envio de oficio de diligéncia

ao MEC.

a.1) reunido com Andifes e Conif,
realiza¢do de pesquisas junto as

IFES.

Devido a atuagdo deficiente das
instancias de governanga do MEC e das
IFES, podera ocorrer impossibilidade de
aferi¢do da qualidade da execucdo das
politicas publicas de ensino superior
como direcionador da alocagdo
orcamentaria, o que poderd provocar
distor¢des no planejamento das agdes
orgamentarias, impactando 0
atingimento das metas e objetivos
constante nos planos estratégicos
nacionais de educagdo (ODS4, PNE,
PPA) e o desenvolvimento da ciéncia
nacional.

Devido a falta de coordenagdo do MEC
no que se refere a politica de educagdo
superior, a falta de comunicag@o entre as

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71534367.
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proprias secretarias finalisticas do MEC
(Sesu e a Setec) e da fragilidade de
comunicagdo do MEC com as IFES,
poderd ocorrer a execugdo de agdes
desintegradas por falta de coordenacdo,
dificuldade de identificar boas praticas
de gestdo, ndo afericdo da qualidade da
execu¢do das politicas publicas de
ensino superior, o que poderd levar a
ndo constru¢do conjunta de agdes
mitigadoras para fazer frente aos
impactos causados pela atual crise
fiscal, impactando o atingimento das
metas e objetivos constante nos planos
estratégicos nacionais de educagdo
(ODS4, PNE, PPA) e 0
desenvolvimento da ciéncia nacional.

superior?

QUESTAO DE LEVANTAMENTO 6: quais os possiveis reflexos da atual situaciio fiscal das IFES no atingimento das metas do PNE 2014-2024 afetas a educacdo

RISCOS MAPEADOS

RISCO 1) Possivel ndo atingimento das metas 12, 14, 15, 16 e 20 do PNE.

INFORMACOES REQUERIDAS

FONTES DE INFORMACAO

PROCEDIMENTOS DE
COLETA E ANALISE DE
DADOS

O QUE A ANALISE VAI
PERMITIR DIZER

a.1) Situagdo atual do cumprimento das
metas 12, 14, 15, 16 ¢ 20 do PNE.

a.2) Agoes realizadas pelo MEC a fim
de mitigar os efeitos negativos da EC
95/2016 e do atual quadro de restri¢ao
fiscal nos or¢amentos das IFES.

a.3) Acdes realizadas pelas IFES a fim
de mitigar os efeitos negativos da EC
95/2016 e do atual quadro de restrigdo
fiscal nos or¢amentos das IFES.

a.1) Relatorios bianuais de acompanhamento do PNE
produzidos pelo INEP.

a.2) a.4) Sesu/Setec/MEC.
a.3) Andifes, Conif, IFES.

a.1) Pesquisa no site do INEP.
a.2) Enviar oficio de requisi¢cdo
de informagdes ao MEC.

a.3) pesquisa junto as IFES.

a.3) a.4) Reunido com gestores da
Sesu/Setec/MEC, Andifes,
Conif.

Devido a falta de agdes do MEC e das
IFES a fim mitigar os efeitos negativos
da EC 95/2016 e do atual quadro de
restricdo fiscal nos or¢amentos das
IFES, podera ocorrer falta de recursos
para expansdo de matriculas, aumento
da formagdo do corpo docente proprio e
da rede de educagdo basica, o que
poderd levar ao ndo atingimento das
metas 12, 14, 15, 16 ¢ 20 do PNE,
impactando os indicadores de todo o
sistema de educagao.
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a.4) perspectivas do MEC para o
cumprimento das metas 12, 14, 15, 16
e 20 do PNE.
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Apéndice E - Fluxo de pagamentos de despesas de custeio e capital das Universidades e Institutos federais

Universidades Federais - Fluxo de pagamentos de despesas de custeio e capital — R$ bilhdes — valores correntes
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Institutos Federais - Fluxo de pagamentos de despesas de custeio e capital — R$ bilhoes - valores correntes
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Fonte: Tesouro Gerencial
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Apéndice F — Superavit financeiro utilizado para pagamento de despesas com pessoal em
2018 (Portaria-SOF 9.420/2018)

Institui¢oes de Ensino Superior Valor (R$)
26230 - Fundagdo Universidade Federal do Vale do Sio Francisco 130.970,00
26231 - Universidade Federal de Alagoas 15.579.470,00
26232 Universidade Federal da Bahia 8.000.000,00
26233 - Universidade Federal do Ceara 5.607.582,00
26234 - Universidade Federal do Espirito Santo 1.000.000,00
26235 - Universidade Federal de Goias 10.000.000,00
26236 - Universidade Federal Fluminense 2.243.332,00
26237 - Universidade Federal de Juiz de Fora 11.175.756,00
26238 - Universidade Federal de Minas Gerais 3.968.185,00
26239 - Universidade Federal do Para 9.106.952,00
26240 - Universidade Federal da Paraiba 4.845.721,00
26241 - Universidade Federal do Parana 66.000.000,00
26242 - Universidade Federal de Pernambuco 9.000.000,00
26243 - Universidade Federal do Rio Grande do Norte 25.000.000,00
26244 - Universidade Federal do Rio Grande do Sul 59.277.403,00
26245 - Universidade Federal do Rio de Janeiro 25.000.000,00
26247 - Universidade Federal de Santa Maria 5.338.403,00
26248 - Universidade Federal Rural de Pernambuco 5.948.175,00
26249 - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 2.000.000,00
26250 - Fundacdo Universidade Federal de Roraima 1.000.000,00
26251 - Fundacgdo Universidade Federal do Tocantins 359.353,00
26252 - Universidade Federal de Campina Grande 4.253.497,00
26255 - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri 835.420,00
26256 - Centro Federal de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca 4.353.937,00
26257 - Centro Federal de Educacio Tecnologica de Minas Gerais 1.130.473,00
26258 - Universidade Tecnologica Federal do Parana 11.239.865,00
26263 - Universidade Federal de Lavras 2.228.027,00
26264 - Universidade Federal Rural do Semi-Arido 2.152.349,00
26267 - Universidade Federal da Integracdo Latino Americana 1.430,00,00
26268 - Fundagao Universidade Federal de Rondonia 1.493.828,00
26269 - Fundagao Universidade do Rio de Janeiro 3.000.000,00
26270 - Fundagao Universidade do Amazonas 20.650.216,00
26271 - Fundag@o Universidade de Brasilia 80.000.000,00
26272 - Fundagdo Universidade Federal do Maranhdo 7.066.112,00
26273 - Fundagao Universidade Federal do Rio Grande 10.296.419,00
26275 - Fundagao Universidade Federal do Acre 8.000.000,00
26276 - Fundacgdo Universidade Federal de Mato Grosso 7.747.652,00
26277 - Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto 2.554.704,00
26279 - Fundacdo Universidade Federal do Piaui 5.000.000,00
26280 - Funda¢ao Universidade Federal de Sao Carlos 2.800.841,00
26281 - Fundacdo Universidade Federal de Sergipe 2.000.000,00
26282 - Funda¢ao Universidade Federal de Vigosa 4.975.923,00
26283 - Funda¢ao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul 5.000.000,00
26284 - Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre 8.431.882,00
26285 - Funda¢ao Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei 2.092.286,00
26286 - Fundacdo Universidade Federal do Amapa 3.127.773,00
26351 - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia 2.750.692,00
26352 - Fundagao Universidade Federal do ABC 157.354,00
26402 - Instituto Federal de Alagoas 3.703.587,00
26403 - Instituto Federal do Amazonas 686.846,00
26407 - Instituto Federal Goiano 877.337,00
26410 - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais 3.100.655,00
26411 - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais 1.200.000,00
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Institui¢oes de Ensino Superior Valor (R$)
26412 - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais 2.500.000,00
26413 - Instituto Federal do Tridngulo Mineiro 1.000.000,00
26416 - Instituto Federal do Para 1.491.999,00
26417 - Instituto Federal da Paraiba 1.200.000,00
26418 - Instituto Federal de Pernambuco 5.000.000,00
26419 - Instituto Federal do Rio Grande do Sul 739.401,00
26420 - Instituto Federal Farroupilha 1.215.200,00
26421 - Instituto Federal de Rondonia 1.061.713,00
26422 - Instituto Federal Catarinense 1.643.303,00
26423 - Instituto Federal de Sergipe 2.000.000,00
26424 - Instituto Federal do Tocantins 2.015.000,00
26425 - Instituto Federal do Acre 260.000,00
26426 - Instituto Federal do Amapa 130.000,00
26427 - Instituto Federal da Bahia 2.155.354,00
26428 - Instituto Federal de Brasilia 85.829,00
26429 - Instituto Federal de Goias 2.075.367,00
26430 - Instituto Federal do Sertdo Pernambucano 500.000,00
26431 - Instituto Federal do Piaui 1.000.000,00
26432 - Instituto Federal do Parana 2.570.643,00
26434 - Instituto Federal Fluminense 3.818.870,00
26435 - Instituto Federal do Rio Grande do Norte 2.355.924,00
26436 - Instituto Federal Sul-rio-grandense 1.525.826,00
26437 - Instituto Federal de Roraima 863.540,00
26438 - Instituto Federal de Santa Catarina 638.423,00
26441 - Universidade Federal do Oeste do Para 584.840,00
26442 - Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira 520.000,00
26447 - Universidade Federal do Oeste da Bahia 325.000,00
26448 - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para 28.610,00,00
26449 - Universidade Federal do Cariri 260.000,00
26450 - Universidade Federal do Sul da Bahia 413.000,00
Total 523.468.249,00

Fonte: Portaria-SOF 9.420/2018
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Anexo 1 - Fluxo da elaboraciao da LOA
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ACORDAO N° 420/2020 - TCU - Plenario

Considerando que se trata de representacdo, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada por alguns senadores federais e deputados federais, nos termos do art. 237, I11, do RITCU,
sobre os supostos indicios de irregularidade na gestdo de recursos publicos pelo Ministério da
Educacdo (MEC) diante dos eventuais contingenciamentos orcamentdrios em desfavor de
institui¢des federais de ensino superior;

Considerando que, em cumprimento ao despacho acostado a Peca 10, a SecexEducagao
promoveu a prévia oitiva do Ministério da Educacdo para se manifestar sobre todas as supostas falhas
noticiadas na presente representagao;

Considerando que, ap6s a analise das respostas a referida oitiva, a SecexEducagdo langou
o seu parecer a Peca 19, tendo o feito passado também, em seguida, pela analise da Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag) com o langamento do seu parecer a Pega 38;

Considerando que as informagdes colhidas pela SecexEducacgdo e pela Semag junto aos
orgios envolvidos e junto aos sistemas de execu¢do or¢camentdrio-financeira demonstraram a
inocorréncia de irregularidade ou de tratamento diferenciado em qualquer 6rgdo ou unidade
or¢amentaria;

Considerando, ainda, que, diante da relevancia da matéria tratada neste feito, foi
solicitada a andlise do MPTCU, tendo ele concordado com o parecer da Semag (Peca 38, p. 12) e com
a recomendagao sugerida pela SecexEducagao (Pega 19, p. 6-7.);

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea “a”, 235, 237, inciso
III e paragrafo unico, e 250, incisos I e 111, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolucao
n® 246, de 2011, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

(1) em conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la improcedente;

(i) considerar prejudicado o pedido de cautelar suspensiva formulado pelos
representantes;

(ii1) indeferir o pedido dos representantes para serem considerados como parte
interessada, sem prejuizo, contudo, de lhes autorizar a obtencao de vista e copia das pecas nao
sigilosas nos presente processo; €

(iv) recomendar, nos termos do art. 250, III, do RITCU, que, diante do eventual
contingenciamento ou da futura liberagdo desse contingenciamento de valores entre os seus
programas e entidades vinculadas, o Ministério da Educacdo elabore os prévios estudos e adote a
adequada estratégia de comunicacdo com a divulgag¢ao de notas técnicas tendente a explicitar, de
forma clara, as motivagdes e os critérios para a tomada de decisdo, garantindo a desejavel
previsibilidade e o tempestivo planejamento das agdes necessarias para os recursos publicos serem
melhor administrados com a maxima eficiéncia e a minimizacdao dos eventuais obices inerentes as
situagoes de dificuldades fiscais; e

(v) prolatar as determinagdes abaixo indicadas:

1. Processo TC-009.197/2019-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Representantes: Humberto Sérgio Costa Lima, Paulo Roberto Galvao da Rocha,
Paulo Renato Paim, Jaques Wagner, Rogério Carvalho, Jean Paul Terra Prates, Zenaide Maia Calado
Pereira dos Santos, como Senadores da Republica, e Paulo Roberto Severo Pimenta, Gleisi Helena
Hoffmann, Margarida Martins Salomao, Reginaldo Lazaro de Oliveira Lopes e Waldenor Alves
Pereira Filho, como Deputados Federais.

1.2. Orgéo: Ministério da Educagdo — MEC.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacao (SecexEducagao).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71523473.
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1.6. Representagao legal: nao ha.

1.7. Determinar que a SecexEducacdo adote as seguintes medidas:

1.7.1. envie a copia do presente Acorddo, com o parecer da unidade técnica, aos
representantes, para ciéncia, ¢ ao Ministério da Educagdo e a Secretaria de Orgamento Federal, para
ciéncia ¢ adogdo das medidas cabiveis; e

1.7.2. arquive o presente processo.

Dados da Sessao:

Ata n® 6/2020 — Plenario

Data: 4/3/2020 — Ordinaria

Relator: Ministro-Substituto ANDRE LU{S DE CARVALHO

Presidente: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 4 de marco de 2020.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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Gab. Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

Processo TC n°® 009.197/2019-2
REPRESENTACAO

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Tratam os autos de representacdo da lavra de senadores da Republica e deputados federais,
acerca de “possiveis irregularidades administrativas na gestdo de recursos publicos, perpetradas, em
tese, pelo Ministério da Educag¢dao (MEC), na pessoa de seu Ministro de Estado e Secretario de Educag¢do
Superior”, conforme peca 1.

2. A representagdo tomou por base noticias afirmando que o MEC teria realizado o
contingenciamento determinado pelo Decreto n® 9.711/2019, sem observancia das normas de regéncia,
em especial teriam sido realizados cortes com vistas a prejudicar algumas institui¢des de ensino em
detrimento de outras sem qualquer fundamentacao técnica.

3. A questdo foi analisada inicialmente pela SecexEducacdo (pega 19) e posteriormente pela
Secretaria de Macroavaliacdo Governamental — Semag (peca 38).

4. As instrugdes técnicas consideraram em suas andlises os aspectos orcamentarios e legais do
contingenciamento determinado no primeiro semestre de 2019.

5. As informagdes colhidas pela SecexEducacao e pela Semag junto aos 6rgaos envolvidos e nos
sistemas de execucdo or¢amentaria demonstraram a inocorréncia de qualquer irregularidade ou de
tratamento diferenciado a qualquer 6rgdo ou unidade orgamentaria.

6. A Secretaria de Orcamento Federal — SOF relata que foi determinada a limitagcdo
(contingenciamento) das despesas, e que essa limitagio ocorreu por Orgdo Superior e nio por Unidade
Orcamentaria — UQ, tarefa que coube a cada 6rgao realizar.

7. Especificamente em relagdo ao MEC, houve um contingenciamento de recursos da ordem de
R$ 5.9 bilhdes.

8. Nesse cenario, coube ao MEC fixar de quanto seria o contingenciamento de cada uma de suas
141 unidades or¢gamentdarias, o que ndo ocorreu de forma linear.

9. A Semag, ao detalhar como foi operacionalizado o contingenciamento, destaca que a divisdo de
contingenciamento, entre todos os 6rgaos do Poder Executivo, ndo apresentou uma proporcao direta com
as respectivas dotagdes. Esse fato ja permitiu que o contingenciamento de recursos da Educagao ficasse
menor, ja que num corte linear o percentual que afetaria a Educacdo acabaria sendo maior.

10. Como demonstrado na instrucdo técnica (pe¢a 38), houve Orgdos que tiveram
proporcionalmente um contingenciamento superior ao que foi aplicado ao MEC. Esse fato ja demonstra
que, desde a origem, buscou-se preservar acdes prioritdrias, como saude, educacdo, meio ambiente e
ciéncia e tecnologia (Grafico 1, peca 38).

11. O MEC, por sua vez, ao distribuir os cortes, também o fez com base em prioridades na busca
de amenizar os impactos da medida. Nesse sentido, os menores cortes foram feitos nos orcamentos da
CAPES, FIES, INEP, Hospitais Universitarios e demais UOs (Colégio D. Pedro II, Fundagdo Joaquim
Nabuco, Instituto Nacional de Educagdo de Surdos, Instituto Benjamin Constant).

12. J& as universidades e os institutos federais tiveram recursos contingenciados de forma linear em
34% e 33%, respectivamente. Na pratica, em razao das receitas proprias que essas unidades or¢amentarias
arrecadam, o contingenciamento alcancou os percentuais de 30% e 32%, respectivamente.

13. O MEC, por sua vez, relatou que tomou por base exclusivamente a proposta or¢amentaria
aprovada. Ao usar os valores previstos na lei orcamentaria, evitou-se a ocorréncia de distor¢des que
pudessem implicar em cortes maiores para uma determinada UO, em detrimento de outra.

14. Eventuais cortes de emendas parlamentares também ndo teriam o conddo de prejudicar o
funcionamento de uma institui¢do em detrimento de outra, ja que sdo recursos que niao foram previstos
inicialmente no orcamento de cada unidade orcamentaria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71523472.
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15. Além disso, em regra, esses valores sdo direcionados para agdes especificas ou de carater
complementar e nunca como fonte exclusiva de recursos destinados ao funcionamento de alguma unidade
de ensino.
16. A unidade técnica ainda relata que, com base no acompanhamento bimestral da execugao
orcamentdria da Unido, ja& houve uma reducdo de 8% nos valores contingenciados do MEC no 4°
bimestre.

17. Em vista do que foi apurado, nao houve, por parte do MEC, qualquer diferenciag¢ao na fixagdo
dos contingenciamentos realizados, os quais foram justificados tecnicamente.
18. Some-se a isso, conforme demonstrado, o fato de que as universidades UFF, UFBA e UnB nao

estarem entre as que sofreram os maiores contingenciamentos. Na pratica, essas universidades sofreram
um contingenciamento inferior ao aplicado as outras em média.

19. Ante o exposto, uma vez que ndo houve a confirmagdo da ocorréncia de qualquer
irregularidade na atuacao do MEC, este representante do MP/TCU manifesta-se de acordo com a proposta
de mérito a peca 38, p. 12, bem como com a recomendacao sugerida pela SecexEducacdo a peca 19, p.
6-7.

20. Quanto a recomendacido, entendo que o MEC e os demais 6rgdos do Poder Executivo podem
atuar de forma planejada, quando da elaboragdo de suas propostas orcamentarias, € definirem
antecipadamente quais sdo os programas e acgdes prioritarios sob gestdo, de modo que essa informacdo
contribua na tomada de decisdo em futuros contingenciamentos.

Ministério Publico de Contas, em dezembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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Natureza: Representacao.

Unidade Jurisdicionada: Ministério da Educagao.
Assunto: oitiva do MPTCU.

DESPACHO

Considerando que se trata de representagdo, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada por alguns Senadores e Deputados Federais, nos termos do art. 237, III, do RITCU, sobre
os indicios de irregularidade na gestdo de recursos publicos pelo Ministério da Educagcdo (MEC)
diante dos eventuais contingenciamentos orcamentarios em desfavor de institui¢des federais de
ensino superior;

Considerando que, em cumprimento ao despacho acostado a Pega 10, a SecexEducagao
promoveu a prévia oitiva do Ministério da Educacdo para se manifestar sobre todas as supostas
falhas noticiadas na presente representacao;

Considerando que, ap6s a analise das respostas a referida oitiva, a SecexEducagdo
lancou o seu parecer a Peca 19, tendo os autos passado também pela analise da Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental (Semag), com o langamento do seu parecer a Pega 38;

Considerando, todavia, que subsistiria a relevancia da matéria tratada neste feito;

Considerando que, nos termos do art. 62, III, do RITCU, competiria ao MPTCU dizer
de direito em todos os assuntos sujeitos a decisao do TCU;

Considerando que a manifestacdo por escrito do MPTCU pode trazer mais luzes as
relevantes questdes debatidas nos autos;

Determino que, em carater excepcional, o presente processo seja enviado ao MPTCU
para que se digne a promover a sua manifestacdo por escrito no presente feito.

Brasilia — DF, 29 de novembro de 2019.

(Assinado Eletr,onicar’nente)
Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC DULCE MARIA
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63.016.333-5).
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TC 009.197/2019-2
Tipo: Representacdo com pedido de medida

cautelar

Unidade jurisdicionada: Ministério da
Educacao (MEC)

Representante: Humberto Sérgio Costa Lima
e outros

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha

Assunto:  Limitacio de Empenho e
Movimentagdo Financeira
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de representagdo formulada nos termos do art. 237, inciso III, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU) por parlamentares, sobre “possiveis irregularidades
administrativas na gestao de recursos publicos, perpetradas, em tese, pelo Ministério da Educacao
(MEC), na pessoa de seu Ministro de Estado e Secretario de Educagao Superior”, conforme peca 1.

2. A irregularidade narrada decorreria do fato, amplamente noticiado e debatido nos ultimos
meses, relacionado com o corte/bloqueio/contingenciamento de recursos previstos para o custeio de
despesas discricionarias de Instituicdes Federais de Ensino (Ifes), em especifico — porque citadas
pelos representantes — nas Universidades de Brasilia (UnB), Federal Fluminense (UFF) e Federal da
Bahia (UFBA).

3. A questdo foi analisada pela Secretaria de Controle Externo da Educagdo
(SecexEducagdo), na forma da instrugao de mérito a peca 19. A conclusdo foi de que o bloqueio de
recursos das Universidades ndo teria ocorrido por nenhuma motivacao ideoldgica ou com desvio de
finalidade, mas em atendimento aos regramentos da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei 13.707/2018 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de
2019.

4. A proposta de encaminhamento incluiu uma recomendacdo no sentido de que o MEC, na
realizagdo de contingenciamentos ou descontingenciamentos, explicitasse de forma clara as
motivagdes e critérios adotados dando previsibilidade.

5. No julgamento do processo, em sessdo realizada em 31/7/2019, os ministros,
considerando a relevancia da matéria, decidiram (Acorddo 1.784/2019-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho) encaminhar o processo a Secretaria de Macroavaliagdao
Governamental (Semag), para que ela se manifestasse conclusivamente sobre todas as questdes
suscitadas (peca 21).

HISTORICO

6. Na instrucao inicial (pega 5) foram realizados os exames de admissibilidade, sumario e
técnico, concluindo-se pela inexisténcia de pressupostos suficientes para a concessdo da medida
liminar pleiteada, pelo indeferimento da solicitagdo de ingresso dos parlamentares como parte
interessada nos autos, pelo conhecimento da representagdo e pela necessidade de realizacao de oitiva
do MEC.

7. Conforme o despacho do ministro-relator André Luis de Carvalho (pegca 10), a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71523468.
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representacao foi conhecida, por atender aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade, e
determinou-se a oitiva do Ministério da Educacdo para que se manifestasse sobre todas as supostas
falhas noticiadas e apresentasse os seguintes elementos de convicgao:
(i) as razdes técnicas para fundamentar o bloqueio orcamentario sobre as dotagdes de
universidades e institutos federais, entre o final de abril e o inicio de maio do presente exercicio
financeiro;
(i1) os valores efetivamente contingenciados (alcance material);
(ii1) a duragdo prevista para a manutencao dos aludidos cortes (alcance temporal); e

(iv) as alternativas ora em avaliacdo pelo aludido ministério com vistas a provocar o menor
prejuizo possivel ao regular funcionamento das institui¢des federais de ensino;

8. Em resposta, o MEC apresentou os documentos de pegas 15-16. Neles, o Ministério nao
se manifestou explicitamente sobre as supostas falhas noticiadas, concentrando-se na apresentacao
dos elementos de convicg¢ao solicitados.

[13%4]
1

9. Em relagdo ao item “i”, o Ministério informou que “o contingenciamento orcamentario
no ambito do poder executivo federal ocorre ao longo de todos os exercicios fiscais, em razdo do
disposto nos art. 8° e art. 13 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal” e “visa equilibrar a execucgdo das despesas a avaliagdo bimestral das receitas
a cargo da Unido, tendo por base o cenario macroecondmico € outras variaveis de carater fiscal” (peca
16, p. 1).

10. Quanto aos valores efetivamente contingenciados (item ii), por meio do Decreto
9.711/2019, com alteragdes, teriam sido contingenciados R$ 5,8 bilhoes do Ministério da Educagao.
No entanto, ndo ha detalhamento dos valores bloqueados por unidade orcamentaria (UO). Cada
universidade ou instituto corresponde a uma UQO.

735

11. Em resposta ao item “ii1”, duragdo prevista para a manutencao dos aludidos cortes
(alcance temporal), 0o MEC informou que “trata-se de matéria afeta a equipe técnica do Ministério da
Economia” (pega 16, p. 3).

12. Relativamente as alternativas em avaliagdo com vistas a provocar o menor prejuizo
possivel ao regular funcionamento das instituicdes federais de ensino (item “iv”’), o MEC ponderou
que esse “aspecto deve ser compreendido sob a dtica da autonomia institucional das Universidades”,
cabendo-lhes “priorizar as despesas dentro dos limites de empenho e movimentagdo financeira e de
suas possibilidades de execu¢do” (peca 16, p. 3).

13. Em conclusdo, alega o MEC que “ndo restam duvidas de que o contingenciamento
orcamentario em analise obedece fielmente a legislacao de regéncia e a finalidade publica para a qual
esta autorizado, sem interferéncia na autonomia universitaria” (peca 16, p. 2), tratando-se de “gestao
orcamentaria e financeira meramente operacional e rotineira, cuja motivagcdo estd legalmente
prevista” (peca 16, p. 2).

14. A instrucdo de mérito da SecexEducagdo (pega 19) apresenta um historico do processo,
analisa a resposta do MEC e apresenta o posicionamento do Ministério da Economia quanto aos
critérios utilizados para o contingenciamento. Diante desses dados, a SecexEducagao conclui que ha
elementos indicativos de critérios técnicos e objetivos para o contingenciamento dos recursos
realizado para cada 6rgdo superior, a quem coube posteriormente distribuir os limites.

15. Acrescenta, no entanto (peca 19, p. 5):

embora legitimo e fundamentado em razdes fiscais, o contingenciamento de recursos para a
educagao superior deve ser precedido de estudos técnicos minuciosos e ponderagdes que levem
em conta os possiveis impactos negativos nas atividades das IFES, o que pode ter sérias
implicagdes nas diferentes areas de autuagdo das entidades, destacando-se a contribuigdo para o
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desenvolvimento social ¢ econdmico, a produ¢do de conhecimento e a formacgdo cultural,
cientifica e profissional.

16. Assim sendo (pega 19, p. 5):

ao distribuir o contingenciamento do Ministério entre seus programas ¢ entidades vinculadas ¢
preciso utilizar critérios técnicos e transparentes, entendendo-se que é necessario recomendar ao
MEC que, ao realizar ajustes fiscais, como contingenciamento ou descontingeciamento, divulgue
notas técnicas que explicitem de forma clara as motivagdes e critérios adotados para a tomada de
decisdo.

17. Por meio do Acordao 1.784/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, o Tribunal decidiu encaminhar o processo a esta Semag para que se
manifeste conclusivamente sobre todas as questdes suscitadas, consoante o item 1.7, in verbis:
1.7. Determinar o envio do presente processo a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental para
que se manifeste conclusivamente sobre todas as questdes suscitadas na presente representacao e,
especialmente, sobre os eventuais reflexos no acompanhamento bimestral realizado pelo Tribunal
em face da Resolugdo TCU n.° 142, de 2001, a partir do parecer técnico langado a Peca 19 pela
SecexEducagao.

18. Nos proximos itens sao apresentadas as conclusdoes da Semag em relagdo as questdes
suscitadas.

EXAME TECNICO

19. A representacdo analisada ¢ sobre possiveis irregularidades administrativas na gestao de
recursos publicos, perpetradas, em tese, pelo Ministério da Educagao, nas pessoas de seu Ministro de
Estado e do Secretario de Educacao Superior.

20. Como foi apresentado na instrucdo inicial (peca 5), diz respeito a determinacao do MEC
para o bloqueio de recursos de universidades federais. Baseados em reportagens jornalisticas, os
representantes alegam que estaria evidenciado “o carater persecutdrio do corte orcamentério recém
verificado na Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal Fluminense (UFF) e
Universidade Federal da Bahia (UFBA)” (peca 1, p. 5).

21. Esses fatos, conforme a representagdo, apontam (pega 1, p. 6-7):

para gravissima violacdo, em tese, de diversos dispositivos de nosso ordenamento juridico e que
repercutem diretamente na gestdo das instituigdes federais de ensino, que se estendem da
moralidade administrativa, impessoalidade, eficiéncia, positivadas no art. 37, caput, bem como
da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, no art. 207
caputs, todos da Constituicdo Federal, aos arts. 53 ¢ 55 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

22. Embora a representacdo refira-se a possiveis irregularidades cometidas no ambito do
Ministério da Educagdo, a analise dos critérios de contingenciamento relatados pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF) para os 6rgdos do Poder Executivo foi um dos principais fatores que
levaram a conclusao de que os critérios de contingenciamento do MEC foram técnicos. Nesse sentido,
cabe reproduzi-los (pega 18, p. 1):

a. Critérios utilizados pela SOF para distribuicio, por 6rgiao e/ou unidades orcamentarias,
dos limites de movimentacio e empenho estabelecidos pelo Anexo I do Decreto 9.741/2019;

Primeiramente, em relagdo as emendas impositivas (individuais e de bancada estadual), foram
utilizadas as possibilidades de limitagao constante do § 17 do art. 166 da Constituicao Federal e
do § 3°do art. 62 da Lei 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO 2019). Nesse sentido, as referidas
emendas foram contingenciadas em 21,63% de seu montante, uma vez que esse foi o percentual
da limitacdo global das despesas primarias discricionarias sujeitas a essa condigao.

Em segundo lugar, foi deliberado pela Junta de Execugao Or¢camentéria — JEO, instituida por meio
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do Decreto 9.169, de 16 de outubro de 2017, que nao haveria liberagdes, até nova reavaliacao,
para as capitalizagdes de empresas estatais. Além disso, a JEO ainda deliberou pela constituigdo
de uma reserva no valor de R$ 5,4 bilhdes de forma a atender demandas urgentes dos Ministérios,
que necessitem de atendimento imediato e uma pronta resposta.

Ademais, foram assegurados os minimos constitucionais da Satude e da Educagdo, e ainda foram
assegurados valores da ANATEL, conforme jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal de Contas,
constante do Acordao 749/2017.

Por fim, apos as dedugdes acima descritas, foi realizada a limitacdo (apontada de forma global
pelo Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias referente ao 1° bimestre de 2019)
de forma proporcional aos Orgaos.

Cabe ressaltar ainda que esta Secretaria de Orgamento Federal (SOF) faz a distribuigdo dos limites
de movimentagdo e empenho por Orgdo Superior, e ndo por Unidade Or¢amentaria. Apds a
publicacdo dos limites nos Decretos de Programagdo Orgamentaria e Financeira, os Ministérios
os distribuem para suas Unidades, conforme suas necessidades. (grifo no original)

23. Em primeiro lugar, embora possa parecer que os critérios relatados pela SOF para o
contingenciamento dos 6rgdos sao eminentemente técnicos, segundo os quais os valores liquidos sdo
proporcionalmente rateados entre os 6rgaos, a questdao de fato ¢ mais complexa.

24. Em rela¢do as emendas parlamentares, o critério utilizado ¢ legal, ndo ha qualquer
discricionariedade especifica, pois ¢ aplicado o mesmo percentual de contingenciamento global das
despesas discricionarias. No entanto, para se chegar a esse percentual global de despesas
discricionarias a serem contingenciadas, ha um conjunto de decisdes prévias tomadas pela Junta de
Execugao Orcamentaria (JEO).

25. O teor das decisOes varia conforme a condugdo da politica econdmica do governo, suas
prioridades, sua prevencao a riscos € a acurdcia de suas projecdes. Por exemplo, ao se decidir pela
capitalizagdo de empresas ou pela constituicao ou utilizagdo de reservas, estd se decidindo também
pelo volume de recursos a serem contingenciados.

26. Além disso, os minimos constitucionais de aplicagdo de recursos em saude e em educagao
sdo condicionantes muito relevantes para a distribuicdo entre os ministérios dos valores a serem
contingenciados. As despesas de educacdo da Unido sdo tradicionalmente bem superiores a0 minimo
constitucional, o que possibilita um maior contingenciamento nessas despesas. O Anexo VII do
Relatério de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre de 2019 (peca 24) apresenta
uma folga em relacdo ao minimo de educacao de R$ 17,9 bilhdes, enquanto a folga em relagdo ao
minimo de satde era de apenas R$ 631 milhdes.

27. Outro ponto relevante ¢ o art. 59, § 12, inciso I, da LDO 2019, que excluiu da base
contingenciavel do Poder Executivo as despesas custeadas com receitas proprias, de convénios e de
doagdes obtidas pelas instituigoes federais de ensino, que, ainda assim, continuam classificadas como
discricionarias (Identificador de Resultado Priméario - RP 2). A dotagdo na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) de 2019 para essas despesas ¢ de R$ 1.036 milhdes.

28. Por fim, os critérios utilizados pela JEO para o contingenciamento das despesas do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) ndo foram explicitados.

29. E desse conjunto de variaveis que exsurge o Decreto de Programagéo Financeira do Poder
Executivo. O gréafico seguinte apresenta a dotacdo de despesas discricionarias dos 6rgdos do Poder
Executivo (RP 2) passiveis de contingenciamento e os respectivos percentuais de limitagao para o 3°
bimestre, conforme o Decreto 9.943/2019.
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Grafico 1 — OFSS — Despesas Primarias Discricionarias (RP 2) Passiveis de Contingenciamento—
Dotacio e Percentual de Limitacdo por Orgao — 2019
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30. Pelo Grafico 1, pode-se verificar que a divisdo do contingenciamento entre os 6rgdos do

Poder Executivo, devido as condicionantes relatadas, ndo apresenta uma propor¢ao direta com as
respectivas dotagdes. Por exemplo, o Ministério de Minas e Energia tem uma dotagao discricionaria
de R$ 4,7 bilhdes e sofreu um contingenciamento de 82%, enquanto o Ministério da Cidadania
(R$ 4,1 bilhdes) foi contingenciado em 27%.

31. Em relacdo ao Ministério da Educacdo, tem-se que, de uma dotacio de RP 2
contingenciavel de RS 23,6 bilhdes, foram limitados R$ 6 bilhdes. No entanto, como ressaltou a SOF,
ela “faz a distribui¢io dos limites de movimentagio e empenho por Orgdo Superior, e nio por
Unidade Or¢amentéria”. Portanto, sdo os ministérios que distribuem os limites para suas unidades
conforme as suas necessidades.

32. Assim, para se verificar como estdo sendo distribuidos os recursos no ambito do
Ministério da Educacao, faz-se necessario detalhar os valores bloqueados por Unidade Orgamentaria
(UO), sendo que cada universidade ou instituto federal corresponde a uma UQO.

33. Essa abertura foi realizada a partir da conta contabil 6.2.2.1.2.01.08 (CREDITO
BLOQUEADO RP2 E RP3-DEC PROG.ORCAMEN), restringindo os valores obtidos para aqueles
de RP = 2 e desconsiderando as despesas excluidas pelo art. 59, § 12, inciso I, da LDO 2019. Esses
valores encontrados sdo proximos aqueles do Decreto 9.943/2019, pois os valores do Decreto sdo
estaticos e, apos a sua edicao, pode ter havido liberagdo de limite por Portaria, o que ¢ retratado no
saldo da conta contabil. Além disso, ha outros bloqueios de dotacdo, sejam realizados pela SOF para
remanejamento, sejam pelo controle interno, mas os valores sdo pouco significativos. A conta

contabil 6.2.2.1.2.01.08, com os filtros indicados, apresentava, em agosto/2019, um saldo bloqueado
de RS 5,9 bilhdes (pega 25, p. 9).

34. O Ministério da Educagdo, de acordo com os dados do Siafi, possui 141 unidades
or¢amentarias que receberam dotacdo de despesa discricionaria (RP = 2), a tabela seguinte distribui
os valores dotados entre os 6rgaos singulares de maior relevancia or¢amentaria (Fundo Nacional de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71523468.
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Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, Coordenag¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes, UO do MEC, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep e Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies), as
universidades, os institutos federais, os hospitais universitarios, as demais UOs (Colégio D. Pedro II,
Fund. Joaquim Nabuco, Instituto Nacional de Educagao de Surdos, Instituto Benjamin Constant).

Tabela 1 — Despesas Primarias Discricionarias (RP 2) Passiveis de Contingenciamento — Ministério
da Educac¢do — Dotacéiio e Bloqueio por Grupos de Unidades Orcamentarias — 2019
RS milhdes

Bloqueado

Dotacao OGU até Agosto % Bloqueio (B)/(A)

(A) (B)

Universidades (68) 6.061 2.036 34%
FNDE 4.744 1.178 25%
CAPES 4.156 789 19%
Institutos Federais Tec. e Similares (40) 2.561 857 33%
UO "Ministério da Educagdo" 2.333 663 28%
INEP 1.497 114 8%
Recursos sob Supervisao do Fies 1.413 127 9%
Grupo Hospitalar (24) 689 81 12%
Demais Unidades Orcamentarias (4) 149 19 13%
Desp. Primarias Discricionarias - MEC 23.604 5.864 25%
Fonte: Siafi.

35. Pela Tabela 1, percebe-se que o percentual de contingenciamento nao € 0 mesmo nos

diversos grupos, as universidades e os institutos federais foram os subconjuntos que sofreram os
maiores bloqueios (34% e 33%, respectivamente). Mesmo se fossem incluidas no célculo as despesas
custeadas com receitas proprias, os maiores bloqueios permaneceriam entre esses dois grupos (30%
e 32%, respectivamente).

36. Seguramente, todos os Orgdos relacionados sdo meritorios € nao cabe neste processo
discutir a pertinéncia dos respectivos bloqueios, mas sim analisar se haveria um carater persecutdrio
no bloqueio orgamentario de alguma universidade.

37. Nesse sentido, o grafico e a tabela seguintes apresentam as dotagdes e os percentuais
bloqueados das universidades federais. No grafico, os valores estao ordenados da maior dotagdo para
a menor, enquanto na tabela, estdo ordenados do maior ao menor percentual bloqueado.
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Grafico 2 — Universidades Federais — Despesas Primarias Discricionarias (RP 2) Passiveis de
Contingenciamento — Dotacgéo e Percentual de Bloqueio — 2019
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Fonte: Siafi.

38. Pelo Grafico 2, verifica-se que os valores bloqueados nas universidades variam muito,
entre 30% e 50%. No entanto, a UFF, a UFBA e a UnB nao estdo entre as universidades que sofreram
os maiores bloqueios, pelo contrario, seus percentuais de 30%, 33% e 31%, respectivamente, sao
inferiores ao valor médio de bloqueio das universidades, que foi de 34%.

39. Como o foco da apuragdo sdo exatamente os critérios de contingenciamento das
universidades, a Semag inquiriu o Ministério da Educagdo sobre os critérios de distribuicao da
limitacdo de empenho entre as UOs do MEC e as razdes que justificaram um contingenciamento tao
significativo em algumas universidades.

40. Esse questionamento foi relevante, na medida em que a SOF ressalta que nao lhe cabe
fazer o contingenciamento por UO, que indica apenas o valor do limite por 6rgao superior € que sao
os ministérios que distribuem a limitagdo entre as suas unidades. O MEC, por sua vez, afirmou, em
sua primeira resposta (pegas 15 e 16), que cabe “as intuicdes federais priorizar as despesas dentro dos
limites de empenho e movimentacao financeira e de suas possibilidades de execucdo”. Nao havendo
qualquer mengdo a como o ministério, de posse dos valores do Decreto de Programagdo Orgamentaria
e Financeira, redistribui o limite entre suas UOs.

41. Por essas razdes, além da indagacao sobre os critérios de distribui¢dao dos limites do MEC
entre suas UOs, solicitou-se que o Ministério informasse as razdes que motivaram um bloqueio de
mais de 40% das dotagcdes de despesas discriciondrias (RP 2) passiveis de bloqueio em algumas
universidades, enquanto a média foi de 34%.

42. As solicitagdes foram encaminhadas pelo Oficio 0219/2019-TCU/Semag, de 17/9/2019
(peca 29), requerendo que o MEC encaminhasse ao TCU informacgdes detalhadas sobre:

a) os critérios utilizados pelo Ministério da Educag@o para redistribuir entre suas unidades
orcamentarias os limites de movimentagdo e empenho; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71523468.
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b) as razdes que motivaram um bloqueio de mais de 40% das dotagdes de despesas discricionarias
(RP 2) passiveis de bloqueio das universidades abaixo relacionadas (més de referéncia
agosto/2019):

- Universidade Federal do Sul da Bahia (bloqueio de 50%);

- Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (bloqueio de 50%);

- Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados (bloqueio de 48%);

- Universidade Federal de Lavras (bloqueio de 46%);

- Universidade Federal do Cariri (bloqueio de 45%);

- Fundagdo Universidade Federal de Tocantins (bloqueio de 44%);

- Fundacao Universidade Federal do Amapa (bloqueio de 41%);

- Universidade Federal de Roraima (bloqueio de 41%)).

Informacgoes prestadas pelo MEC

43. A resposta do MEC foi conduzida pelo Oficio 160/2019/TCU/AECI/GM/GM-MEC, de
27/9/2019 (peca 34). Este oficio encaminha o Oficio 783/2019/CHEFIAGAB/SE/SE-MEC, da
mesma data, de autoria da Secretaria Executiva (peca 35). Este segundo oficio, por sua vez,
encaminha a Nota Técnica 115/2019/GAB/SPO/SPO (SEI 1729972), que contém os esclarecimentos
prestados pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SPO/MEC (pega 36). A seguir sdo
sintetizados os principais pontos da nota encaminhada.

[1Pb]

44, Em relagdo ao item “a”, os critérios para realizagdo dos contingenciamentos, o MEC
informa que, ao receber a limitagdo de empenho, “efetua o papel que lhe cabe enquanto
Administragdo Central, e avalia os impactos dessa limitagdo no desenvolvimento das politicas alijadas
a sua gestao” (peca 36, p. 2).

45. Nesse sentido, esclarece (pega 36, p. 2):

4.8. Desta feita, algumas unidades nao tiveram seu or¢amento discricionario bloqueado ou quando
o tiveram, este ocorreu em menor percentual, visto a irreversibilidade e danosidade que tal ato
provocaria na estrutura do 6rgdo, como ¢ o caso dos hospitais universitarios, do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD, da assisténcia estudantil das universidades e

institutos da rede federal de ensino e do Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil
— FG/FIES.

46. Apos especificar melhor a situagdo dos oOrgdos e agdes que nao poderiam sofrer
contingenciamentos lineares, conclui nos seguintes termos (peca 36, p. 3):

4.15. Dito isso, algumas UQO’s, precisam contribuir com bloqueios orgamentarios iniciais
superiores, visando equilibrar tais medidas imediatas, urgentes, inadiaveis e irrecuperaveis, mas
mantendo a garantia do seu funcionamento, visando o menor dano possivel. Alids, este ¢ um dos
principios de uma Educa¢do em rede, cujo orcamento e distribuicdo do limite or¢camentario
compete ao Ministério da Educag@o.

4.16. Assim, o computo para realizagdo dos bloqueios foi realizado da seguinte forma:

4.17. 1. Total de despesas discricionarias (Resultado Primério 2) de cada unidade;

4.18. 2. Excluem-se as receitas proprias, convénios e doacoes por for¢a da LDO (livres para
utilizar);

4.19. 3. Excluem-se as emendas parlamentares discricionarias, pois essas ndo foram objeto
de encaminhamento quando do envio ao Congresso da PLOA e, portanto, ndo possuem limite de
empenho;

4.20. 4. Desse resultado aplicou 30% de bloqueio de forma linear, especificamente para

Universidades e Institutos da rede federal.
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47.

4.21. Com base nesses critérios as programacdes orcamentarias do MEC, como por exemplo as
destacadas anteriormente: hospitais, PLND, FG-FIES e assisténcia estudantil, possuem
disparidades no cronograma de execuc¢ao mensal, ndo sendo possivel a aplicagdo de regras rigidas
e Unicas para atender igualitariamente a todo o contingenciamento afeto ao MEC.

Em relagdo a resposta do item “b”, os motivos de contingenciamentos tdo significativos

em algumas universidades, acima de 40% da LOA, enquanto a média foi de 34%, o MEC informa
que a sua base de calculo para o contingenciamento nao € a lei orgamentaria aprovada, mas a proposta
orcamentaria do 6rgdo (PLOA). Essa seria a justificativa das variagdes encontradas nos percentuais
de contingenciamento das universidades: a inclusdo das emendas parlamentares discricionarias na
base de calculo.

48.

49.

O Ministério justifica a utilizacdo do PLOA da seguinte forma (pega 36, p. 5):

4.29. De inicio, resta esclarecer que ndo ha que se falar, em auséncia de critérios isonomicos,
desmedidos ou desproporcionais nos bloqueios or¢amentarios realizados sobre as despesas
discricionarias, exceto quando incluidos nestes bloqueios as dotagdes consignadas em razdo de
emendas parlamentares, cujos totais sdo de livre indicagdo parlamentar e de tal modo,
influenciam, e somente nestes casos, em calculos diferenciados ao percentual aplicado para
Universidades e Institutos da rede federal de ensino (30% por cento).

4.30. E importante esclarecer, que as emendas parlamentares classificadas como discricionarias,
ndo sdo detentoras de limites or¢amentarios especificos e automaticos, como ocorrem com
aquelas ditas impositivas. Devem ser tratadas, portanto, como excedentes ao planejamento das
programagdes or¢amentarias ocorridas quando da elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria —
PLOA. Essas emendas sdo advindas de iniciativa parlamentar e, no contexto de cenario
econdmico restritivo, ndo podem se sobrepor ao planejamento originario do 6rgdo, nos termos do
que foi concebido no PLOA.

4.31. Assim, sabendo-se que as programagdes orgamentarias aprovadas pelo Congresso Nacional,
com base no PLOA, decorrem de planejamento definidos a partir de limites or¢amentarios
calculados em projecdes macroecondmicas e passiveis de serem afetados por contingenciamentos
no decorrer do exercicio de sua execu¢do, nada mais certo do que, em se verificando tais
contingenciamentos, que se busque ao maximo preservar as programagdes originalmente
planejadas.

4.32. Fato é que, tais emendas, via de regra, vem sendo objeto, nos ultimos exercicios, de
cancelamentos or¢amentarios de iniciativa do 6rgdo central de orgamento. Em 2019, o Projeto de
Lei — PLN n° 18, de 2019, ora em tramita¢do no Congresso Nacional, procede ao cancelamento
de dotagdes orgamentarias alocadas ao Ministério da Educacdo, a titulo de emendas parlamentares
classificadas como RP 2 — Despesas Discricionarias, da ordem de R$ 1,1 bilhdo, alocando tais
cancelamentos em favor de outros Ministérios.

Para justificar o contingenciamento das UOs que tiveram percentual acima de 40% da

dotacdo da LOA, o MEC apresenta uma tabela com os percentuais de contingenciamento tendo por
base tanto a LOA quanto o PLOA, nela apresenta um valor de contingenciamento de 30% do PLOA
para todas as universidades elencadas (peca 36, p. 5):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71523468.
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Tabela 03 - Bloqueios or¢amentarios com emendas e sem emendas,
unidades destacadas pelo TCU, excluidas as dotacoes consignadas no §12
do art. 59 da Lei n? 13.707, de 14 de agosto de 2018 - LDO 2019.

Blogueio com -

Bloqueio sem :
: ‘% Bloqueio com

=!‘:IIdUit‘.It‘.iE .%Bl i
 Siglada Unidade | emendas oqueio sem

Or¢amentaria emendas
¢ parlamentares :

emendas
parlamentares

Unidade Orcamentdria - Descrigdo
- & emendas

26283 FUNDACAO UNIVERSIDADE FED.DE MATO GROS.DO SUL |FUFMS 29,784.641,00 | ) 74.313.680,00 | 49,5%
'263_‘)1 :FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE TOCANTINS UFTO 19.853.126,00 . : 38.628.849,00 44,1%
26263 UNIVERSIDADEFEDERALDELAVRAS (UFA | 1627841800  300% | 34.162438,00 | .. 458%
’25350 :FUNDACAQ UNIVERSIDADE FED. DA GRANDE DOURADOS :FUFGD 12.366.138,00 : 29.047.146,00 48,2%
26250 UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA FUFRR 11.021.881,00 0,0% | 18.532.512,00 40,9%
VZGZSS FUNDACAQO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA FUFAP 10.722.260,00 , 18.341.331,00 41,3%
'25449 :UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI - UFCA UFCA 8.863.621,00 . ; 17.629.014,00 44,6%
26450 UNIVERSIDADE FEDERALDOSULDABAHIA-UFESBA  [UFSB | | 6116997001 0% | 15685120001 50,1%
6450 _._ [UNIVERSIDADE FEDERALDQ SULDARAMIA- UFESBA. __[UFSP .. iy S 0% L D0 00
Fonte: Tesouro Gerencial, 2019. Base: 22/09/2019.
50. A nota conclui a questdo da seguinte forma (pega 36, p. 5): “observa-se que o percentual

de corte aplicado sobre essas instituicdes e todas as demais que integram a rede federal de ensino foi
de 30% (trinta por cento), percentual esse que somente ¢ alteravel quando incluidas as dotagdes
consignadas a titulo de emendas parlamentares de natureza ndao impositiva”.

51. Enfim, a nota explicita os critérios de contingenciamento utilizados pela administrag@o
central do MEC, que tem como pressuposto minimizar os impactos da limitagdo do empenho no
desenvolvimento das diversas politicas geridas, informa que para todas as institui¢des federais de
ensino foi estabelecido o percentual de contingenciamento de 30% do PLOA. Reafirmando, portanto,
que ndo houve qualquer critério persecutdrio na distribuicdo do contingenciamento entre as
universidades federais, que as diferengas encontradas nos contingenciamentos apurados referem-se
as emendas discricionarias.

52. Para se verificar a afirmagcdo do MEC de que os contingenciamentos para todas as
universidades descontando as emendas discricionarias foram todos iguais a 30% da dotacdo prevista
no PLOA, apurou-se para cada universidade a diferenga entre a dotagao prevista no PLOA e na LOA
(despesa de emenda discricionaria = ED), somou-se a esse valor 30% do valor da dotacdo do PLOA
e comparou-se esse total (30% PLOA + ED) com os valores bloqueados nas conta contabil
6.2.2.1.2.01.08 (CREDITO BLOQUEADO RP2 E RP3-DEC PROG.ORCAMEN) das universidades,
restringindo os valores obtidos para aqueles de RP = 2 e desconsiderando as despesas excluidas pelo
art. 59, § 12, inciso I, da LDO 2019.

53. Em todas as universidades, o valor bloqueado na conta contabil correspondeu a pelo
menos 93% do montante de 30% PLOA + ED, a média desses percentuais nas diversas universidades
foi de 98%. Considera-se, portanto, suficientes as explicagdes do Ministério quanto a inexisténcia de
perseguicdes a universidades especificas.

54. Infelizmente, todo o processo se originou de declaragdes a imprensa nao baseadas em
fatos, cuja apuracdo, além de envolver diversos 6rgdos, tem custo. A minimiza¢do de custos da
administracdo publica ¢ fundamental para uma gestdo publica responsavel, principalmente em
momentos de déficits primarios consecutivos.

55. Em relacdo aos eventuais reflexos no acompanhamento bimestral realizado pelo Tribunal
em face da Resolu¢do-TCU 142/2001, a partir do parecer técnico langado a pega 19 pela
SecexEducagdo, tem-se que, por meio dos processos TC 005.345/2019-7 (1° bimestre - Acordao
1.572/2019-TCU-Plenario), TC 012.177/2019-9 (2° bimestre - Acordao 1.976/2019-TCU-Plenério),
TC 021.655/2019-7 (3° bimestre - Acordao 2.457/2019-TCU-Plenario) e TC 033.654/2019-0 (4°
bimestre; em elaboragdo), todos de relatoria do ministro Bruno Dantas, esta Semag acompanha os
valores contingenciados nos respectivos bimestres. A tabela abaixo apresenta os contingenciamentos
do MEC.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71523468.
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Tabela 2 — Contingenciamentos Ministério da Educacao 2019

LME LME 1° Bim. LME 2° Bim. LME 3° Bim. LME 4° Bim.
. . . Decreto 9.741/2019 | Decreto 9.809/2019 | Decreto 9.943/2019 |Decreto 10.028/2019
Indicador de Resultado Primario da Inicial o o Y Y
Despesa Decreto ° ° ° °
9.711/2019 RS mil | Contin- RS mil | Contin- RS mil | Contin- RS mil | Contin-
genciado genciado genciado genciado
Demais Discricionarias RP=2* 23.603.510] 17.770.003| 25%| 17.770.003] 25%| 17.571.531 26%| 19.558.281 17%
Programa de Acreleragdo do Crescimento - PAC 30.000] 23.865 20% 23.865 20% 23.865 20% 23.865 20%
Reserva para Emendas Impositivas Individuais 419.113 0| 100% 298.905 29%) 299.413 29%) 299.413 29%
Reserva para Emendas Impositivas de Bancada 959.231 0] 100% 748.092 22%) 765.775 20%)| 765.775 20%
Total Desp. Passiveis de Contingenciamento ME(] ~ 25.011.854] 17.793.868| 29%|  18.840.865] 25%| 18.660.584 25%| 20.647.334 17%
Total Desp. Passiveis de Conting. Poder Executivqd 128.342.333]  93.386.838] 27%| 95.033.138 26%| 94.341.342 26%]| 103.441.402 19%

(*) Nao inclui despesas a conta de receitas proprias, de convénios e de doagdes das instituicdes federais de ensino, no valor de R$ 1.036.858.280,00 (art.
59, § 12, inciso |, da LDO2019).

Fonte: elaboracdo propria.

56. Pela tabela, pode-se perceber que no 4° bimestre deste exercicio houve uma redugao de
8% nos valores contingenciados em despesas discriciondrias do MEC (Demais Discricionarias
RP=2%*). Além disto, o Relatorio Extemporaneo de outubro/2019 prevé um descontingenciamento de
quase RS 5 bilhdes de despesas discricionarias (RP = 2) do Poder Executivo, assim sendo, espera-se
que o percentual de despesas discricionarias do MEC contingenciadas reduza-se ainda mais, aliviando
a restri¢ao imposta as universidades.

CONCLUSAO

57. Conforme a andlise realizada, pode-se afirmar que o bloqueio de recursos das
Universidades nao ocorreu por motivagao ideoldgica ou com desvio de finalidade, mas tdo somente
por razdes técnicas, relacionadas com o atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
13.707/2018 (LDO de 2019).

58. O MEC informou que todas as instituigdes federais de educacdo (institutos e
universidades) foram igualmente contingenciadas em 30% do valor previsto no PLOA, que variacdes
acima deste percentual, obtidas a partir da dotacao constante da LOA, se justificavam pelas emendas
parlamentares discricionarias.

59. Para se verificar essa afirmagdo, apurou-se para todas as universidades a diferenca entre
a dotagdo prevista no PLOA e na LOA (despesa de emenda discricionaria = ED), somou-se a esse
valor 30% do valor da dotagdo do PLOA e comparou-se esse total (30% PLOA + ED) com os valores
bloqueados nas conta contabil 6.2.2.1.2.01.08 (CREDITO BLOQUEADO RP2 E RP3-DEC
PROG.ORCAMEN) das universidades, restringindo os valores obtidos para aqueles de RP = 2 ¢
desconsiderando as despesas excluidas pelo art. 59, § 12, inciso I, da LDO 2019.

60. Em todas as universidades, o valor bloqueado na conta contabil correspondeu a pelo
menos 93% do montante de 30% PLOA + ED, a média desses percentuais nas diversas universidades
foi de 98%. Considera-se, portanto, suficientes as explicagdes do Ministério quanto a inexisténcia de
perseguicdes a universidades especificas.

61. Infelizmente, todo o processo se originou de declaracdes a imprensa ndo baseadas em
fatos, cuja apuragdo, além de envolver diversos orgaos, tem custo. A minimiza¢ao de custos da
administracdo publica ¢ fundamental para uma gestdo publica responsavel, principalmente em
momentos de déficits primarios consecutivos.

62. Quanto a solicitacdo de ingresso dos parlamentares como parte interessada nos autos,
mantém-se o posicionamento constante da instrucao de pecga 5, itens 30-34, no sentido de indeferir o
pedido, a exemplo do deliberado no Acérdao 652/2009-TCU-Plendrio, relator Marcos Vinicios
Vilaga, e fundamentos constantes dos Acordaos 2207/2013-relator José Jorge e 327/2014-relator José
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Mucio Monteiro, ambos do Plenario, e 2331/2014-TCU-1? Camara-relator José Mucio Monteiro.

63. Diante do interesse dos parlamentares em acompanhar o deslinde da questdo tratada no
presente processo, propde-se que lhes seja concedido, a partir da prolagdo da deliberagdao de mérito,
0 acesso aos autos apenas para procedimentos de vista e copia, sem, contudo, atribuir-lhes a condicao
de interessados nos autos, a exemplo do decidido no Acorddao 3375/2015-TCU-Plenario-relator
Raimundo Carreiro.

64. Ainda, considera-se razoavel e suficiente que seja dada ciéncia do julgamento do processo
apenas ao primeiro dos representantes nominados a peca 1.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
65. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior para envio ao Ministro-
relator, propondo:

65.1. considerar prejudicado o pedido de medida cautelar formulado pelos
representantes, ante a analise de mérito ora realizada;

65.2. ratificar o conhecimento da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, c¢/c o
art. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente;

65.3. indeferir o pedido dos representantes de serem considerados como parte
interessada, mas lhes autorizando vista e copia as pecas nao sigilosas dos presentes autos;

65.4. dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido aos representantes, por meio do
Senador da Republica, Exmo. Sr. Humberto Sérgio Costa Lima, ao Ministério da Educacdo e a
Secretaria de Orgamento Federal, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagao
podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e,

65.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento
Interno do Tribunal.

Semag-Diref, em 18/10/2019.

(Assinado eletronicamente)
DULCE MARIA ALVES DA ROCHA COELHO
AUFC — Mat. 5635-9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71523468.
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Excerto da Relagdao 20/2019 - TCU — Plenario
Relator - Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO

ACORDAO N° 1784/2019 - TCU - Plenario

Considerando que se trata de representagdo, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada por senadores federais e deputados federais, nos termos do art. 237, III, do RITCU, sobre
possiveis irregularidades perpetradas na gestdo de recursos publicos pelo Ministério da Educagao
(MEC) diante dos eventuais contingenciamentos orgamentarios em desfavor de instituigdes federais
de ensino superior;

Considerando que, em cumprimento ao despacho acostado a Pecga 10, a SecexEducagao
promoveu a prévia oitiva do Ministério da Educagao para manifestar-se sobre todas as supostas falhas
noticiadas na presente representacao;

Considerando, enfim, que, apos a analise das respostas a referida oitiva, a SecexEducagao
langou o seu parecer a Peca 19, devendo o TCU buscar, contudo, a subsequente manifestacao técnica
da Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag) ante a relevancia da matéria;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea ‘c’, e 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo n°® 246, de 2011, em determinar o
prosseguimento do feito, para o saneamento dos autos, e, assim, prolatar a determinacdo abaixo
indicada:

1. Processo TC-009.197/2019-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Responsavel: Ministério da Educagao.

1.2. Orgéo: Ministério da Educagao.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagao (SecexEducacao).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar o envio do presente processo a Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental para que se manifeste conclusivamente sobre todas as questdes suscitadas na presente
representacdo e, especialmente, sobre os eventuais reflexos no acompanhamento bimestral realizado
pelo Tribunal em face da Resolugao TCU n.° 142, de 2001, a partir do parecer técnico lancado a Peca
19 pela SecexEducacao.

Dados da Sessao:

Atan® 28/2019 — Plenario

Data: 31/7/2019 — Ordinaria

Relator: Ministro-Substituto ANDRE LU{S DE CARVALHO

Presidente: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 31 de julho de 2019.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71523467.
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Secretaria de Controle Externo da Educagao

TC 009.197/2019-2
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC LEANDRO SANTOS
DE BRUM (doc 61.878.849-9).

SecexEduc, em 10 de julho de 2019.

(Assinado eletronicamente)
VANESSA LOPES DE LIMA
Matricula 9441-2

Secretaria
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Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Educagao

TC 009.197/2019-2

Tipo: Representacdo com pedido de medida
cautelar.

Unidade jurisdicionada: Ministério da Educacdo
(MEC).

Representante: Humberto Sérgio Costa Lima, e
outros.

Advogado ou Procurador: ndo ha, para as partes
processuais.

Interessado em sustentacio oral: nio ha.

Proposta: Conhecimento, improcedéncia;
recomendagdes; arquivamento.

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de representacdo formulada nos termos do art. 237, inciso III, do Regimento
Interno do TCU (RI/TCU) por parlamentares, senadores da Republica e deputados federais, acerca de
“possiveis irregularidades administrativas na gestdo de recursos publicos, perpetradas, em tese, pelo
Ministério da Educacdo (MEC), na pessoa de seu Ministro de Estado e Secretario de Educagao
Superior”, conforme peca 1.

2. Resumidamente, a suposta irregularidade narrada decorreria do fato, amplamente noticiado
e debatido nos ultimos meses, relacionado com o corte/bloqueio/contingenciamento de recursos
previstos para o custeio de despesas discricionarias de Instituigdes Federais de Ensino (IFES), em
especifico — porque citadas pelos representantes — nas Universidades de Brasilia (UnB), Federal
Fluminense (UFF) e Federal da Bahia (UFBA).

HISTORICO

3. Na instrugdo preliminar de pega 5, foram realizados os exames de admissibilidade, suméario
e técnico, concluindo-se pela inexisténcia de pressupostos suficientes para a concessdo da medida
liminar pleiteada, pelo indeferimento da solicitagdo de ingresso dos parlamentares como parte
interessada nos autos, pelo conhecimento da representagdo e pela necessidade de realizagdo de oitiva do
MEC.

4. Conforme o despacho do ministro-relator André Luis de Carvalho (pega 10), a representagao
foi conhecida, por atender aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade, e determinou-se a oitiva
do Ministério da Educacdo para que se manifestasse sobre todas as supostas falhas noticiadas e
apresentasse os seguintes elementos de convicgao:

(1) as razdes técnicas para fundamentar o bloqueio or¢amentario sobre as dotagdes de universidades
e institutos federais, entre o final de abril e o inicio de maio do presente exercicio financeiro;

(i) os valores efetivamente contingenciados (alcance material);
(iii) a duragdo prevista para a manutengao dos aludidos cortes (alcance temporal); e

(iv) as alternativas ora em avaliacdo pelo aludido ministério com vistas a provocar 0 menor prejuizo
possivel ao regular funcionamento das institui¢cdes federais de ensino;

5. Em resposta, o MEC apresentou os documentos de pegas 15-16, que passam a ser analisados.
EXAME TECNICO
A. Informacoées prestadas pelo MEC

6. Diferentemente das razdes mencionadas pelos representantes a partir do que foi publicado
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na imprensa em geral e que teriam sido objeto de polémicas, na resposta apresentada pelo MEC constam
motivagdes técnico-orcamentdrias e legais para a medida que foi adotada.

7. Desta forma, ndo ¢ pertinente que este Tribunal examine a questdo sob a dtica do que
inicialmente teria sido publicado e difundido, quanto a possiveis motivacdes politicas, ideologicas ou
persecutorias do contingenciamento dos recursos, ja que nao se tém confirmadas ou comprovadas como
as razdes de decidir in casu.

8. Caso o fossem, como anotado na instrucao de peca 5, poder-se-ia avaliar a questao em termos
de eventual desatendimento dos principios da Administragdo Publica. Nesse sentido, o Tribunal ja
afirmou expressamente que “os atos administrativos discricionarios ddo margem de liberdade de acao
para o gestor agir pela sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar a lei, a finalidade
publica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o interesse publico” (Acordao 1234/2008-TCU-
Plendrio, relator Ubiratan Aguiar), que “o administrador, no exercicio do poder discricionario, esta
obrigado a consignar, de forma expressa e antecipada, a motivacdo do ato, inclusive os critérios
utilizados, sob pena de nulidade” (Acérdao 3239/2013-TCU-Plendrio, relator Walton Alencar
Rodrigues) e que “em consonancia com a teoria dos motivos determinantes, a validade do ato praticado
pelo agente publico se vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de tal modo que, se
inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade e a responsabilizagdo de quem deu causa” (Acoérdao
1147/2010-TCU-Plenario, relator Augusto Sherman).

9. Assim, levando em conta as informagdes prestadas pelo MEC, o exame da questdo deve ser
realizado considerando os aspectos or¢amentarios-legais do contingenciamento.

10. Nesse sentido, 0 Ministério informou que “o contingenciamento or¢amentario no ambito do
poder executivo federal ocorre ao longo de todos os exercicios fiscais, em razdo do disposto nos art. 8°
e art. 13 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal” e “visa
equilibrar a execugdo das despesas a avaliagdo bimestral das receitas a cargo da Unido, tendo por base o
cendrio macroecondmico e outras variaveis de carater fiscal”.

11. Ainda, por meio do Decreto 9.711/2019, com alteragdes, teria sido determinado
contingenciamento superior a R$ 27 bilhdes, incidente sobre as despesas discricionarias para a Unido
em 2019.

12. Ao MEC, teriam sido contingenciados R$ 5,8 bilhdes. Ao que consta na pega 16, p. 2, “como
as universidades federais detém parte significativa dos recursos do MEC, elas também compdem o
cenario de distribui¢do dos limites or¢amentarios contingenciados, assim como os Institutos Federais e
os Hospitais Universitarios”.

13. O Ministério também alega que “o ato administrativo de indicagdo de programagdes
bloqueadas ocorre desde o exercicio de 2016, embora em 2019 o contingenciamento nas despesas
discricionarias do MEC tenha tido percentual significativamente superior em relagdo aos anos anteriores,
levando a necessidade de aplicar bloqueio de 30% da dotagdo das universidades e institutos federais.

14. De fato, o grafico inserto a peca 16, p. 3, demonstra que o contingenciamento realizado nas
despesas discricionarios do Ministério em 2019 (24,7%) € maior que nos anos anteriores: 8,5% em 2018;
16,8% em 2017 e 6,4% em 2016.

15. Quanto a duragdo prevista para a manutencdo dos aludidos cortes (alcance temporal), o
MEC informou que “trata-se de matéria afeta a equipe técnica do Ministério da Economia”. No entanto,
foi consignado que “caso o cendrio econdmico melhore no segundo semestre, os valores serdo
reavaliados”.

16. Relativamente as alternativas em avaliagdo com vistas a provocar o menor prejuizo possivel
ao regular funcionamento das instituigdes federais de ensino, o MEC ponderou que esse “aspecto deve
ser compreendido sob a otica da autonomia institucional das Universidades”, cabendo-lhes “priorizar as
despesas dentro dos limites de empenho e movimentacdo financeira e de suas possibilidades de
execucao”.
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17. Em conclusdo, alega o MEC que “ndo restam duvidas de que o contingenciamento
orcamentario em analise obedece fielmente a legislagdo de regéncia e a finalidade publica para a qual
esta autorizado, sem interferéncia na autonomia universitaria”, tratando-se de “gestdo or¢amentaria e
financeira meramente operacional e rotineira, cuja motivagao estd legalmente prevista”.

B. Analise

18. De fato, ao que consta no Relatorio de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais — 1°
Quadrimestre de 2019 (peca 17, p. 10-11), documento elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF), a conjugacdo de fatores (diminui¢ao na previsao
de arrecadagdo total e aumento das despesas primarias obrigatérias em relagdo a LOA) “mostrou a
necessidade de redug@o dos gastos discricionarios em R$ 29,8 bilhdes, frente ao previsto, dado que as
variagdes indicavam um déficit primario ao final do exercicio financeiro de R$ 168,8 bilhdes, frente a
meta de déficit de RS 139,0 bilhdes”.

19. Nesse sentido, como consta na Nota Técnica SEI n
2/2019/COFIS/CGMAC/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME (peca 18), consultada através da pdgina de
pesquisa publica de processos do Ministério da Economia (SEI) e enviada como resposta ao TCU no
ambito do TC 005.345/2019-7, que trata do acompanhamento do cumprimento das disposi¢des da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, da Lei Or¢amentaria Anual e da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Secretaria de Orgamento Federal (SOF) assim respondeu a questdo formulada pelo Tribunal (grifos
inseridos):

o

a. Critérios utilizados pela SOF para distribuicao, por 6rgao e/ou unidades or¢camentarias, dos
limites de movimentacio e empenho estabelecidos pelo Anexo I do Decreto 9.741/2019;

Primeiramente, em relacdo as emendas impositivas (individuais e de bancada estadual), foram
utilizadas as possibilidades de limitagdo constante do § 17 do art. 166 da Constitui¢ao Federal e do
§ 3° do art. 62 da Lei 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO 2019). Nesse sentido, as referidas
emendas foram contingenciadas em 21,63% de seu montante, uma vez que esse foi o percentual da
limitagdo global das despesas primdrias discriciondrias sujeitas a essa condigao.

Em segundo lugar, foi deliberado pela Junta de Execucdo Orgamentaria — JEO, instituida por meio
do Decreto 9.169, de 16 de outubro de 2017, que ndo haveria liberagdes, até nova reavaliacdo, para
as capitalizagdes de empresas estatais. Além disso, a JEO ainda deliberou pela constituicdo de uma
reserva no valor de R$ 5.4 bilhdes de forma a atender demandas urgentes dos Ministérios, que
necessitem de atendimento imediato e uma pronta resposta.

Ademais, foram assegurados os minimos constitucionais da Satde e da Educacdo, ¢ ainda foram
assegurados valores da ANATEL, conforme jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal de Contas,
constante do Acordao 749/2017.

Por fim, apés as deducdes acima descritas, foi realizada a limitacdo (apontada de forma global
pelo Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias referente ao 1° bimestre de 2019)
de forma proporcional aos Orgios.

Cabe ressaltar ainda que esta Secretaria de Orcamento Federal (SOF) faz a distribuicao dos
limites de movimentacio e empenho por Orgio Superior, e nio por Unidade Orcamentaria.
ApOs a publicacdo dos limites nos Decretos de Programacio Orcamentaria e Financeira, os
Ministérios os distribuem para suas Unidades, conforme suas necessidades.

20. Ou seja, verificam-se elementos indicativos de critérios técnicos e objetivos para o
contingenciamento dos recursos realizado para cada 6rgdo superior, a quem coube posteriormente
distribuir os limites.

21. Nada obstante, sob o ponto de vista das politicas publicas, ¢ preciso rememorar que, como
consta no art. 205 da Constitui¢do Federal de 1988, a educagdo é um direito de todos e dever do Estado
e da familia, devendo ser “promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

22. Ainda, a CRFB previu, no art. 211, § 1°, que “a Unido [...] financiara as institui¢des de ensino
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publicas federais”. No mesmo sentido, a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional
— LDB), em seu art. 55, estipulou que “cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral,
recursos suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituigdes de educagdo superior por ela
mantidas”.

23. Sao com os recursos que lhes sdo destinados no or¢amento que as Universidades, e Institutos
Federais, podem empreender agdes em ensino, pesquisa € extensdo, com atuacdo nas mais diversas
frentes, desde o atendimento em satde, por meio dos Hospitais Universitarios e clinicas, no
desenvolvimento econdomico, na inovagao tecnologica, na agropecudria, na prevencao de desastres, no
esporte, na cultura, nas ciéncias sociais, na formag¢ao de professores e muitas outras.

24, Restri¢des orcamentarias podem afetar sobremaneira o financiamento em ciéncia, tecnologia
e inovacao, considerando que as institui¢cdes federais de ensino respondem por boa parte da produgdo
cientifica no Brasil (fonte: relatéorio Research in Brazil, divulgado pela Capes, disponivel em
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/17012018-CAPES-InCitesReport-
Final.pdf, acesso em 27/6/2019).

25. Nesse sentido, cortes de recursos podem resultar em prejuizos irreparaveis ao futuro do
Brasil, ja que o desenvolvimento tecnoldgico de ponta exige estrutura e insumos de exceléncia, devendo
ser avaliado o custo estratégico da tomada de decisdo.

26. Como exemplo das atividades realizadas pelas IFES, poder-se-ia citar reportagem de O
Globo de 12/5/2019 que refere projetos inovadores, desenvolvidos por universidades federais e que
poderiam mudar a satide e a vida dos brasileiros (fonte: https://oglobo.globo.com/sociedade/projetos-
desenvolvidos-em-universidades-federais-podem-mudar-saude-a-vida-dos-brasileiros-23660254,
acesso em 27/6/2019), dos quais citam-se: Desenvolvimento de equipamento que proporciona a
cicatrizacao de pé diabético (UnB); Censor para diagnostico da doenga de Alzheimer (UFSCar); Coleta
de dados de trabalho infantil (UFAL); Monitoramento de bacias hidrograficas (UFSM); Carro
Autonomo Inteligente (UFES); Corrente elétrica em criangas com microcefalia (UFPB); e Selénio para
tratar tuberculose (Unir).

217. Quanto aos resultados da gestao, indicadores de desempenho e valores publicos entregues
pelas Universidades, cabe consignar que o TCU passou a requerer que o Relatorio de Gestao dos 6rgaos
e entidades fosse apresentado na forma de relato integrado, mais transparente, mais objetivo e focado
em resultados e aspectos relevantes.

28. Assim, informagdes como objetivos estratégicos, resultados académicos (graduagdo e pds-
graduac¢do), produgcdo em pesquisa e inovagdo, programas de extensdo, indicadores de assisténcia
estudantil, gestdo administrativa, e outros aspectos, podem ser consultadas no sistema do TCU que
disponibiliza 0s Relatorios de Gestao
(https://contas.tcu.gov.br/econtasWeb/web/externo/listarRelatoriosGestao.xhtml).

29. Também, por pertinente, cabe rememorar que as instituigdes em questdo sdo avaliadas,
auditadas e monitoradas por diversas instancias e 6rgaos de controle, internos (Conselhos Universitarios,
Unidades de Auditoria Interna, Corregedorias, Ouvidorias, Procuradorias Federais junto as Instituicdes
Federais de Ensino Superior/AGU, Comissdes de Etica, Comités de Governanga, Riscos ¢ Controles
Internos) e externos (TCU, CGU, Ministério Publico, MEC/SESU).

30. Ainda, especificamente quanto aos resultados de suas atividades finalisticas, sdo realizadas
avaliagcdes e acompanhamentos por parte da CAPES, do INEP e do CNPq, bem como, em termos de
qualidade académica, existem diferentes estudos e classificagdes realizadas por diferentes entidades.

31. Por exemplo, no Ranking Universitario 2018 elaborado pelo Jornal Folha de Sao Paulo, das
20 melhores universidades, 14 sdo federais (fonte: http://ruf.folha.uol.com.br/2018/ranking-de-
universidades/, acesso em 27/6/2019).

32. Das 36 institui¢des brasileiras que entraram em um dos mais conceituados rankings
educacionais do mundo, publicado pela Times Higher Education, 23 sdo universidades federais (fonte:
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revista Exame digital, https://exame.abril.com.br/carreira/36-universidades-do-brasil-entraram-no-
maior-ranking-educacional-do-mundo/, acesso em 27/6/2019).

33. Também levando em conta o Indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢io (IGC,
http://portal.inep.gov.br/indice-geral-de-cursos-igc-), que ¢ um indicador de qualidade que avalia as
Instituigdes de Educagao Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), as universidades federais se sobressaem: das 20 melhores no
IGC continuo, 16 sdo publicas federais.

34. Todo esse contexto demonstra que, embora legitimo e fundamentado em razdes fiscais, o
contingenciamento de recursos para a educagdo superior deve ser precedido de estudos técnicos
minuciosos e ponderagdes que levem em conta os possiveis impactos negativos nas atividades das IFES,
o que pode ter sérias implicagdes nas diferentes dreas de autuagdo das entidades, destacando-se a
contribuicdo para o desenvolvimento social e econdmico, a producdo de conhecimento e a formacao
cultural, cientifica e profissional.

35. Cabe ainda rememorar a Visdo institucional do MEC, expresso no seu Relatorio de Gestdo
de 2018: “ser reconhecido como uma ‘institui¢do que garante o direito a educagdo e a igualdade de
condi¢des de aprendizado e desenvolvimento, contribuindo para a superagdo das desigualdades sociais
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e regionais’”.

36. No mesmo documento, consta como sendo uma das cadeias de Valor do MEC, quanto a
educacao superior, “promover a expansao e funcionamento adequado das Institui¢des de Ensino”, o que
se alinha com a competéncia prevista no Decreto 9.665/2019, no seu art. 21, inciso XIII, que estabelece
que lhe cabe, por meio da Secretaria de Educagdo Superior (SESU), “coordenar o desenvolvimento e
fortalecimento da rede de instituicdes publicas federais de educacdo superior e buscar a adequada
disponibilidade or¢amentaria e financeira para a sua efetiva manutengao e expansao”.

37. Tem-se, portanto, Visdo, Cadeia de Valor e atribuicao legal indicando ser necessario que o
MEC, mesmo sob a 6tica da autonomia institucional das Universidades (como referido no paragrafo 16
desta instru¢do), comprometa-se em avaliar, propor ¢ implementar medidas para o funcionamento,
desenvolvimento e fortalecimento adequado das institui¢des que lhe sdo vinculadas.

38. Ou seja, mesmo que o contingenciamento seja legitimo e necessario do ponto de vista fiscal,
cabe ao Ministério, considerando seu papel institucional para a educagdo brasileira, atuar para minimizar
0s prejuizos operacionais inerentes as situacdes de dificuldades fiscais.

39. Desta forma, ao distribuir o contingenciamento do Ministério entre seus programas e
entidades vinculadas ¢ preciso utilizar critérios técnicos e transparentes, entendendo-se que € necessario
recomendar ao MEC que, ao realizar ajustes fiscais, como contingenciamento ou descontingeciamento,
divulgue notas técnicas que explicitem de forma clara as motivagdes e critérios adotados para a tomada
de decisao.

40. Cabe, por fim, rememorar que no Plano Nacional de Educagao (PNE) ha metas que podem
ser diretamente impactadas pelas restricdes orcamentarias impostas as [FES, relativamente a Educacao
Profissional (meta 11) e Superior (metas 12 ¢ 13).

CONCLUSAO

41. Conforme as informacdes prestadas pelo MEC, o bloqueio de recursos das Universidades
nao teria ocorrido por nenhuma motivagao ideoldgica ou com desvio de finalidade, mas tdo somente por
razoes técnicas, relacionadas com o atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei 13.707/2018
(LDO de 2019).

42. Assim, nao € procedente a representacao nos termos formulados a pega 1.

43. No entanto, houve informagdes publicadas nos meios de comunicacdo que acabaram por
causar polémicas entre agentes publicos, gestores e cidadaos em geral, levando a crer que ha uma
oportunidade de melhoria relacionada com a necessidade de maior transparéncia, participagdo da
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sociedade civil e planejamento e a execugdo de politicas publicas de forma previsivel e aberta, principios
indicados na publicacdo deste Tribunal “Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgaos e entidades
da administracdo publica”.

44. Por ocasido de contingenciamento ou descontingenciamento de valores entre seus programas
e entidades vinculadas, mediante a elaboragdo de estudos prévios e uma adequada estratégia de
comunicagdo com a divulgacdo de notas técnicas que explicitem de forma clara as motivagdes e critérios
adotados para a tomada de decisdo, o MEC pode minimizar eventuais transtornos que venham a ocorrer
em face do bloqueio de recursos a seus 6rgdos e entidades vinculadas, garantindo a previsibilidade e um
planejamento tempestivo das agdes necessarias para que Universidades e Institutos Federais consigam
administrar seus recursos com a maxima eficiéncia. Por esta razdo, se considera pertinente efetuar
recomendacao ao Ministério da Educacao quanto a este ponto.

45. Por fim, considerando o acompanhamento bimestral que ¢ realizado sobre a execugdo
or¢amentaria e financeira da Unido (Resolucao-TCU 142/2001), bem como a opinido que o Tribunal
deve emitir por meio do parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Presidente da Republica quanto a
observancia dos principios constitucionais e legais na execugao dos orcamentos da Unido (art. 228, caput
e § 1°, do RITCU), inclusive quanto ao desempenho das principais politicas publicas empreendidas, tem-
se como adequado dar conhecimento do teor destes autos a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag), para eventual utilizacdo como subsidio nas suas agdes.

46. Relativamente a concessao de medida cautelar pleiteada pelos representantes, tem-se que ha
perda de objeto, posto que nesta instrucao se analisa o mérito do feito.

\

47. Quanto a solicitagdo de ingresso dos parlamentares como parte interessada nos autos,
mantém-se o posicionamento constante da instrucdo de peca 5, itens 30-34, no sentido de indeferir o
pedido, a exemplo do deliberado no Acdrdao 652/2009-TCU-Plendrio, relator Marcos Vinicios Vilaga,
e fundamentos constantes dos Acordaos 2207/2013-Relator José Jorge e 327/2014-Relator José Mucio
Monteiro, ambos do Plenario, € 2331/2014-TCU-1* Camara-Relator José Mucio Monteiro.

48. Diante do interesse dos parlamentares em acompanhar o deslinde da questdo tratada no
presente processo, propoe-se que lhes seja concedido, a partir da prolagdo da deliberagdo de mérito, o
acesso aos autos apenas para procedimentos de vista e copia, sem, contudo, atribuir-lhe a condigdo de
interessados nos autos, a exemplo do decidido no Acérdao 3375/2015-TCU-Plenario-Relator Ministro
Raimundo Carreiro.

49. Ainda, considera-se razoavel e suficiente que a cientificagcdo do julgamento do processo seja
dada apenas ao primeiro dos representantes nominados a pega 1.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior para envio ao Ministro-
relator, propondo:

50.1. considerar prejudicado o pedido de medida cautelar formulado pelos representantes,
ante a analise de mérito ora realizada;

50.2. ratificar o conhecimento da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e¢ 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal c¢/c o art.
103, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente;

50.3. indeferir o pedido dos representantes de serem considerados como parte interessada,
mas lhes autorizando vista e copia as pecas ndo sigilosas dos presentes autos;

50.4. recomendar, nos termos do art. 250, inciso III, do RITCU, ao Ministério da Educagao
que, por ocasido de contingenciamento ou descontingenciamento de valores entre seus programas €
entidades vinculadas, elabore estudos prévios e adote uma adequada estratégia de comunicacdo com a
divulgacdo de notas técnicas que explicitem de forma clara as motivagdes e critérios adotados para a
tomada de decisdo, garantindo a previsibilidade e um planejamento tempestivo das agdes necessarias
para que os recursos publicos sejam administrados com a maxima eficiéncia e minimizando os prejuizos
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inerentes as situacoes de dificuldades fiscais;

50.5. dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido aos representantes, por meio do Senador
da Republica, Exmo. Sr. Humberto Sérgio Costa Lima, e ao Ministério da Educagdo, destacando que o
relatorio e o voto que fundamentam a deliberacao podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

50.6. dar ciéncia do teor deste processo a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag), para eventual utilizacdo como subsidio nas suas agdes, em especial no acompanhamento
bimestral que ¢ realizado sobre a execu¢do orcamentaria e financeira da Unido e quando da elaboragao
do parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Presidente da Republica; e

50.7. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento
Interno do Tribunal.

SecexEducagao, em 26 de Julho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
LEANDRO SANTOS DE BRUM
Auditor Federal de Controle Externo
Diretor da 4? Diretoria Técnica

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71523465.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71645795.

l ‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.992/2022-GABPRES
Assunto: DIVERSAS
Processo: 007.643/2022-5

Orgéo/entidade: SF - Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor - CTFC

Destinatario: ~ COMISSAO  DE  TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR - SF

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunicagao acima indicada dirigida
a/ao COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por

meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 09/08/2022

(Assinado eletronicamente)

MARCELLO FERNANDES DE SOUZA
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



