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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro da Economia, Paulo Roberto
Nunes Guedes, informacbes sobre a
execugdo do Censo Demografico de 2022.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr.
Ministro da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes, informacdes sobre a execucio

do Censo Demografico de 2022.

Requisita-se as seguintes informacdes:

1. Aindicacgdo dos motivos decisérios para a reducdo orgamentdaria
para a execugdo do Censo Demografico em 2021.

2. A se considerar que a coleta e tratamento de dados estatisticos
que subsidiem delineamento de politicas publicas constitui uma
das finalidades e sentido de existéncia do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, segundo a Lei n° 5.878, de 1973, e a
circunstancia de que, ao assumir o Governo, em 2019, ja havia a

previsdo legal para a realiza¢do do censo no ano de 2020, quais
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os motivos para que o Ministério da Economia, em conjunto
com a dire¢do do IBGE, ndo tenha diligenciado adequadamente
as medidas para a realizacdo desse dever legal no ano de 2021,
inclusive a estimativa de demanda de recursos humanos, a luz
do principio da eficiéncia?

O Ministério da Economia ndo dispunha de mecanismos para
afericao do cumprimento das etapas e da cobertura da pesquisa
de modo adotar, em conjunto com o IBGE medidas de ajuste e
suplementac¢do, em tempo hébil ao cumprimento do calendério
do Censo Demogréfico de 20227

A baixa adesdo ou a desisténcia da fungdo pelos agentes
censitdrios é um fator reiterado nas edi¢cdes do censo. Diante
desse dado, quais foram as medidas preventivas adotadas pelo
IBGE para mitigacdo desse risco?

Se, segundo noticia a imprensa, ainda falta uma cobertura
de quase 40% de populagio a ser entrevistada, qual a
tempestividade para uma adequada compilacdo dos dados
levantados, de modo a se apresentar o mapeamento e
diagndsticos, até o dia 28 de dezembro de 20227

Sejam apresentados fatores e dados de entraves a realiza¢do da
coleta de dados em cada regido geografica do Pafs, por linha
de tempo, desde o inicio das atividades de campo, e eventuais
medidas de superacdo dos problemas.

Quais as ferramentas adotadas pelo Ministério da Economia,
em conjunto com o IBGE, para o processamento desses
dados com devida seguranca e fidelidade (favor indicar
todas as modalidades, sejam recursos humanos, sistemas de
tecnologia da informacao, indicando os mecanismos e tempos de

interoperabilidade dos dados)?
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10.
11.

12.

13.

Qual foi o tempo de treinamento desses agentes censitarios?
Quais foram os instrumentos disponibilizados aos agentes
censitarios para o desempenho das fungdes com
maxima eficiéncia? (transporte, tablets, conectividade digital,
computadores,...)

Qual a remunerago aos agentes censitarios?

Quais os motivos de atraso de pagamento aos recenseadores
(noticiados pela imprensa[1])?

Qual o diagndstico dos fatores de desisténcia da execugdo das
funcoes pelos recrutados para a aplicacdo das pesquisas? O IBGE,
com base no diagndstico, tomou medidas para mitigar novas?
Numa hipdtese de que o censo ndo venha a ser concluido
em 2022, quais serdo os parametros indicados pelo Ministério
da Economia para que ndo haja solugdo de continuidade na

prestacgdo dos servicos publicos norteados por esses dados?

JUSTIFICACAO

O sentido do Censo Demografico é "Retratar o Brasil com informagdes

necessdarias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania.", sintese

que expressa toda a essencialidade e relevancia dessa a¢cdo administrativa.

Matéria jornalistica do Valor Econbmico, de 01/11/2022[1], traz

noticia de que o “IBGE adia conclusdo do censo novamente, mas promete dados ao

TCU até 28 de dezembro”. Destaca-se do relato que:

“A coleta de dados do Censo Demogriéfico de 2022 sé deve terminar

em meados de dezembro, mas deve ser concluida a tempo para a entrega das

informagdes ao TCU no dia 28 de dezembro. O andncio foi feito nessa terca-feira,

[ Pagina 4 de 8

Avulso do RQS 756/2022

SF/22347.71280-95 (LexEdit)



pelo diretor do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Cimar Azeredo,

no terceiro balanco da pesquisa.

[...]

Até esta terca-feira foram contados 136 milhGes de brasileiros, o que

corresponde a coleta dos dados leva trés meses e comeca em 1° de agosto.”

Consta da reportagem declaracdo do diretor do IBGE com o seguinte

dado acerca da atuagdo em campo dos agentes censitarios:

“Hoje estamos com 93 (noventa e trés) dias de censo em campo, com a
expectativa de que estivesse 100% concluido. Estd faltando ainda um ter¢o do Censo
a ser concluido. Vamos concluir o Censo em meados de dezembro para entregar os

dados ao TCU em 28 de dezembro”

Como dito, o Ministério da Economia, na Exposi¢cdo de Motivos n°
00408/2022 que justifica a edi¢do da Medida Provisdria n° 1.141, de 18 de novembro
de 2022 ratifica essa delicada situacdo e busca novos meios urgentes, com
flexibilizacdo de principios caros a administracdo publica, no intuito de cumprir o

dever legal de entrega do Censo Demogréfico.

N&o se discute o estado de urgéncia e necessidade para o manejo de tal
medida. Todavia, cabe atentar que essa entrega deveria se dar, em principio, no ano
de 2020, dado o prazo consignado no art. 1° da Lei n° 8.141, de 1991 que estabelece
a periodicidade de 10 (dez) anos para a realizagdo do censo demogrifico, tendo o

ultimo ocorrido em 2010.

Obviamente, a situacdo da pandemia pela Covid-19 constituiu fator
impeditivo a execucdo no rigor do prazo legal. No entanto, a partir do ano de 2021,
com a implementac¢do do processo vacinal, cabia ao Ministério da Economia adotar
medidas essenciais para o cumprimento do censo em maxima brevidade. Tempo

habil ao planejamento das a¢des, tomada de providéncias e execuc¢do nao faltou.
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Contudo, o histérico da postura do Executivo Federal frente a
essa demanda programatica de Estado, indica, no minimo, pouca vontade das

autoridades responsaveis pela ado¢do das medidas cabiveis.

Inicialmente, ainda no ano de 2019, foram os entreves criados com a
proposta de questiondrio para a pesquisa com abrangéncia reduzida, sob risco de
ocorréncia de prejuizo ao controle e a adequada condugdo de politicas publicas, o
que foi objeto de averiguagdes e recomendacdes de medidas de ajuste pelo Tribunal

de Contas da Unido no 4mbito do processo TC 015.710/2019-0[2].

Em sequéncia, o Executivo Federal adotou a medida de reducdo
or¢gamentdria para a realizacdo do Censo em 2021, sob justificativa pela Advocacia-
Geral da Unido que “os desequilibrios fiscais causados pela pandemia como causa para
a ndo realizagdo do mapeamento. Sequndo a AGU, os cortes promovidos pelos Poderes
Executivo e Legislativo no orcamento de 2021 sdo mecanismos legitimos de sele¢do dos
interesses da comunidade que, diante da escassez de verbas publicas, serdo efetivamente

promovidos pelo governo federal”.[3]

Ante a conjuntura, o Estado do Maranhdo provocou o Supremo
Tribunal Federal para viabilizar a realizacdo do Censo, ainda no de 2021, por meio
da Agdo Civel Originaria 3508, tendo sido deferida medida liminar nesse sentido.
Em maio de 2021, a liminar foi ratificada pela maioria do Plendrio, que deliberou,

no entanto, por um prazo maior para a realizacdo do Censo - até 2022[4]:

“[...] determinar que a Unido adote as medidas administrativas e
legislativas necessdrias para a realizagdo do censo demografico da Fundagio

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022”.

Portanto, somente compelido por decisdo judicial, Ministério da
economia e IBGE adotaram a contrata¢do temporaria de pessoas em contingente

considerdvel a execucdo das acdes para o Censo Demografico[5]:
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“Para o Censo 2021, foram previstas cerca de 230 mil pessoas
contratadas temporariamente para os trabalhos de coleta de dados, supervisio,
apoio técnico-administrativo e apuragdo dos resultados. Serdo abrangidas suas 26
unidades estaduais e uma no Distrito Federal, 560 agéncias do IBGE, 6.100 postos de

coleta municipais e 1.450 coordenagdes regionais”.

Em 14 de junho de 2022, o Ministério da Economia solicitou edi¢do de
Medida Proviséria para a prorrogacdo - além dos limites de dilacdo autorizados
pela Lei n® 8.745/1993 - de contratos tempordrios para as funcdes pertinentes ao

censo.

E, por fim, agora, em 18 de novembro de 2022, solicitou edi¢do de nova
Medida Proviséria para a dispensa de processo seletivo para contratacio de mais
pessoas para as funcdes de agente censitario, e até a inclusdo do recrutamento de
aposentados do regime préprio de previdéncia social da Unido, Estados Distrito

federal e Municipios, com vistas a dar conta da demanda.

Impde-se as fungdes fiscalizatérias do Senado Federal, a averiguacdo
dos fatores da auséncia de planejamento, que indicam omissdo e recusa a adogdo
de providéncias tempestivas para a conclusdo do Censo Demografico em 2022,
que ja transcorre com asfixia para a entrega dos resultados, ndo havendo sequer

seguranga de que o serdo.

[1] Fonte: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/11/01/ibge-
adia-concluso-do-censo-novamente-mas-promete-dados-ao-tcu-at-28-de-

dezembro.ghtml

[2] Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/
* /NUMEROSOMENTENUMEROS%253A1571020190/DTAUTUACAOORDENACAO
%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/0/%2520
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[3] Fonte: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=464925&ori=1

[4] Fonte: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=466012&ori=1

[5] Fonte: https://www.grifon.com.br/noticias/tcu-verifica-que-e-

tecnica-a-reducao-de-questionarios-para-o-censo-2021-144924

[6] Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/10/03/ibge-

adia-fim-de-coleta-do-censo-por-falta-de-recenseadores.ghtml

Sala das Sessdes, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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