PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Resolugio do
Senado n° 23, de 2022, do Senador Esperidido
Amin e outros, que institui a Frente Parlamentar
de Apoio ao Microcrédito e as Microfinangas.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Resolugao do Senado (PRS) n® 23, de 2022, de autoria do
Senador Esperidido Amin, que institui, no ambito do Senado Federal, a
Frente Parlamentar de Apoio ao Microcrédito e as Microfinangas.

A proposicao foi apresentada em 3 de agosto de 2022 e foi
designada para tramitar na Comissao de Assuntos Economicos (CAE),

seguindo posteriormente para a Comissdo Diretora do Senado Federal
(CDIR).

II - ANALISE

A constituigdo de frentes parlamentares no ambito do
Congresso Nacional, seja na Camara dos Deputados ou no Senado Federal,
ou mesmo bicamerais, dd-se na lacuna regimental. Essas iniciativas
baseiam-se, essencialmente, na liberdade de organizagdo politica no seio do
Parlamento e na vontade da atuacdo parlamentar lateralmente as tarefas
tipicas da atividade legislativa e fiscalizatoria.

Vale dizer, para ilustrar, que a Unica meng¢ao a grupo ou frente
parlamentar nos regimentos da Camara dos Deputados, do Senado Federal
e do Congresso Nacional encontra-se no texto do Senado Federal, no seu
art. 42, in verbis:
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Art. 42. O Senador afastado do exercicio do mandato nao
podera ser incumbido de representagdo da Casa, de comissao, ou de
grupo parlamentar.

Verifique-se que, mesmo nessa unica referéncia, nao se trata
de uma defini¢do para esse colegiado, mas numa enumeracgao junto a outros
tipos de organizacdo do Parlamento abaixo do Plenario. Evidentemente,
encontraremos nos regimentos abordagens para comissao ou representacao,
menos para grupo parlamentar.

Na Camara dos Deputados, o Ato da Mesa n°® 69, de 2005, com
fundamento no art. 15, I e VII do Regimento Interno daquela Casa, regula a
matéria. Segundo o art. 2° do mencionado Ato, considera-se Frente
Parlamentar a associa¢do suprapartidaria de pelo menos um terco de
membros do Poder Legislativo Federal, destinada a promover o
aprimoramento da legislacdo federal sobre determinado setor da
sociedade.

No Senado Federal ndo existe norma a respeito, o que nao
demonstra a falta de importancia das frentes parlamentares, mas o principio
da liberdade de organiza¢do no que concerne a elas. Seu substrato sdo as
diversas possibilidades de atuacdo parlamentar no sentido da cooperacao,
da dedicacdo a um tema ou do enfrentamento de um problema especifico.

Foi baseado nesse principio que o Senador Esperidido Amin
propos a criagdo da Frente Parlamentar de Apoio ao Microcrédito e as
Microfinangas, com o0s objetivos previstos no art. 1° do Projeto, entre os
quais realizar encontros, seminarios, congressos, reunioes, intercambios e
outros eventos que visem a disseminar experiéncias e informagoes referentes
a utilizagdo de crédito em empreendimentos de micro e pequeno portes e
seus impactos socioeconomicos, como a geragdo de emprego e renda (art.
1°, inciso VII).

Ressalte-se que a liberdade de associagdo ¢ reforcada no art. 2°
do Projeto, que determina que a Frente serd integrada, inicialmente, por
Senadores e Deputados Federais que assinarem a ata de sua instalagdo,
podendo a ela aderir outros membros do Congresso Nacional.

Do ponto de vista do mérito, a proposi¢ao estd perfeitamente
adequada aos objetivos da atuacdo congressual, expressa principalmente
nas palavras do Senador Esperidido Amin, autor da matéria. Nas palavras
do Senador, os microempreendedores e as microempresas, em que pese sua
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importancia economica, enfrentam limita¢oes estruturais de acesso ao
mercado de crédito devido a elevada assimetria de informagdo entre os
empreendimentos e as institui¢oes financeiras, a escassez de garantias e a
maior vulnerabilidade, caracteristicas dos micros e pequenos negocios.
Nesse sentido, ainda segundo o autor da matéria, a Frente Parlamentar de
Apoio ao Microcrédito e Microfinangcas visa reunir liderancas e
parlamentares para atuarem junto aos orgaos federais e outras institui¢oes
que compoem o Sistema Financeiro e de Crédito no Pais, a fim de
impulsionar e acompanhar o setor de microfinangas no Brasil,
especialmente o microcrédito produtivo, dando-lhe a atengdo e relevdncia
necessaria para o desenvolvimento economico e social do Brasil, a
exemplo do que jd acontece em varios outros paises.

O Congresso Nacional deve, pois, se debrucar sobre os temas
de microcrédito e microfinancas e submeté-los ao seu escrutinio, avaliando
seus impactos e¢ aprimorando e propondo politicas publicas que levem ao
seu crescimento para beneficiar os micro e pequenos negocios que geram
boa parte dos empregos e da renda no Brasil.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de
Resolucao do Senado n° 23, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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