PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lein®4.216, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, que cria o Fundo de Apoio ao Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Relatora: Senadora NILDA GONDIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n® 4.216, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, que cria o Fundo de Apoio ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

De acordo com o art. 1°, o objetivo do o6rgdo a ser criado sera
garantir os recursos para a implementagdo da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, e tornar transparentes as politicas publicas e a execugdo de agoes
educativas e de ressocializagao de adolescentes em conflito com a lei que
estejam submetidos a medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacgao.

No art. 2°, a proposigado estabelece o carater contabil do Fundo,
que devera propiciar recursos para fomentar a gestao, os servigos, programas
¢ agoes de responsabilidade do Poder Publico estadual e distrital, tendo como
alvo a formagdo educacional e a qualificagdo profissional, no contexto da
ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei que estejam
submetidos a medidas socioeducativas de semiliberdade e internagdo. Além
disso, atribui ao Poder Executivo a indicacao da vinculacao institucional € o
orgao gestor do Fundo.

O art. 3° dispde sobre 0s recursos que comporao o novo 0rgao:
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30% do montante das doagdes de pessoas fisicas e
juridicas feitas ao Fundo da Crianga ¢ do Adolescente,
provenientes de dedugdes do IRPF e IRPJ;

25% dos recursos destinados ao Fundo Penitencidrio
Nacional (FUNPEN), provenientes das loterias e
concursos de prognoésticos administrados pela Caixa
Econdmica Federal;

parcela do Salario-educagdao definida em regulamento,
para aplicagdo exclusiva nas acdes de formagdo
educacional e qualificacao profissional dos adolescentes
em conflito com a lei;

parcela do Fundo de Apoio ao Trabalhador (FAT)
definida anualmente pelo Conselho Gestor daquele
Fundo, para aplicagdo exclusiva nas acdes de formagao
educacional e qualificacdo profissional dos adolescentes
em conflito com a lei;

os consignados em seu favor na Lei Or¢camentaria Anual;

parcela das receitas provenientes de alienacdo de bens
moveis e imoveis da Unido destinados a area de
Seguridade Social;

parcela das receitas provenientes de aluguéis de bens
imoveis da Unido destinados a area de Seguridade Social;

receitas de outras fontes que vierem a ser consignadas ao
Fundo em lei;

rendimentos de qualquer natureza, auferidos como

remuneragao, decorrentes de aplicacdo do patrimonio do
FUNSINASE.

O art. 4° estabelece que o Fundo custeard os programas
destinados a ressocializagao dos adolescentes em conflito com a lei, nos
termos especificados nos convénios e nos termos de parceria firmados entre
estados, Distrito Federal e a Unido.
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O art. 5° dispde acerca da destinacao dos recursos do Fundo, a
saber:

a) financiamento compartilhado dos servicos de carater
continuado e de programas de ressocializagdo dos
adolescentes em conflito com a le1, bem como custeio de
acoOes e o investimento em equipamentos publicos da rede
de assisténcia socioeducativa com esta finalidade nos
estados e no Distrito Federal;

b) financiamento compartilhado da estruturacdo fisica da
rede de assisténcia socioeducativa dos estados e do
Distrito Federal;

c) aprimoramento da gestdo de programas e projetos de
apoio a ressocializacao dos adolescentes em conflito com
a let no ambito dos estados e do Distrito Federal;

d) contratacdo de profissionais, capacitacdo continuada de
recursos humanos, e desenvolvimento de estudos ¢
pesquisas essenciais a execu¢ao de servigos e acoes de
assisténcia educacional e habilitacdo profissional aos
adolescentes em conflito com a lei.

O § 1° do dispositivo citado afirma que o repasse de recursos se
dard fundo-a-fundo para o6rgdos analogos criados em ambito estadual e
distrital, por meio de instrumentos de cooperacgdo federativa. Ja o § 2° impde
condicOes para a transferéncia de recursos, entre elas o aporte de recursos
proprios do ente federativo e o cumprimento de metas relacionadas a
indicadores sociais acordadas no instrumento de cooperagao federativa.

O art. 6° determina a prestacdo de contas da utilizacdo dos
recursos perante o 6rgao gestor do Fundo, sem prejuizo da fiscalizacao
estabelecida em outras normas. Para tanto, os relatérios de gestdo deverao
observar os paradmetros instituidos nos §§ 1° e 2° do artigo. O § 3° garante a
transparéncia publica das informacdes prestadas.

O art. 7° versa sobre a periodicidade da elaboragdo de
demonstrativos de execu¢ao orcamentaria.
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O art. 8° assegura a presenga de orgaos do Sistema de Garantia
de Direitos de Criangas ¢ Adolescentes na composi¢dao do Comité Gestor do
Funsinase.

Finalmente, o art. 9° dispde sobre a regra de vigéncia da lei
porventura oriunda da aprovacao da matéria, estabelecida para ter inicio a
partir do primeiro dia Util do exercicio seguinte ao da sua publicacao.

O autor, em sua justificativa, ressalta a importancia de transpor
do campo das ideias para a sua efetiva realizacdo o novo paradigma inclusivo
de criancas e adolescentes, tal como inaugurado pela Constitui¢ao de 1988.
Com esse objetivo, defende que o Estado promova a adequada estruturacao
institucional e financeira, por meio da garantia de recursos suficientes ao
financiamento ~ das  medidas  socioeducativas  relacionadas a
responsabilizacdo e integracdo social dos adolescentes que pratiquem ato
infracional. No seu entender, a dispersdao de recursos financeiros previstos
por lei, no dmbito dos fundos para a infancia e adolescéncia, ndo favorece a
estruturacdo do sistema socioeducativo, sendo necessaria a criacdo de um
fundo proprio.

O projeto foi enviado para a CDH e para a Comissdao de
Assuntos Economica (CAE), que decidird sobre o assunto em instancia
terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias atinentes aos direitos da
infancia e da juventude, temas correlatos ao Projeto de Lein®4.216, de 2019.

O financiamento das politicas de protecdo a infanto-juvenis
cabe precipuamente aos Fundos para a Infancia e Adolescéncia (FIA). Os
recursos depositados em tais fundos destinam-se, prioritariamente, ao
planejamento, ao monitoramento ¢ a avaliagdo das politicas de protecao e
defesa dos direitos de criangas e adolescentes, tais como a projetos de
combate ao trabalho infantil ou ao financiamento dos Conselhos Tutelares.

Entretanto, ¢ evidente que tais recursos sao insuficientes para
cobrir todas as necessidades decorrentes das politicas de protecdo. Em
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especial, sua dispersao provoca caréncia em setores cruciais para o bem-estar
infanto-juvenil. Entre tais setores, destaca-se o atinente ao cumprimento de
medidas socioeducativas relacionadas a responsabilizagdo e integracao
social dos adolescentes que praticaram ato infracional.

A proposta do Senador Izalci atua no sentido de garantir tais
recursos e, ainda, contribui para fomentar a responsabiliza¢cdo conjunta entre
os poderes publicos federal e estaduais no que tange a arrecadagdo e
aplicagdo dos recursos constituintes do Funsinase.

Verificamos, entretanto, que a proposicao enfrenta problemas
quanto a constitucionalidade, pois trata de tema de exclusiva competéncia do
Chefe do Poder Executivo, ente a quem cabe a iniciativa sobre matéria
orcamentaria e sobre o funcionamento da administracdo publica,
especialmente no que se refere ao estatuto dos servidores e regras de criagao
e gestao de 6rgaos publicos.

Em atencdo a harmonia entre os Poderes, os fundos, como o
Funsinase, que serdo geridos por o6rgdos do Poder Executivo devem ser
criados por lei de iniciativa do Presidente da Republica. Uma vez que o fundo
ora proposto integrard o or¢amento do Poder Executivo, também se podera
atribuir a matéria ofensa ao inciso III do art. 165 da Constituicdo da
Republica, pois vinculard receitas, o que impedira que, no encaminhamento
do projeto de lei orcamentdria, o Chefe do Executivo proponha outra
destinagdo para esses ingressos.

Sobre o tema, a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), no dia 20 de fevereiro deste ano de 2019, ao examinar a Consulta (SF)
n° 1, de 2017, da CAE, que versava justamente sobre a constitucionalidade
das proposi¢des de iniciativa parlamentar que tenham como objeto a criagao
ou instituigdo de fundos, concluiu que as matérias carecem de
constitucionalidade. No relatorio aprovado pela CCJ, a Senadora Simone
Tebet, relatora da matéria, votou no sentido de serem inconstitucionais, por
vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de autoria parlamentar que
instituam fundos orcamentarios cujos recursos sdo geridos e empregados
pelos o6rgaos dos Poderes Executivo ou Judiciério, pelo Tribunal de Contas
da Unido, pelo Ministério Publico da Unido ou pela Defensoria-Publica da
Uniao.

Considerando, entretanto, a importancia da proposicdo e a
inteligéncia de seu contetido, decidimos transformar o texto em indicacao,
nos termos do inciso I do art. 227 do Regimento Interno do Senado Federal.
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Conforme define o Regimento desta Casa, em seu art. 224, a indicagdo ¢ a
proposicao por meio da qual Senador ou comissdo sugere a outro Poder a
adog¢do de providéncia, a realizagdo de ato administrativo ou de gestdo ou o
envio de projeto sobre matéria de sua iniciativa exclusiva.

Por fim, a vista de todo o exposto, apresentamos indicacao ao
Poder Executivo, com os ajustes necessarios.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela conversiao do Projeto de Lei n°
4.216, de 2019, em indicacao, nos termos do inciso II do art. 227-A do
Regimento Interno do Senado Federal, com o seguinte teor:

INDICACAO N° DE 2019

Sugere a criagdo de Fundo de Apoio ao Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Nos termos do art. 224, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), com redagdo dada pela Resolugao n° 14, de 23 de
setembro de 2019, sugiro ao Senhor Presidente da Republica propor ao
Congresso Nacional a criagdo de Fundo de Apoio ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, de natureza contabil e financeira, com o
objetivo de assegurar recursos para a adequada implementacdo da Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, e de tornar transparentes as politicas
publicas e a execu¢do de agdes educativas e de ressocializagdo de
adolescentes em conflito com a lei que estejam submetidos a medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacdo, tendo como objetivos a
formagao educacional e a qualificacdo profissional desses adolescentes.

Sala da Comissao,

, Presidente
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