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NOTA TECNICA N° 50/2022

Assunto: subsidios para apreciacdo da Medida
Provisoria n° 1.141, de 18 de novembro de 2022,

guanto a adequacéo orcamentaria e financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.141, de 18 de novembro de
2022 (MPV n° 1.141/2022), que dispbe sobre as regras especiais para a contratacdo de

pessoal, por tempo determinado, para a realizacdo do Censo Demografico de 2022.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: O 6rgdo de
consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida
Provisoria encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

de Medida Provisoria.

A Nota Técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve o0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentéaria e financeira da medida, quais sejam: analise
da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o.

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente a apresentacdo
de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo Poder Executivo.
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Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria deverao ser

objeto de analise especifica quanto a sua adequagéo orcamentaria e financeira.
Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos da exposicdo de motivos n° 000408/2022 ME (EM 408/2022), de
17 de novembro de 2022, a medida em comento busca ampliar o universo de candidatos
aptos a ocupar as vagas disponiveis de recenseador, por intermédio de duas linhas de

acao:

l. dispensar a realizacdo de processo seletivo, simplificando o
recrutamento de servidor temporario para ocupar vagas de recenseador
no Censo 2022;

Il. permitir o recrutamento de aposentados pelo regime préprio da
Previdéncia Social da Unido para citadas vagas, afastando a restricao
presente na Lei n° 8.745, de 1993.

O Poder Executivo argumenta que a relevancia da medida resta evidenciada
pelo fato de “a pesquisa censitaria ser responsavel pelo levantamento e atualizacdo de
informacgdes que sdo absolutamente centrais na formulagédo e implementacdo das mais
diversas politicas publicas que tém como fim principal o atendimento das necessidades da

populacéo brasileira”.

Sobre a urgéncia, a EM 408/2022 informa que “atrasos no cronograma tém
potencial de gerar prejuizos a qualidade da pesquisa censitaria e, portanto, ao interesse
publico, tais como: parte do publico alvo da pesquisa deixar de ser recenseado em virtude
da mudanca de domicilio ap6s a data de referéncia do questionério; perda de dados em
virtude de alteracdes na composicdo domiciliar/familiar em decorréncia de O6bitos e
nascimentos (...); impossibilidade de entrega dos resultados preliminares do Censo no
més de dezembro de 2022, impactando os trabalhos do Tribunal de Contas da Unido na

definicdo das cotas para rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)”.
Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUA(;AO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme esclarecido anteriormente, a abrangéncia do exame de

compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°,
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da Resolucédo n° 1, de 2002-CN. Nos termos do mencionado dispositivo, 0 exame em
comento alcanca a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido

e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes.

Nesse diapaséao, vale rememorar o texto inscrito no inc. I, 8 1°, art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF), segundo o qual se
considera “compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigbes”.

No mesmo sentido, a Comissdo de Financas e Tributagdo da Camara dos
Deputados editou Norma Interna que estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade e adequagao orgcamentaria e financeira. A teor da alinea “a”, § 1°, do art.
1° da Norma Interna, entende-se como compativel “a proposi¢gao que nao conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e

demais disposigdes legais em vigor”.

Deve-se perquirir, portanto, se a MPV 1.141/2022 macula tais normas, em
alguma medida, ou se provoca repercussao negativa no ambito dos Orgcamentos da Uniao
— isto €, se ha rendncia de receita ou criacdo de despesa em decorréncia da Medida em
analise. Em caso positivo, € necessario que seja observado um conjunto de requisitos
impostos pela legislacdo de regéncia. Especificamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), LRF, exige:

- a apresentacao de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio
em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art. 16, inc. | e art.
17, § 19);

- a demonstracéo, pelo proponente, no caso de reducao da receita, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria (art. 14, inc. I) ou, no
caso de aumento de despesa, da origem dos recursos para seu custeio (art. 17, 8 1°), e,
em ambos os casos, de que a medida ndo afetara as metas de resultados fiscais (art. 14,
inc. l e art. 17, § 29);
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- a indicacdo de medidas de compensacdo por meio do aumento de receita
(art. 14, inc. 1) ou reducdo permanente de despesa, no caso de despesa obrigatoria de
carater continuado (art. 17, § 2°).

A esse respeito, verifica-se que a MPV 1.141/2022 n&o acarreta repercussao
direta no Orcamento da Unido. Com efeito, a medida flexibiliza requisitos para a
contratacdo temporaria de recenseadores, e disso ndo decorrem impactos imediatos
sobre receitas ou despesas publicas da Unido. Ademais, a Lei n° 8.745, de 1993,
determina, em seu artigo 5° que “As contratagcdes somente poderdo ser feitas com
observancia da dotacdo orcamentaria especifica e mediante prévia autorizacdo do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministro de Estado sob
Cuja supervisdo se encontrar o 6rgao ou entidade contratante, conforme estabelecido em
regulamento”. Por fim, conforme estatui a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 16,
a efetivacdo dos contratos objeto da norma esta condicionada a declara¢do do ordenador
de despesas responsavel quanto a adequacédo orcamentaria e financeira da despesa com
a Lei Orcamentaria Anual e a sua compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

Conclui-se, portanto, pela ndo implicacdo orcamentéario-financeira da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica federal, ndo cabendo

pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou orcamentaria da Medida
Provisoria n°® 1.141, de 2022.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Provisoéria n° 1.141, de 18 de novembro de 2022, quanto a adequacdo or¢camentaria e

financeira.

Brasilia, 21 de novembro de 2022.

Dayson Pereira Bezerra de Almeida

Consultor de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira



