EMBAIXADA DO BRASIL EM BEIRUTE

RELATORIO DE GESTAO (2020 - 2022)

EMBAIXADOR HERMANO TELLES RIBEIRO

Transmite-se, a seguir, relatério simplificado da gestdo do Embaixador Hermano Telles
Ribeiro a frente da Embaixada do Brasil em Beirute, abrangendo o periodo de dezembro
de 2020 a outubro de 2022.

I) SETOR POLITICO

Ao longo do periodo em que estive a frente da embaixada (2020-2022), o Libano
se viu fortemente impactado por uma série de crises: crescimento da divida externa,
recessao econdmica, acolhimento de milhdes de sirios deslocados da guerra, agitacao
social, moratoria, confisco de poupanca, explosdao do porto de Beirute, pandemia de
COVID-19, desvalorizacdo, hiperinflacdo, corte drastico dos subsidios do Estado,
paralisia progressiva dos servicos publicos, como eletricidade e salide, onda de emigracao
e - neste momento - ressurgimento da cdlera.

2. Na politica interna, meu periodo a frente da embaixada coincidiu com periodos
extensos de negociacdes em torno da formacdo de gabinete ministerial (entre dezembro
de 2020 até setembro de 2021, e entre maio de 2022 até a presente data) e com a realizacéo
de elei¢Oes parlamentares, em maio de 2022, e elei¢Ges presidenciais, que se iniciaram
em outubro de 2022. Assim, pude observar significativos rearranjos na politica libanesa,
como fragmentacdo sunita no Parlamento, crescimento da oposi¢do aos partidos da
coalizdo governamental e diversidade na representacdo cristd. A agenda prioritaria
libanesa voltou-se para as negociac@es, exigidas pelos paises desenvolvidos, em torno de
reformas profundas e acbes de recuperacdo econémica do Libano. Na frente externa,
Beirute também buscou fazer aprovar planos de retorno dos deslocados sirios: as
propostas libanesas foram rejeitadas pela ONU e pelos europeus, tendo o governo ora
decidido implementar o plano em entendimento direto com Damasco.

3. Em outubro de 2022, foi anunciado historico acordo indireto, mediado pelos EUA,
entre o Libano e Israel a respeito da delimitacdo da fronteira maritima - o qual abre o
caminho para a exploracdo segura de reservas petroliferas na costa de ambos os paises.
Trata-se de evolucdo de grande significado politico, apoiado publicamente pelo Brasil,
haja vista seus potenciais efeitos positivos sobre a estabilidade da regido e a recuperacao
econémica do Libano. O acordo ndo constitui, porém, normalizacdo das relagdes entre o




Libano e Israel - estado ndo reconhecido por Beirute. Um processo de normalizacao
requer a resolucao de diferendos como o retorno dos refugiados palestinos, entre outros.
Acodes realizadas

4. Desde minha chegada, procurei manter didlogo com os diversos campos que compdem
a complexa e fragmentada cena politica partidaria libanesa. Reuni-me com politicos
representantes de diversas confissdes religiosas e distintas linhas politicas, entre cristaos,
xiitas, sunitas e drusos, pro-EUA, pré-Arabia Saudita, pro-Franga, pro-Siria, pro-Ruassia
ou pro-1rd. Em todas as oportunidades, reafirmei solidariedade do Brasil ao Libano em
meio & crise econdmica persistente.

5. Encontrei-me com dois ministros de Negocios Estrangeiros e Emigrados, com quem
tive oportunidade de repassar os principais temas da agenda comum, quando pude
confirmar o otimo estado das relacbes bilaterais. Também realizei gestdes com
representantes de alto escaldo daquela pasta, quando pude manifestar a posicao brasileira
com relacdo a agenda bilateral e internacional.

6. Procurei manter contato com ampla gama de embaixadores residentes em Beirute e
com representantes do sistema ONU. A esse respeito, lembro que vinte e seis entidades
da ONU (entre agéncias, programas e fundos) funcionam no Libano. A partir desses
contatos, consegui colher impressdes variadas sobre a situacdo no terreno e defender o
ponto de vista brasileiro.

Dificuldades encontradas

7. Ao longo dos quase dois anos em gque permaneci a frente do Posto, o Libano apresentou
gabinete ministerial totalmente funcional com plenos poderes e com reunides regulares
por somente quatro meses. Nos demais meses, ou 0 governo encontrou-se demissionario
ou paralisado. Além disso, em meio a profunda crise econdmica e social por que passa 0
Libano, boa parte das institui¢cGes publicas, incluindo a chancelaria, entrou em greve total
ou parcial durante esse periodo.

8. A politica externa libanesa no periodo, pautada por iniciativas estruturais de
recuperacdo econdmica e questdes regionais, voltou-se para paises desenvolvidos e paises
vizinhos.

Sugestdes para 0 novo titular

9. Em sociedade marcada pela extrema divisdo politico-confessional, o didlogo fluido
com representantes das mais variadas tendéncias permite ao Brasil manter relacdo de
confianga com todo o Libano, independentemente de mudancas de governos. Ademais,
garante a embaixada acesso a diferentes pontos de vista, que auxiliam na compreensdo
do complexo caleidoscépio da cena politica libanesa. A continuidade do didlogo com
todas as correntes politico-religiosas devera orientar a acdo do proximo titular do posto.



10. O Libano passa por momento de transi¢cdo governamental, devido a eleicdo de um
novo presidente da Republica (a partir de outubro de 2022) e a formacéo de novo gabinete
ministerial, os quais serdo responsaveis pela condugdo da politica externa libanesa.
Assim, poderd haver mudangas significativas a respeito do tratamento desse tema.
Considero que o titular do posto devera continuar a fomentar agenda positiva bilateral,
marcada pelo historico de amizade e apoio reciproco. Entendo ainda que, caso convidado
pelo governo libanés, o Brasil podera contribuir nas discussdes a respeito de acbes de
recuperacdo econémica do Libano e sobre a situacdo dos sirios no pais.

I1) SETOR DE DEFESA

Acodes realizadas

11. Meu periodo no posto coincidiu com a passagem do comando brasileiro, iniciado em
2011, da Forca-Tarefa Maritima (FTM) da UNIFIL para a Alemanha, em janeiro de 2021.
Nesse contexto, busquei assegurar a manutencéo de relacionamento estreito entre o Brasil
e a UNIFIL. Logrou-se manter em atividade dois oficiais da Marinha do Brasil (MB) e
sete oficiais do Exército Brasileiro (EB). A partir de 2023, mais dois oficiais do EB
deverdo integrar-se a UNIFIL. A presenca de oficiais na UNIFIL representou relevante
fonte de informagdes primarias no terreno.

12. Participei de sessOes informativas trimestrais do comando da UNIFIL sobre o
cumprimento dos mandatos das resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(CSNU) envolvendo o conflito Libano-Israel. A partir das impressdes colhidas de meus
contatos, procurei subsidiar atuacdo brasileira no CSNU sobre o conflito Libano-Israel e
0 mandato da UNIFIL.

13. Durante minha gestdo, promovi avan¢o na negociagdo do Termo de Cooperacao
Interinstitucional entre a Policia Federal do Brasil e as Forcas de Seguranca Interna do
Libano, que se iniciaram em 2017. O Termo encontra-se, agora, pronto para assinatura
por ambas as partes.

14. O Acordo de Cooperacao em Matéria de Defesa, assinado em 2018, foi ratificado pelo
Libano em 2021. O Congresso Nacional aprovou-o em outubro de 2022. Avalio sua
aprovacao como positiva para o relacionamento bilateral na medida em que viabilizara o
surgimento de novas iniciativas de cooperagdo entre as Forcas Armadas brasileira e
libanesa, especialmente ap6s o fim do comando brasileiro da FTM-UNIFIL.

Dificuldades encontradas
15. A industria de defesa brasileira tem pouca entrada no mercado libanés, dominado por
parceiros tradicionais que doam seus armamentos e 0s utilizam em operacgdes no pais.

16. Devido a crise sanitaria, o exercicio Argonaut, realizado em Chipre, o qual simula
processo de evacuacdo de civis do Mediterrdneo oriental, ndo pode ser realizado entre
2020 e 2021, e o Posto ndo pdde participar do exercicio realizado no comeco de 2022.
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Sugestdes para o novo titular
17. A luz dos principios que guiam a politica externa brasileira, a manutencéo de dialogo
com a UNIFIL constitui atividade de interesse.

18. A ratificacdo iminente do Acordo de Cooperacdo em Matéria de Defesa e a provavel
assinatura do Termo de Cooperacao Interinstitucional entre a Policia Federal e as Forcas
de Seguranca Interna constituem oportunidades para adensamento das relacdes em termos
de defesa, incluindo engajamento em intercdmbio e treinamento, e reengajamento na
Comisséo Executiva Militar do Grupo Internacional de Apoio ao Libano.

19. Recomendo participacdo do Posto no préximo exercicio Argonaut em Chipre.
I11) SETOR CULTURAL E EDUCACIONAL

Acoes realizadas

20. Ao longo de minha gestdo, a Embaixada promoveu eventos e projetos em diversas
vertentes culturais, dentre o0s quais destaco: mural de "graffiti" de amplas propor¢des em
bairro central de Beirute, realizado por artistas brasileiros e libanés; exposicdo sobre
viagens de Dom Pedro Il a0 mundo arabe em 1871 e 1876, com base nos diarios de
viagem do imperador, desenhos feitos por ele, cartas trocadas com amigos, registros na
imprensa da época e fotos da colecdo imperial; langamento do primeiro livro de
quadrinhos arabe-brasileiro, coproducéo bilingue trazendo 12 histérias inéditas de artistas
brasileiros, libaneses, egipcio, jordaniano e argelino; 5% edicdo do Festival de Cinema
Brasileiro no Libano (pela primeira vez ao ar livre e gratuito); e participacdo de pianista
brasileiro no tradicional festival de masica cléssica Beirut Chants.

21. A unidade do Instituto Guimardes Rosa em Beirute (Unica no mundo érabe e Unica
escola de idioma portugués no Libano) continuou atuando intensamente na promocao da
lingua e da cultura brasileiras. No periodo de minha gestdo, apesar das dificuldades da
pandemia, o numero de alunos dos cursos regulares de portugués manteve-se em patamar
elevado, em torno de 130 por trimestre. Ao longo de 2022, a0 mesmo tempo em que se
logrou retomar paulatinamente as aulas presenciais, 0 ensino remoto se manteve,
favorecendo o acesso ao ensino do portugués brasileiro. No trimestre corrente, dos 160
alunos dos cursos regulares, 47 cursam presencialmente e 113, remotamente (dos quais
38 vivem em Beirute, 55 em outras cidades libanesas e 20 em outros paises).

22. Quanto a cooperagdo educacional e académica, logrou-se renovar acordo com a
Lebanese University, maior universidade publica do pais, para receber um futuro leitor
Guimarées Rosa. Adicionalmente, envidei esfor¢os pessoais para promover contatos
entre professor da prestigiosa American University of Beirut e pesquisadores brasileiros,
que pretendem trabalhar juntos no projeto "Lebanon Abroad”, com vistas a melhor
compreender e quantificar as migrac6es do Libano para a América Latina. Na fronteira
entre cultura e educacdo, a Embaixada promoveu eventos virtuais com o Grupo de
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Estudos e Pesquisa sobre o Oriente Médio (GEPOM), formado por pesquisadores
brasileiros, abordando temas como a representacdo da diaspora arabe na literatura
brasileira e as viagens de Tarsila do Amaral e Oswald de Andrade ao Oriente Médio.

Dificuldades encontradas

23. Apesar dos lacos histéricos que unem Brasil e Libano, ainda ha lacunas de
conhecimento sobre nossa lingua e nossa cultura, mesmo entre aqueles com ascendéncia
e/ou nacionalidade brasileira.

24. Além da pandemia de COVID-19, que imp6s limitacBes as atividades presencias ao
redor do mundo, a crise multidimensional que o Libano atravessa também impactou direta
e profundamente os trabalhos do setor cultural e educacional do Posto. Observei
dificuldade de deslocamento de publico e alunos devido a altos custos da gasolina; menor
predisposicdo a sair de casa devido a crescente inseguranca (falta de iluminacéo publica,
aumento da violéncia urbana); diminuicdo de influxo de turistas e de visitas da diaspora
libanesa ao pais (0s quais também constituem potencial pablico para eventos culturais);
grande emigracdo de profissionais do setor artistico, inclusive agueles que atuavam como
"performers™ e professores de capoeira, danca e musica brasileiras no IGR-Beirute;
dificuldades para conexdo em eventos virtuais devido a falta de energia elétrica e de
servicos de internet de qualidade; fechamento de negdcios e consequente diminuicéo de
disponibilidade, diversidade e qualidade de prestadores de servicos para eventos; e
aumento de pregos de insumos em razdo da inflagdo e da dependéncia libanesa de
importacdes. Mais do que isso, permeia a sociedade libanesa atual uma sensacéo geral de
desanimo com o futuro, a qual claramente impacta sua participacdo em eventos culturais
em geral.

25. A situagdo no Libano parece afetar também o interesse de profissionais brasileiros de
virem para ca, como revela a falta de candidatos para o programa Leitorado 2022. Estudar
no Brasil é desafio para estudantes libaneses, como demonstrou a auséncia de inscritos
no edital do PEC-G em 2022. Diante de dificuldades como a barreira linguistica, a
distancia geogréafica e a auséncia de bolsas de estudo, os estudantes libaneses preferem
optar por outros destinos.

26. Finalmente, o déficit de professores limita a expansdo do ensino do portugués no
Libano. O numero de professores do IGR-Beirute caiu de 6 para 4 desde o inicio da
pandemia, ndo tendo sido autorizado o preenchimento das vagas. Sem mais professores,
0 posto ndo logra atender a demanda de alunos por cursos regulares e especiais, nem
executar atividades fora de Beirute, como a promocdo do portugués como lingua de
heranga no Vale do Bekaa, local de concentragdo de comunidade libano-brasileira.
Mesmo fora dos quadros do IGR, sdo poucas as pessoas qualificadas para ensinar
portugués no Libano, tendo diversas delas emigrado devido a crise no pais.

Sugestdes para 0 novo titular



27. Seria oportuno continuar a promover com regularidade o festival anual de cinema
brasileiro, um dos eventos de maior sucesso de publico e repercussdo na midia local. Se
possivel, recomendo que o ingresso seja mantido gratuito, devido a crise no Libano. Além
do cinema, a gastronomia e a musica sdo algumas das &reas com potencial de atrair o
publico libanés geral e que poderiam ser mais exploradas.

28. As parcerias com instituicdes culturais libanesas como curadoras, coprodutoras ou
sede de eventos merecem ser mantidas e reforcadas, como forma de proporcionar maior
didlogo com a cultura local e de aproveitar-se da penetracdo que esses parceiros ja
possuem junto ao publico. Ampliar a participacdo de artistas brasileiros em festivais
consagrados no Libano ajuda a reduzir custos para o Posto e elevar o impacto das acGes.

29. A parceria com o Grupo Amizade Brasil no Oriente Médio revela-se chave para
manter conexdo da comunidade brasileira com a lingua e as tradi¢cGes de nossa cultura,
por meio, por exemplo, do apoio a organizacdo de festas populares nacionais. A
capilaridade do grupo permite alcancar publico que muitas vezes ndo vem ao IGR-Beirute
ou a atividades na capital.

30. Quando possivel, seria interessante retomar aulas de masica, danga e capoeira no IGR
de forma regular. Além de expandir o conhecimento sobre nossa cultura e formar publico
para os eventos do posto, alunos mais avangados podem mesmo tornar-se parceiros e
prestadores de servico, ajudando a combater o presente déficit (por exemplo, alunos de
percussdo podem apresentar-se em desfile de carnaval e outros eventos). Buscar
preencher vagas de professor no IGR seria importante para permitir expandir as atividades
de promocéo da lingua portuguesa dentro e fora de Beirute.

31. Por fim, sugiro acompanhar atentamente o desenvolvimento do projeto de pesquisa
"Lebanon Abroad”, que pode ajudar a preencher lacunas de conhecimento sobre as
relacOes Brasil-Libano e fortalecer a cooperacao académica entre 0s dois paises.

IV) SETOR CONSULAR

32. O fato de o Brasil abrigar a maior diaspora libanesa no mundo, que se estima entre 4
e 10 milhdes de pessoas, combinado ao consideravel tamanho da comunidade brasileira
residente no Libano, tornam o setor consular da Embaixada em Beirute um dos mais
demandados e sensiveis da rede do Itamaraty.

33. A essa caracteristica estrutural, somaram-nos, durante minha gestdo, desafios
derivados da crise multidimensional que atravessa o Libano. Como resultado, o pais do
Cedro vive, hoje, nova onda de emigracdo. Pesquisas estimam que mais de 60% dos
libaneses almejam deixar o pais e que o nimero de emigrantes aumentou 4,5 vezes entre
2020 e 2021.

34. Esse quadro emergencial elevou drasticamente a demanda por servigos consulares
brasileiros em Beirute, acrescentando-lhe sentido de urgéncia para a emissdo de
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documentos de viagem e de atos notariais e de registro civil. Em particular, uma vez que
importante parcela da populacéo libanesa possui forte vinculo familiar com o Brasil,
multiplicaram-se os pedidos de vistos para o Brasil.

Acodes realizadas

35. Sob minha gestdo, a Embaixada emitiu mais de 12,2 mil emolumentos consulares, o
que inclui vistos, passaportes e atos de registros civil e notarial. Em 2022, somou-se 0
reforcado trabalho de orientacdo para alistamento e regularizacéo eleitoral e a organizacao
dos dois turnos das eleic6es presidenciais, que tiveram o0 maior nimero de votantes jamais
registrados nesta jurisdigéo.

36. Estima-se em mais de 21 mil pessoas o tamanho da comunidade brasileira no Libano.
Trata-se de uma das maiores comunidades com nacionalidade estrangeira entre 0s paises
extrarregionais aqui presentes.

37. De dezembro de 2020 a outubro de 2022, a Embaixada emitiu mais de 1.250 registros
civis (nascimento, casamento e 0bito); expediu mais de 3.500 passaportes diversos; além
de ter autorizado mais de 6.100 atos notariais diversos. Cerca de um ter¢o da comunidade
brasileira no Libano reside no Vale do Bekaa. Destaque-se o trabalho desenvolvido pelo
Consulado Honorério do Brasil em Kab Elias, no Vale do Bekaa, que apoia os trabalhos
do Posto no recebimento e encaminhamento de documentos e na atuagéo e interlocucéo
necessaria para os casos de assisténcia consular.

38. Durante o periodo mencionado, o Consulado Honorario em Kab Elias recebeu, em
suas dependéncias, 5.388 visitas, 0 que justifica sua importancia e presenca naquela
regido. Em contexto de crise energética e subida vertiginosa no preco dos combustiveis,
a proximidade dos servicos consulares ao consulente no Bekaa € de vital importancia.

39. Em 2022, realizaram-se os dois turnos das elei¢cdes presidenciais, que aqui contou
com namero recorde de eleitores. Dos 6.340 eleitores aptos a votar, comparecerem, no 1°
turno, 1.946 eleitores em Beirute e 1.022 em Kab Elias, no vale do Bekaa. A Embaixada
montou 9 sec¢des eleitorais, das quais seis localizadas na sede do Setor Consular, em Sin
El Fil, e trés localizadas no Consulado Honorario, que apoiou determinantemente o Posto
no evento. A logistica do pleito envolveu 118 pessoas, entre servidores, funcionarios
locais, voluntérios, forcas de segurancga e socorristas.

40. A prestacdo de assisténcia consular foi outro aspecto do trabalho dedicado e com
sentido de urgéncia desenvolvido durante minha gestdo. Entre finais de 2020 e outubro
de 2022, contabilizaram-se mais de 110 casos de assisténcia prestada. Tais casos
envolveram, entre outras agOes, visitas regulares a presos brasileiros e atuacdo na
repatriacdo de pelo menos cinco ex-detentos.

41. Em relacdo ao atendimento consular em geral, o Posto atuou na adogdo de novas
ferramentas para aperfeicoa-lo e melhor priorizar 0s casos comprovadamente
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emergenciais. Ao longo de 2021, implantou-se o sistema e-consular de agendamento,
servigo digital que demandou campanha de esclarecimento junto aos consulentes sobre o
acesso e uso ja que, como mencionado, muitos nao falam portugués ou mesmo tém
dificuldades com o inglés ou francés e com o manejo de ferramentas digitais.

42. O Posto atendeu crescente nimero de estrangeiros, especialmente para concessao de
vistos a libaneses e a nacionais de terceiros paises. A busca por visto para acolhida
humanitaria para pessoas afetadas pelo conflito na Siria também gerou crescente pressao
sobre a area de vistos. Entre dezembro de 2020 e outubro de 2022, foram emitidos mais
de 1.360 vistos, em sua maior parte destinados a visita ou reunido familiar, ademais dos
mencionados vistos de acolhida humanitéria.

Principais dificuldades encontradas

43. As crises que se sobrepuseram no Libano durante minha gestdo geraram demanda
substancial por servigos consulares e incrementaram o nimero de casos que requereram
apoio dada a situacdo de vulnerabilidade. Em relagdo a COVID-19, o Setor Consular teve
de suspender ou limitar o atendimento por longo periodo, sem, no entanto, deixar de
priorizar casos emergenciais. Os mais longos periodos com restricdo ao atendimento
ocorreram durante trés meses em 2020 e uma semana em agosto de 2021. Em outras
ocasides, os trabalhos tiveram de ser suspensos por identificacdo e rastreamento de casos
de COVID. Durante importante parte de 2021, ademais, a equipe trabalhou em turnos, de
modo a cumprir a normativa sanitéaria local. O represamento da demanda gerada por
meses de fechamento, impactou sobremaneira a rotina consular.

Sugestdes para 0 novo titular

44, Os efeitos da crise libanesa deverdo continuar a ser sentidos na area consular,
possivelmente com ainda mais énfase. O adequado atendimento de toda a demanda por
servigos depende da constante atencao sobre seus recursos humanos.

45. Igualmente, sabendo da dindmica intensa e extenuante que permeia a area, proponho
que diplomatas lotados nesse setor possam alternar funcGes e migrar a outro setor apds
dois anos de exercicio, se assim o desejarem.

46. A deterioracdo das condicdes de vida e o aumento da criminalidade nacional
demonstram que o Libano merece maior atengdo em seguranca. Os ultimos
acontecimentos fazem com que o Libano intensifique sua posi¢do como polo de
emigracdo, inclusive irregular. Ha de se continuar buscando, portanto, a criagdo em
Beirute de uma adidancia policial, que aqui teria extensa agenda de trabalho e poderia
aportar valoroso apoio ao setor consular, auxiliando-o nas questfes securitarias e legais.

47. Recomenda-se, por fim, concluir processo de contratacdo de assessor juridico
especifico para apoio no manejo da legislacdo local e seus efeitos sobre os servigos
consulares em geral, aspecto premente no contexto da complexa realidade libanesa.



V. SETOR ECONOMICO, COMERCIAL E DE INVESTIMENTOS

Acodes realizadas

48. Durante minha gestdo, aprofundou-se a crise multidimensional do Libano, que o
Banco Mundial (BIRD) descreveu como uma das trés piores ja enfrentadas por um pais
"nos ultimos 150 anos™. O BIRD estima que o PIB do Libano tenha retraido 60% entre
2019 e 2021.

49. Os efeitos da crise sobre a economia libanesa sao graves e variados. A libra libanesa,
que desde 1997 foi fixada em LBP 1.507,50/USD, perdeu cerca de 95% de seu valor no
mercado paralelo. A partir do final de 2021, o governo passou a suprimir o0s subsidios que
oferecia a setores como o farmacéutico e o de combustiveis, 0 que aumentou a pressdo
inflacionéria. Como o Libano importa grande parte dos bens que consome (cerca de 80%),
incluindo a quase totalidade de seus recursos energéticos, a desvalorizacdo da moeda
nacional concorreu para um salto no nivel interno de precos. Em 2021, a inflacdo libanesa
atingiu o recorde de 154,8%, com previsao de atingir 178% em 2022, a maior registrada
no mundo.

50. Como era de se esperar, os altos indices de inflacdo e desemprego, que atingiu 29,6%
da PEA em janeiro de 2022, causaram rapida degradacdo das condi¢des de vida no
Libano. Em setembro de 2021, relatério de agéncia da ONU estimava que cerca de 80%
da populacéo vivia em "pobreza multidimensional”, sem acesso a servi¢os basicos como
salde, educacdo e energia elétrica. Exemplo dessa situacdo, a companhia estatal de
energia "Electricité du Liban" (EDL) gera uma a duas horas por dia de eletricidade. A
populacdo mais abastada recorre a geradores privados, importados, movidos a diesel e
poluentes, para suprir suas necessidades diarias. A crise provoca nova onda de éxodo da
populagéo libanesa para o exterior. Em particular, foge a mao-de-obra especializada
("brain drain"), como médicos e engenheiros, causando raro fendmeno de decréscimo
demografico entre 2020 e 2021.

51. Houve a assinatura, em abril de 2022, de pré-acordo entre o Libano e o FMI sobre
empréstimo de emergéncia ao pais no valor de USD 3 bilhdes. O FMI exige a adocdo de
um ambicioso programa de reformas estruturais (com o qual o governo atual se diz
comprometido), que inclui unificacdo de taxas de cambio, liberacdo de remessas
cambiais, sigilo bancério, fim de subsidios, ado¢do de orcamento publico confiavel, entre
outros.

52. A economia libanesa carece estruturalmente de capacidade de geracdo de riqueza
interna. As exportacdes do pais tendem a ficar abaixo de 10% do total de importagdes. As
remessas recebidas da diaspora no exterior sdo importantes, chegando a US$ 6,5 bi. No
longo prazo, a esperanga de fortalecimento da economia se concentra na exploracgao de
hidrocarbonetos no campo "offshore™ de Qana, objeto do historico acordo de delimitacdo
maritima celebrado indiretamente com Israel, com mediac¢do dos EUA, em 2022. O setor



de turismo igualmente surge como fonte de novo impeto: o verdo de 2022 viu a chegada
do primeiro fluxo de turistas apds a pandemia global.

53. O intercAmbio comercial Brasil-Libano é caracterizado por superavits cronicos a favor
do Pais. Em 2021, o Brasil exportou US$ 156,8 milh6es do Libano e importou US$ 20,3
milhGes. O Brasil se destaca como um dos principais fornecedores do Libano de bens
agropecuarios, em especial carne bovina (refrigerada e congelada), acucar e café. As
importacgdes brasileiras provenientes do Libano, por sua vez, concentram-se em adubos e
fertilizantes quimicos (mais de 90%), a maior parte fabricada em outros paises.

54. Durante minha gestdo, instrui o setor de promocao comercial do Posto a priorizar a
producdo de inteligéncia comercial, no entendimento de que poderia fornecer subsidios
valiosos ao exportador brasileiro sobre as oportunidades existentes no Libano. Durante o
periodo em questdo, foram produzidos trés estudos de mercado, abrangendo setores
como: pedras preciosas, metais e suas obras; veiculos automoveis e autopecas; e produtos
farmacéuticos.

55. Em vista da importancia do agronegocio para o comércio bilateral, o Posto dedicou
atencdo especial a habilitacdo de empresas brasileiras para exportar produtos de origem
animal ao Libano (atualmente, um terco dos 540 estabelecimentos estrangeiros
habilitados no Libano sdo brasileiros) e a negociacdo de certificados sanitéarios
internacionais. Destaco, em particular, o apoio da Embaixada a visita do diretor-geral do
Ministério da Agricultura libanés ao Brasil, em julho de 2022, que contribuiu para a
construcdo de confianca entre o agronegdcio nacional e os importadores libaneses. Além
disso, o Posto realizou monitoramento do noticiario libanés sobre matérias que
envolvessem o agronegocio brasileiro.

56. Em relacdo a investimentos brasileiros no Libano, desde que assumi a Embaixada
debrucei-me sobre o caso da represa de Janna, obra a cargo da construtora brasileira
Andrade Gutierres/Zagope. O posto buscou, dentro dos limites legais, a solucdo de
contencioso resultante da falta de pagamento por parte do cliente libanés, a estatal
Empresa de Aguas de Beirute e Monte Libano (EEBML), ligada ao Ministério da Energia
e das Aguas. A dramética situacio orcamentéria do governo libanés, contudo, representou
obstaculo a solucdo do impasse. Hoje, a obra se encontra paralisada, sem que se tenha
logrado negociagéo de acordo de suspensao.

57. Busquei estreitar o relacionamento da Embaixada com agremiagdes empresariais
destinadas a intensificar o fluxo de comércio e investimentos entre Brasil e Libano, tais
como o Conselho Empresarial Brasil-Libano (CELB), a Camara de Comercio Brasil-
Libano de S&o Paulo (CCBL-SP) e a Camara de Comércio Arabe-Brasileira (CCAB), no
espirito de compartilhamento de informacgdes de natureza comercial e de auxiliar na
divulgacdo de eventos. O Posto também manteve diadlogo constante e fluido com a Apex-
Brasil, sobretudo por meio do seu escritdrio em Dubai.
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Dificuldades encontradas

58. Em razdo de suas dimensdes reduzidas, da distancia geogréafica e do idioma, o Libano
é considerado pelo exportador brasileiro um mercado ndo-6bvio. Neste momento, a
gravissima crise econdémica que o pais enfrenta também contribui para exclui-lo do rol de
mercados de interesse de grande parte do empresariado brasileiro.

59. Cabe ressaltar que o montante de exportacGes brasileiras em 2021 representa metade
daquele registrado em 2019 (US$ 293,21 mi), queda motivada pelos efeitos da pandemia
global e da crise multidimensional libanesa, que restringiu 0 acesso do importador a
divisas. Por outro lado, a corrente comercial bilateral vem-se recuperando
progressivamente: no primeiro semestre de 2022, aumentou 90% com relagdo ao mesmo
periodo de 2021, tendo as exportacOes brasileiras para o Libano aumentado 60% e as
importacoes, 2.160%, alcancando o maior valor em um primeiro semestre em 11 anos.

60. Finalmente, a grave crise orcamentaria do governo libanés e as condicdes precarias
de funcionamento da administracdo publica, inclusive com longa greve do funcionalismo
em 2022, representou grave obstaculo ao avango da negociacdo do Acordo de Livre
Comércio (ALC) Mercosul-Libano. Destaco, no entanto, realizacdo da reunido "online"
do Grupo Técnico de Bens em junho de 2021, com apresentacdo da proposta de
"template” de ofertas pelo Mercosul, bem como reunides que mantive, em outubro e
novembro de 2021, com autoridades libanesas com vistas a avancar a realizagdo da Il
Rodada de Negociacdo do ALC.

Sugestdes para 0 novo titular

61. Infelizmente, a persisténcia da crise multidimensional do Libano continua a prejudicar
0 desempenho da economia do pais e, consequentemente, comprimindo a demanda
agregada do setor importador. No tocante ao objetivo de defender as exportaces do
Brasil ao Libano, seria importante buscar identificar as transformacdes que o comércio
exterior do pais sofreu ao longo da crise, tais como: o deslocamento de comércio
provocado pela queda do poder de compra da populacdo; os meios de pagamento
disponiveis aos importadores libaneses; e analisar a possibilidade de o Brasil oferecer
garantias adicionais de crédito aos exportadores de bens para o pais, de forma a estimular
0 incremento do comercio bilateral.

62. Paralelamente, recomendo que o setor de promocgao comercial (SECOM) estreite suas
relagbes com importadores de bens brasileiros, em especial daqueles de produtos
agropecudrios, camaras de comércio e autoridades governamentais, de modo a conhecer
as potencialidades e eventuais dificuldades que as empresas enfrentam em seus negocios
com o Pais e, dessa forma, buscar atuar para dirimi-las, sempre no ambito das
competéncias do Posto.

63. Por fim, sugiro manter a coordenacg&o existente entre o Posto e o escritorio da Agéncia
Brasileira de Promocédo de Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil) em Dubai, a fim
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de promover a participacdo brasileira em feiras no Golfo a empresarios libaneses que
viajam para l4.

VII) SETOR DE COOPERACAO

Acoes realizadas

64. Em vista da deterioracdo da situacdo econémica e humanitaria no Libano, a
cooperagdo com este pais mereceu grande atencdo tanto do governo brasileiro, quanto da
comunidade de origem libanesa no Brasil.

65. No periodo de dezembro de 2020 a setembro de 2022, foram concluidas as seguintes
iniciativas de cooperagdo humanitaria entre Brasil e Libano: doacéo de US$ 171 mil em
medicamentos, insumos e equipamentos médicos para combate & COVID-19; apoio a
doacdo privada de medicamentos para o0 Exeército libanés; doacdo de 4 mil toneladas de
arroz pelo governo brasileiro ao Alto Comité de Socorro (HRC) do governo libanés, no
valor de cerca de US$ 2 milhdes; doacdo de USD 54 mil do governo brasileiro ao
Ministério da Saude do Libano em suprimentos e equipamentos médicos para o combate
a COVID-19, entre outras iniciativas.

66. No que tange a cooperacdo técnica, desenvolve-se desde 2019 projeto na area de
agricultura orgénica. Com o apoio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e do
Ministério da Agricultura libanés, profissionais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFFRJ) e da Associacdo de Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro
(ABIO), transmite conhecimento técnico a agricultores libaneses de modo a aprimorar
técnicas de agricultura sustentavel e certificacdo organica.

67. Em junho de 2022, foi encaminhada a chancelaria libanesa nova proposta de Acordo
Bésico de Cooperacdo Técnica que proporcionard um quadro institucional em que a
cooperacao técnica entre 0s dois paises podera desenvolver-se.

Dificuldades encontradas

68. Em parte devido as dificuldades de organizacdo derivadas da crise libanesa, seguem
pendentes trés projetos de coopera¢do humanitaria bilateral aprovados por emenda
parlamentar do Congresso Nacional por ocasido da explosdo do porto de Beirute em
agosto de 2020, a saber: (i) criacdo de resiliéncia a desastres em ambiente urbano; (ii)
prevencdo de incéndios e gestdo de riscos e de desastres; e (iii) cooperagéo bilateral nas
especialidades médicas de traumatologia e de ortopedia. O Posto envidard esforgos
juntamente aos parceiros libaneses e a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) para
avancar com os projetos.

Sugestbes ao novo titular

69. Recomendo a realizacdo de consulta junto ao governo libanés e a entidades da
sociedade civil, a fim de melhor conhecer as necessidades do Libano por doagdes e
cooperacéo técnica e, desse modo, tornar a cooperacdo prestada mais efetiva.
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