SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 101, de 2000, a fim
de estabelecer regras fiscais a serem aplicadas em
periodo eleitoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se a seguinte Secao VII ao capitulo IX da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias”.

“Secdo VII
Do Periodo Eleitoral

Art. 60. No primeiro dia util do segundo trimestre de ano em
que se realizarem eleigdes para a Presidéncia da Republica, o Poder
Executivo deverd encaminhar, ao Congresso Nacional, Relatério de
perspectivas econdmicas e fiscais pré-eleitorais.

§ 1° O Relatorio de perspectivas econdmicas e fiscais pré-
eleitorais devera refletir a situagdo fiscal para o restante do exercicio
financeiro, bem como:

I — levar em conta todas as informac¢des economicas ¢ fiscais
disponiveis; e

I — incorporar as implicacdes fiscais das decisoes
governamentais de todas as areas do governo.
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§ 2° O Relatorio de perspectivas econdmicas e fiscais pré-
eleitorais devera conter:

I — indicadores do cumprimento de todas as metas do Setor
Publico, bem como a atualizacdo das estimativas fiscais gerais do setor
publico para o exercicio atual e os trés exercicios seguintes;

IT — as premissas econdmicas para o exercicio atual e para os
trés exercicios seguintes;

III — declaragao sobre a sensibilidade dessas estimativas fiscais
atualizadas as mudangas nesses pressupostos econdémicos € outros;

IV — declaragdo atualizada dos riscos, quantificados, quando
possiveis, que possam ter efeito material sobre as perspectivas fiscais,
incluindo:

a) passivos contingentes;

b) compromissos governamentais que ainda ndo estao incluidos
nas estimativas fiscais referidas;

c) negociacdes governamentais que ainda ndo foram
finalizadas.

V — relatorio de cada Ministério projetando o custo do
cumprimento de cada programa até o fim do exercicio em compara¢do com
o or¢amento disponivel.

§ 3° O Relatorio de perspectivas econdmicas ¢ fiscais pré-
eleitorais deverd ser assinado pelo Presidente da Republica e pelo Ministro
da Economia, sendo que a ndo veracidade das informagdes implicard crime
de responsabilidade.

§ 4° Qualquer nova despesa publica devera ser compativel com
o relatorio.

Art. 61. O Congresso Nacional, a partir da inciativa de qualquer
um de seus membros, podera solicitar inspe¢do ao Tribunal de Contas da
Unido para verificar se, durante o periodo eleitoral, o governo mantém o
cumprimento do relatdrio.
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Paragrafo unico. Tal acdo devera ser feita em termos
prioritarios pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 62. A violacdo dos indicadores constantes do relatério
constitui crime de responsabilidade do Presidente da Reptblica.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E conhecido na teoria econdémica o chamado “ciclo politico dos
gastos publicos”, ou seja, a tendéncia a que, em periodos eleitorais, o
governante busca aumentar os gastos publicos, visando com isso obter
ganhos politicos. Nos paises mais desenvolvidos, embora também possamos
ver a ocorréncia de tal fendmeno, existem mecanismos institucionais que
visam a evitar que tal ciclo de gastos venha a comprometer a estabilidade
macroecondmica do pais.

Nos governos parlamentaristas, em que o prazo entre o fim de
um governo ¢ comec¢o de outro ¢ menor, os instrumentos de controle sao
mais efetivos. Entretanto, isso ndo impede que busquemos meios de tornar
efetivos alguns instrumentos de agdo ativados no ano eleitoral.

Com o intuito de impedir o total abuso nos gastos publicos e
promover maior transparéncia em nosso pais, busco, com o presente projeto
de lei complementar, que altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
aprimora-la no sentido de conter o ciclo politico dos gastos publicos.

No presento projeto de lei, busca-se acrescentar uma nova secao
ao capitulo IX na LRF que garanta a transparéncia necessaria. Nesse
aprimoramento institucional da legislacdo, levamos em consideracdo a
experiéncia de outros paises, particularmente o sistema australiano. A
Australia ¢ uma referéncia internacional no controle dos gastos publicos,
tendo ficado cerca de 25 anos sem déficit, situacao que so se inverteu devido
a pandemia.

Sugerimos assim que, no primeiro dia util do segundo trimestre
de ano em que se realizarem elei¢des para a Presidente da Republica, o Poder
Executivo encaminhe ao Congresso Nacional o Relatorio de perspectivas
economicas e fiscais pré-eleitorais. Tal relatorio serd essencial para que,
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antes do inicio da campanha eleitoral, tenhamos panorama detalhado da
situagdo fiscal. A esséncia € evitar que sejam utilizadas informagoes
incorretas nas campanhas para presidente, governadores e prefeitos e que os
gastos publicos sejam aumentados de maneira irresponsavel.

O Relatorio de perspectivas econdmicas e fiscais pré-eleitorais
devera conter todos os indicadores do cumprimento de todas as metas do
Setor Publico; a atualizagcdo das estimativas fiscais gerais do setor publico
para o exercicio atual e os trés exercicios seguintes; as premissas economicas
para o exercicio atual e para os trés exercicios seguintes; declaracao sobre a
sensibilidade dessas estimativas fiscais atualizadas as mudangas nesses
pressupostos econdmicos e outros; declaragdo atualizada dos riscos,
quantificados quando possiveis, que possam ter efeito material sobre as
perspectivas fiscais, incluindo os passivos contingentes; compromissos
governamentais que ainda nio estdo incluidos nas estimativas fiscais
referidas; as negociacdes governamentais que ainda nao foram finalizadas e
relatorio de cada Ministério projetando o custo do cumprimento de cada
programa até o fim do exercicio em comparagdo com o orcamento
disponivel.

Ademais, qualquer nova despesa publica devera ser compativel
com o relatorio, sendo que o Congresso Nacional, a partir da inciativa de
qualquer um de seus membros, poderd solicitar inspecdo ao Tribunal de
Contas da Unido para verificar se, durante o periodo eleitoral, o governo
mantém o cumprimento do relatério. E mais, a violagdo dos indicadores
constantes do relatdrio constitui crime de responsabilidade do Presidente da
Republica.

A campanha que se encerrou esse ano evidenciou o abuso
econdmico do governo de forma exaustiva, sem que tivéssemos
transparéncia ou mesmo instrumentos institucionais para conter tal situagao.
As medidas eleitoreiras do governo Jair Bolsonaro (PL) custaram aos cofres
publicos pelo menos R$ 68 bilhdes, conforme levantamento do jornal Valor
Econdmico. Langadas entre a pré-campanha e o inicio da campanha eleitoral,
as agdes tinham o objetivo de diminuir a rejeicdo do presidente Jair
Bolsonaro — sobretudo entre a populagao de baixa renda — ¢ melhorar suas
perspectivas eleitorais.

Mesmo com tamanho uso da maquina, a economia regrediu no
periodo. Em agosto, houve uma queda de 1,13% no Indice de Atividade
Economica do Banco Central (IBC-Br), que busca uma prévia do PIB. Foi o
maior recuo do indicador desde marco de 2021, quando a pandemia de
Covid-19 estava no auge. Evidenciou-se um uso inédito da maquina publica
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com objetivo eleitoral, sem nenhuma légica econdmica, deixando, sim, um
buraco fiscal imenso.

Dentro desse contexto, ¢ essencial que esta Casa supra essa
lacuna legislativa, o que contribuird muito para o aprimoramento

institucional do pais.

Portanto, conto com o apoio dos meus Pares para que a proposta
tenha tramitagdo e aprovagao céleres.

Sala das Sessoes,

SENADOR JOSE SERRA
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