00100.120311/2022-80

Rivania Selma de Campos Ferreira

De: Presidéncia

Enviado em: terca-feira, 4 de outubro de 2022 15:29

Para: Rivania Selma de Campos Ferreira

Assunto: ENC: AASP | Manifestacao sobre o PL 4.188/2021 - Marco Legal das Garantias
Anexos: AASP - Oficio PL 4188-2021.pdf

De: Foco - Marina Oliveira [mailto:marina.oliveira@foco-legislativo.com.br]

Enviada em: terca-feira, 4 de outubro de 2022 15:22

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>; SGM - Secretaria Geral da Mesa <portalleg@senado.leg.br>; Sen.
Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>; Agenda do Presidente do Senado Federal
<agendapresidencia@senado.leg.br>

Cc: luis.henrique@foco-legislativo.com.br; pedro@foco-legislativo.com.br

Assunto: AASP | Manifestacdo sobre o PL 4.188/2021 - Marco Legal das Garantias

Vocé ndo costuma receber emails de marina.oliveira@foco-legislativo.com.br. Saiba por que isso é importante

Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Vimos encaminhar a manifestacdo da Associacdo dos Advogados de Sao Paulo — AASP acerca do Projeto de Lei
n24.188, de 2021, que “dispbe sobre o servico de gestao especializada de garantias, o aprimoramento das regras de
garantias, o procedimento de busca e apreensao extrajudicial de bens méveis em caso de inadimplemento de contrato
de alienagdo fiducidria, a possibilidade de oneracdo e de uso de direitos minerdrios como garantia, o resgate
antecipado de Letra Financeira, a transferéncia de recursos no 4&mbito do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), a exclusdao do monopdlio da Caixa
Econémica Federal em relacdo aos penhores civis, a alteracdo da aliquota do imposto de renda sobre rendimentos de
investidores residentes ou domiciliados no exterior produzidos por determinados titulos e valores mobiliarios, a
alteragdo da composicdo do Conselho Nacional de Seguros Privados, além de alterar a legislagdo pertinente”.

O documento veicula as preocupagdes da entidade em torno dos possiveis impactos da aprovagao do projeto para a
seguranca juridica.

Sendo o que se apresentava para o0 momento, segue anexa a manifestacdo da AASP, que detalha os diversos
aspectos envolvendo a questao, permanecendo a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos que se facam
necessarios.

SOBRE A AASP
https://www.aasp.org.br

Fundada em 1943, a Associacdo de Advogados de Sao Paulo beneficia, atualmente, cerca de 80 mil associados. A
AASP dedica-se a defender as prerrogativas dos advogados, bem como a prestar servicos que facilitam o exercicio da
profissdo. Dentre as suas iniciativas, a entidade publica a “Revista Brasileira da Advocacia”’, em parceria com a
Thomson Reuters, que contém dezenas de artigos, sobre temas variados, escritos pelos maiores advogados do pais,
e a “Revista do Advogado”, com diversas edi¢des por ano. Ademais, a AASP contribui com a difusdo do conhecimento
por meio da “Colecédo de Cédigos de Bolso”. Por sua vez, no ambito dos servicos prestados para os advogados, a
AASP ainda oferece 0 acompanhamento de processos, a biblioteca, a videoteca, o boletim semanal, a ferramenta de
célculos judiciais, o certificado digital, o clipping eletrénico, bem como o banco de jurisprudéncia online.

Atenciosamente,

Marina B. Oliveira
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@ AASP

Associagdo dos Advogados

Of. n° S-655/2022

(favor usar este n°® como referéncia)

Sao Paulo, 30 de setembro de 2022

Excelentissimo Senhor,

A Associagdo dos Advogados de Sado Paulo — AASP, entidade
representativa da advocacia fundada em 1943 e que congrega cerca de 80 mil associados, vem
a presenga de Vossa Exceléncia apresentar a anexa Nota Técnica acerca do Projeto de Lei n°
4.188/2021, com o intuito de oferecer subsidios para auxiliar as Casas Legislativas brasileiras na
analise do direito projetado.

Em linhas gerais, as preocupacdes da AASP estdo voltadas para as
ilegalidades apontadas no estudo técnico em comento, especialmente em relagdo aos seguintes
pontos:

(i) Constituicdo de garantia genérica, sem vinculagdo a
uma obrigagdo principal — isso porque ao prever o registro de instrumento sem
requisitos basicos (valor, data, vencimento etc.) — que sédo essenciais para terceiros
conhecerem o valor da divida — cria-se algo distinto do sistema civilista e registral
brasileiro, inexistindo instrumento com a mesma correspondéncia. Ou seja, traga-se
um sistema vago, ficando a cargo do Conselho Monetario Nacional (CMN) a
responsabilidade de, posteriormente, especificar como tudo sera feito, gerando
extrema incerteza aos cidadaos e, em especial, ao mercado.

(i) A quem compete executar as garantias em caso de
descumprimento da obrigagdo? A situagdo parece nao dizer respeito ao titular do
direito de crédito, mas em relagdo aquele que esta incumbido em conseguir a paz
social por intermédio da obtengdo de provimento jurisdicional, ou seja, quem esta
habilitado a executar as garantias prestadas para o cumprimento da obrigagéo
principal. A possibilidade de outrem ser incumbido de tal tarefa, ou seja, terceiro que
nao seja da advocacia, viola as prerrogativas exclusivas da classe.
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(iii) Risco sistémico e assimetria informacional. A
constituicdo e o respectivo registro de garantia em favor das CGG sem indicagcao do
valor, da vigéncia, agravados pela nao publicizagdo de valores, prazos e demais
condi¢cdes das operagdes de crédito a ela atreladas, representa uma grave quebra do
principio fundamental da publicidade registral e da prépria atividade dos registradores,
tornando-se altamente questionavel a sua oponibilidade em relacdo a terceiros,
inclusive credores, comprometendo a prépria segurancga juridica da operacgao.

(iv) Em se tratando de empresa privada, a Central Gestora
de Garantia também esta sujeita a faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial e, em
que pese conste no projeto de lei a constituigdo de patrimbénio separado e
incomunicavel dessa entidade, o fato é que ha risco. Nesse sentido, bastaria um erro
em gestao de garantia de grande porte para gerar grandes prejuizos e, eventual, direito
a indenizagao aos prejudicados.

Em virtude das ilegalidades expostas na anexa Nota Técnica, a AASP, em
nome de seus associados, sugere a essa Casa Legislativa Federal a rejeicdo do PL n°
4.188/2021, ao menos no que tange a Central Gestora de Garantias, bem como ao Gestor de
Garantias ou que se proceda a revisao do texto legislativo para dele suprimir as ameacas acima
apontadas a seguranca juridica.

Ao ensejo, apresentamos nossos protestos de estima e consideragao.

Mario Luiz Oliveira da Costa
Presidente
Associacao dos Advogados de Sao Paulo

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Congresso Nacional e do Senado Federal

MLOC/ACOF/ajrc
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NOTA TECNICA ref. Projeto de Lei n° 4.188/2021 — Dispde sobre o servigo de gestéb
especializada de garantias, o aprimoramento das regras de garantias, dentre outras
alteragoes (Marco Legal de Garantias).

(i) Consideragoes iniciais: Das notas técnicas apresentadas por outras entidades

O PL n°4.188/2021 estabelece que o intuito & dispor sobre “| - 0 servigo de
gestao especializada de garantias; Il - o aprimoramento das regras de garantias; Ill — o
procedimento de busca e apreensao extrajudicial de bens mdveis em caso de inadimplemento
de contrato de alienacao fiduciaria; IV — a possibilidade de oneragdao e de uso de direitos
minerarios como garantia; V - o resgate antecipado de Letra Financeira; VI - a transferéncia de
recursos no ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb); VII - a exclusdo do monopdlio da Caixa
Econdmica Federal em relagao aos penhores civis; VIII - a alteracdo da aliquota do imposto de
renda sobre rendimentos de investidores residentes ou domiciliados no exterior produzidos por
determinados titulos e valores mobiliarios; e IX - a alteragdo da composicdo do Conselho
Nacional de Seguros Privados” (art. 1°), promovendo alteragdes em dispositivos do Cadigo Civil
e de diversas outras leis.

Porém, um dos pontos de maior controvérsia € a instituicado do servigo de
gestao especializada de garantias que, pelo projeto de lei, sera realizado por pessoas juridicas
de direito privado que atuarao como instituicées gestoras de garantia (IGG) (art. 3°).

Tal fato levou diversas entidades a apresentarem Notas Técnicas
demonstrando os motivos pelos quais ndo se deve apoiar a adog¢ao do servigo de gestéo
especializada de garantias.

A Associacao Brasileira de Entidades de Crédito Imobiliario e
Poupancga — ABECIP, na qualidade de associacao de classe do setor financeiro, que reine como
associados as maiores instituicdes financeiras que atuam no crédito imobiliario no Brasil,
integrando o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Sistema de Financiamento Imobiliario
(SFI), apresentou duas Notas Técnicas contrarias a proposta inicial de texto legal para criagao
de Centrais Gestoras de Garantia (CGG) e do Sistema Nacional de Gestao de Garantias
(SNGG).
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De igual maneira, o Colégio de Presidentes dos Tribunais de Justica do
Brasil (Codepre) e o Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor - BRASILCON, se
manifestaram contrarios a criacdo de Centrais Gestoras de Garantia (CGG) e do Sistema
Nacional de Gestao de Garantias (SNGG).

Tem-se conhecimento, ainda, da Nota Técnica do Instituto de Registro
Imobiliario do Brasil (IRIB), entidade de classe de ambito nacional dos oficiais de registro de
imoveis, manifestando-se contra o disposto sobre o “servico de gestdo especializada de
garantias”, criando as “instituicdes gestoras de garantia (IGG)”.

Em sintese, os motivos das entidades para rechacgar a proposta inserida no

projeto de lei sdo: “a) substituicio de um sistema tradicional, que tem lastreado o
desenvolvimento econdmico do pais, por um obscuro monopodlio privado; b) auséncia de previsao
quanto a regulacao tarifaria dessas centrais, diferentemente do que ocorre com a fixacéo de
emolumentos, que possuem natureza juridica tributaria de taxas e sao fixados por leis estaduais
e fiscalizados pelo Poder Judiciario; c) potencial judicializacdo dos conflitos em meio a falta de
clareza sobre a dinamica desse novel sistema de garantias, inclusive quanto ao controle de
preferéncias nas hipoteses de multiplos créditos; d) substituicdo de garantias reais, titularizadas
pela propria instituicao financeira (credora), por uma relagao fiduciaria entre esta e a CGG ou
IGG; e) abandono de um sistema de registros publicos consolidado, que tem oferecido respostas

com seguranga juridica e efetivagao do direito de propriedade.”

(ii) llegalidades do PL n° 4.188/2021

a) Constituicdo de garantia genérica, sem vinculagao a uma obrigacao principal

O projeto de lei prevé no inciso Il, do art. 3° que as Instituicbes Gestoras de
Garantia (IGG) realizardo a constituigdo, o encaminhamento a registro e o pleito a execugéo das
garantias.

O modelo de negdécio desenhado compreende basicamente a gestao
centralizada de garantias ofertadas por potenciais devedores de financiamentos ou operagdes
crediticias. A operagdo, como bem delineado pela nota técnica do IRIB, perfaz-se
triangularmente, embora ndo simultaneamente. O interessado contrata com a IGG a gestédo de
determinada(s) garantia(s), mediante instrumento proprio, tendo em vista a obtencao futura de
creéditos no mercado financeiro. A titularidade da(s) garantia(s) pertence a IGG. Nao ha, num
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primeiro momento (em tese), vinculo a uma obrigacao principal (mutuo). A garantia é levada,
assim, autdbnoma e abstrata, a registro publico.

Na sequéncia, a instituicao financeira, ao conceder o mutuo ao interessado,
vincula o crédito aquela garantia, e “designa a IGG para atingir os fins” previstos na lei.
Estabelece-se regime de afetacdo patrimonial e uma relagcdo de “dever fiduciario”, fazendo
pressupor que a IGG atua como trustee de varios outros credores da propria central (sem
qualquer detalhamento e fixacdo de responsabilidades neste esquema juridico-econémico).

Ao prever o registro de instrumento sem requisitos basicos (valor, data,
vencimento etc.) — que sao essenciais para terceiros conhecerem o valor da divida — cria-se
algo distinto do sistema civilista e registral brasileiro, inexistindo instrumento com a mesma
correspondéncia. Ou seja, traga-se um sistema vago, ficando a cargo do Conselho Monetario
Nacional (CMN) a responsabilidade de, posteriormente, especificar como tudo sera feito,
gerando extrema incerteza aos cidadaos e, em especial, ao mercado.

Vale destacar que no aspecto juridico ha uma série de preocupagdes
envolvidas na criagao das CGG ou IGG, como a constituigdo de uma garantia sem que haja a
definicdo das caracteristicas da operacao de crédito que sera garantida (qual seu prazo e valor,
as condigdes de pagamento, entre outros), o que a torna distinta de qualquer instituto de garantia
previsto na legislacao brasileira. Ha, ainda, uma indefinicdo quanto a estrutura juridica da prépria
entidade.

b) A quem compete executar as garantias em caso de descumprimento da obrigagcao?

Nao resta duvida de que um dos principios norteadores do processo de
execucgao € o de que este se dara em beneficio do credor (CPC, art. 797), sem prejuizo do quanto
definido no sentido de que se faca pelo modo menos gravoso ao devedor (executado) (CPC, no
art. 805).

Entretanto, a partir da leitura do art. 3° €& possivel constatar uma
inadequacao redacional:

Art. 3° O servico de gestao especializada de garantias sera realizado por
pessoas juridicas de direito privado que atuardo como instituicbes gestoras de

garantia.
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§ 1° As instituicdes gestoras de garantia realizarao, isolada ou conjuntamente, as
seguintes atividades:

= [..];

Il - a constituicdo, o encaminhamento a registro e o pleito a execugcao das
garantias. (grifos nossos)

A presente situagao parece nao dizer respeito ao titular do direito de crédito,
mas em relagdo aquele que esta incumbido em conseguir a paz social por intermédio da
obtencdo do devido provimento jurisdicional, ou seja, quem esta habilitado a executar, aquele
com capacidade postulatéria para recuperar o crédito por meio da execugao das garantias
prestadas para o cumprimento da obrigac&o principal.

Isso porque nao se pode analisar o inciso Il, do art. 3° sem combina-lo com
a criagao da figura do Agente de Garantia, criado por meio da alteracao ao Caédigo Civil pelo art.
15 do projeto de lei, onde o diploma civil passaria a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 853-A. Qualquer garantia podera ser constituida, levada a registro, gerida e
ter a sua execugao pleiteada por um agente de garantia, que sera designado
pelos credores da obrigagao garantida para esse fim e atuara em nome préprio e
em beneficio dos credores.

[.]

§ 3° O agente de garantia podera ser, a escolha dos credores, um dos
credores ou qualquer terceiro, e podera ser substituido, a qualquer tempo,
por decisao do credor unico ou dos titulares que representarem a maioria
simples dos créditos garantidos, reunidos em assembleia, mas a substituicao do
agente de garantia somente sera eficaz apods ter sido tornada publica pela mesma
forma por meio da qual tenha sido dada publicidade a garantia. (grifos nossos)

Diante disso, se mostra evidente a ilegalidade dos dispositivos e da figura
do agente de garantias na medida em que viola prerrogativas exclusivas da advocacia. A Lei n°
8.906/1994 — Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil prevé em seu art. 1°
que: “Sao atividades privativas de advocacia: | - a postulagao a érgéo do Poder Judiciario e aos
juizados especiais.

Nessa mesma linha, o art. 2° estabelece que: “O advogado ¢é indispensavel
a administracdo da justica”, bem como o art. 5° “O advogado postula, em juizo ou fora dele,
fazendo prova do mandato”.
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Assim, ndo € possivel que uma garantia tenha a sua execugao pleiteadé
por um agente de garantia, que sera designado pelos credores, podendo ser um dos credores
ou qualquer terceiro, como se houvesse possibilidade de isso ser efetivado sem a intervengcao
da advocacia. E mais, outorgando de forma subliminar um instrumento de mandato por imposi¢ao
legal.

Além da questdo das prerrogativas, a concentragdo das garantias nesta
central criaria um monopdlio, na medida em que nao € possivel saber se seria factivel a criagao
de outras centrais gestoras, 0 que acabaria por contrariar a livre concorréncia e a liberdade de
escolha do credor.

c) Risco sistémico e assimetria informacional

Em sendo, como proposto, a titularidade das garantias em nome da Central
Gestora e a instituicdo financeira a credora da operagao, torna-se questionavel que se trate de
operagdo com garantia real, na medida em que a IGG ou CGG atuara em nome proprio e em
beneficio da instituigdo financeira (§5°, art. 3°). Além disso, tal instituigdo — IGG ou CGG —
recebera a titularidade das garantias (§6°, art. 3°). H4 um padrdo no encadeamento dos
dispositivos no sentido de deixar pouco claro, e até confusa, a forma como sera o operacional
de tal instituicdo.

Ha indefinicAo sobre relevante aspecto: a nao obrigatoriedade de
vinculacdo a Central. A eventual obrigatoriedade seria manifestamente inconstitucional por violar
o disposto no art. 5°, XVII, da Constituicdo Federal e caracterizaria uma interferéncia do poder
publico na atividade econémica. Eventual carater obrigatorio feriria o principio da liberdade
econdmica.

Se impositivo o mecanismo, haveria concentragdo de todas as garantias
existentes no mercado em nome de uma unica entidade, com graves riscos sistémicos. Mesmo
que venha a se tornar um sistema integrado por mais de uma Central — o que é duvidoso, na
medida em que ndo se sabe os critérios de criagdo e funcionamento de tal entidade - os riscos
sistémicos seriam muito altos, gerando a necessidade de custosos niveis de capital e reservas.

A constituigdo e o respectivo registro de garantia em favor das CGG sem
indicagédo do valor, da vigéncia, agravados pela n&o publicizagdo de valores, prazos e demais
condigbes das operagdes de crédito a ela atreladas, representa uma grave quebra do principio
fundamental da publicidade registral e da propria atividade dos registradores, tornando-se
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altamente questionavel a sua oponibilidade em relagdo a terceiros, inclusive credores,
comprometendo a prépria seguranca juridica da operagao.

Nesse contexto, outro risco é o da prépria execucao dos créditos pela falta
de clareza acerca da dinamica desse sistema de garantias, inclusive quanto ao controle de
preferéncias nas hipéteses de multiplos créditos; bem assim da substituicdo de garantias reais,
titularizadas pela prépria instituicdo financeira (credora), por uma relacao fiduciaria entre esta e
a IGG ou CGG, sem contar a indefinicdo em relagdo aos graus na prelagdo dos créditos
decorrentes de registros “internos”, nas centrais, apartados da ampla e segura publicidade
juridica, tal como definida na legislagcao constitucional, civil e registral.

Cumpre trazer a discussdo posta em artigo de Maziteli Neto e Brandelli',
onde destacam que a crise no mercado imobiliario dos Estados Unidos da América de 2008,
conhecida como subprime, apesar de pouco visivel, teve como uma das protagonistas desse
episddio uma companhia chamada Mortgage Electronic Registration Systems, Inc. (Mers, Inc.),
a qual dificultou a quantificagdo do risco de crédito dos ativos que eram securitizados em
produtos que tinham como lastro recebiveis imobiliarios oriundos dessas hipotecas, cuja ma
qualidade juridica foi também ocultada pela Mers.

Porém, com o projeto de lei proposto esta se criando um paradoxo, na
medida em que a solugao defendida aqui — criacdo de entidade privada IGG ou CGG para gerir
as garantias — € exatamente a experiéncia ja experimentada pelos norte-americanos, os quais,
agora, para os problemas gerados pela Mers, passa desde a desapropriagdo ou banimento de
seus registros a criagao de um registro imobiliario nacional e unificado, com funcéo publica,
dotado de transparéncia e publicidade, indexado objetivamente (félio real) como no Brasil?.

O cenario mostra que o legislador esta se valendo de valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo, em afronta ao art.
20, LINDB.

Além disso, vale destacar o fato de que os direitos reais sao oponiveis erga
omnes. Essa oponibilidade significa que o conteudo das faculdades tem eficacia diante de
qualquer terceiro. O titular do direito real ndo precisa provar nada além da titularidade e de sua

" MAZITELI NETO, Celso e BRANDELLI, Leonardo. Uma Mers, Inc. a brasileira. Conjur, 15 abr. 2021. Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2021-abr-15/maziteli-neto-brandelli-mers-inc-brasileira. Acesso em: 07.set.2022.

2 MARSH, Tanya. Foreclosures an the feilure os the American land title recording system. Columbia Law Review. v. 111, mar. 2011. p. 24-26.
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violagdo. Ha um fenbmeno que amplia a eficacia do negdcio juridico para além das partes, em
virtude da publicidade que decorre do registro.

Portanto, como destacado em obra (FREITAS, 2020, p. 146-147)3, de
singular importancia respeitar o principio da publicidade registral, com o0s seguintes
desdobramentos: (i) ela tem uma dimensdo mais formal, que é a projecdao externa das
informacgdes contidas no registro que podem ser obtidas por qualquer interessado mediante
requisicao, (ii) tem uma dimensdo material, no sentido de que ha um efeito constitutivo,
especialmente para os direitos reais, dependente do ato de registro, conditio sine qua non para
sua aquisicao (PENTEADO, 2014, p. 347-348), e (iii) associada a publicidade, a regra visa a
permitir que terceiros que venham a negociar com o devedor tenham conhecimento de seu
estado financeiro e da parcela de seu patriménio comprometida com a satisfagcdo de débitos
anteriores.

O efeito constitutivo do registro imobiliario significa que, por sua propria
forca, tem a capacidade de transmitir o direito real. Sem o ato registral, ndo se transfere o direito
real. E ha todo um encadeamento l6gico que torna relevante o direito real; por exemplo, em caso
de penhor, cuja esséncia da publicidade de sua constituigdo por meio de registro contém uma
preferéncia de que decorreria a sequela. Para a constituicdo do penhor, é preciso que seja
alienavel o bem sobre o qual se o institui.

Nada obstante o acima descrito, cabe um esclarecimento adicional: no que
tange aos registros imobiliarios, o principio da territorialidade, cuja autonomia e imparcialidade
sdo intrinsecas, a fim de garantir a seguranca juridica do comércio imobiliario.

Em sintese, o chamado principio da territorialidade estabelece que o pedido
de registro deve ser apresentado a um e somente um registro imobiliario: o da situagao do imovel.
Nesse contexto, o principio da territorialidade, ou a competéncia territorial, consiste em que o
registrador deve exercer sua fungao dentro da area territorial definida em lei (FREITAS, 2020, p.
157).

Portanto, ao admitir o avango do projeto de lei com a implementagao da
Central Gestora de Garantia e do Agente de Garantia devera impor um retrocesso no sistema
registral brasileiro. E evidente que das garantias reais depende o crédito, que é o coracdo de
qualquer economia dindmica em estados democraticos de direito, mas a eficiéncia na
constituicdo e gestdo de tais garantias ndo pode implicar na desestruturagdo de um sistema —

3 FREITAS, Antonio Carlos de Oliveira. Titulo de crédito eletrénico e agronegécio. Séo Paulo: Singular, 2020, p. 146-147.
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que apesar de ter problemas que devem sempre buscar aprimoramento — € consagrado nao
apenas no Brasil, mas em outros paises.

A implantacdo desse novo sistema impora potencial risco sistémico e
assimetria informacional, posto que nao dara publicidade suficiente e adequada aos cidadaos
sobre a real situagao imobiliaria.

d) Recuperagao Judicial

O projeto de lei € extenso e abrange outras alteragbes, mas os problemas
de maior impacto estdo na criagdo da CGG ou IGG e no Agente de Garantia. Ha, por fim, a
questdo de, em caso de recuperagao judicial do devedor, ndo se esclarecer como se daria a
classificagao dos créditos que contariam com a garantia gerida pela CGG.

E mais, amplia o privilégio contido no §3°, do art. 49, da Lei n°® 11.101/2005
conferindo as garantias recebidas por instituicbes gestoras de garantias os mesmos direitos e
privilégios das garantias concedidas sem intermediacéo da instituicdo gestora de garantia (art.
4°).

Nessa linha de raciocinio, o receio do que pode advir € de disfuncionalidade
sistémica. Isso porque em se tratando de empresa privada, a Central Gestora de Garantia
também esta sujeita a faléncia, recuperacéo judicial ou extrajudicial e, em que pese conste no
projeto de lei a constituicdo de patrimdnio separado e incomunicavel dessa entidade, o fato é
que ha risco. Nesse sentido, bastaria um erro em gestdo de garantia de grande porte para gerar
grandes prejuizos e, eventual, direito a indenizag&o aos prejudicados.

A simples previsao de que a decretagdo de regime especial, recuperagéo
judicial ou extrajudicial, faléncia, liquidagao judicial ou qualquer outro regime de recuperagéo ou
de dissolugédo da instituigdo gestora de garantia n&o prejudicara a efetividade das garantias
constituidas no ambito do contrato de gestao de garantias (art. 9°) n&o é suficiente.

Isso porque néo ha clareza de que havera mais de uma Central Gestora de
Garantia, até porque néo ha detalhes de como sera a sua constituicdo, o patriménio necessario
para sua criacdo e outros elementos essenciais para transparéncia de tal informacio. E se
houver apenas uma unica empresa desempenhando tal mister? Sem duvida havera um colapso
no sistema de garantias, nas operagdes de crédito e provavelmente no sistema financeiro.
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Outro ponto de atencgao, ainda pelo fato de que a entidade criada pelb
projeto de lei — IGG ou CGG — podera se confundir com a do Agente de Garantia. Isso porque a
central gestora (§2°, art. 5°) tera as garantias constituidas no ambito do contrato de gestao de
garantias e estas servirdo para assegurar todas as operagdes de crédito autorizadas pelo
prestador da garantia, além daquelas necessarias para que a instituicdo gestora de garantia
receba em nome proprio a titularidade das garantias. Isso combinado ao disposto no §3°, do art.
853-A a ser incluido no Cadigo Civil evidencia que o agente de garantia podera ser, a escolha
dos credores, um dos credores ou qualquer terceiro, inclusive ela propria, a IGG.

Essa confusdo de figuras ou de papéis torna ainda pior o cenario ao se
avaliar o conteudo do § 6°, do art. 853-A, onde prevé que apods receber o valor do produto da
realizacdo da garantia, o agente de garantia dispora do prazo de 10 dias Uteis para efetuar o
pagamento aos credores. Porém, fica o questionamento: e se 0 agente de garantia nao efetuar
tal depdsito? Como ficara a recuperagao efetiva do crédito do credor originario, titular da
obrigacao inadimplida?

Assim, ha que se pensar pragmaticamente sobre os riscos envolvidos no
caso de aprovagao do PL n. 4.188/2021, mais propriamente em relagao a IGG e ao Agente de
Garantia, quais sejam:

(i) substituicdo de um sistema tradicional, que tem lastreado o
desenvolvimento econémico do pais, por um obscuro monopdlio
privado;

(i) auséncia de previsdo quanto a regulacéo tarifaria dessas centrais,

diferentemente do que ocorre com a fixagdo de emolumentos, que
possuem natureza juridica tributaria de taxas e sao fixados por leis
estaduais e fiscalizados pelo Poder Judiciario;

(iii) potencial judicializagcado dos conflitos em meio a falta de clareza sobre a
dindmica desse novel sistema de garantias, inclusive quanto ao controle
de preferéncias nas hipéteses de multiplos créditos;
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(iv) substituicdo de garantias reais, titularizadas pela propria instituigéb
financeira (credora), por uma relagao fiduciaria entre esta e a CGG ou
IGG;

(v) abandono de um sistema de registros publicos consolidado, que tem
oferecido respostas com segurancga juridica e efetivagdo do direito de
propriedade;

(vi) constituicdo de garantia genérica, sem vinculagdo a uma obrigagao
principal;

(vii) indefinicdo acerca de a quem competiria executar as garantias em caso
de descumprimento da obrigacgao;

(viii) risco sistémico e assimetria informacional; e

(ix) problemas em caso de recuperagao judicial.

(iii) Concluséo

Considerando as ilegalidades expostas nesta Nota Técnica, a AASP sugere
a rejeicao do PL n° 4.188/2021, ao menos no que tange a Central Gestora de Garantias, bem
como ao Gestor de Garantias ou que se proceda a revisao do texto legislativo para dele suprimir
as ameacgas acima apontadas a seguranga juridica.
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