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PARECER N° | DE 2022

De PLENARIO, sobre a Medida Provisoria
(MPV) n°1.128, de 5 de julho de 2022, que dispde
sobre o tratamento tributario aplicavel as perdas
incorridas no recebimento de créditos decorrentes
das atividades das institui¢cOes financeiras e das
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.”

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

| - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.128, de 5 de julho de 2022,
tem por objeto alterar o tratamento tributario aplicavel aos créditos
inadimplidos das institui¢des financeiras. Assim, o art. 1° da MPV, além do
objeto da matéria, assinala que o disposto na MPV ndo se aplica a
administradoras de consorcio e instituicfes de pagamento.

A seu turno, o art. 2° estabelece que, a partir de 1° de janeiro de
2025, as instituicdes financeiras poderdo deduzir, na determinacéo do lucro
real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, as perdas com operacdo inadimplida, ou seja, aquela com atraso
superior a noventa dias em relacdo ao pagamento do principal ou de
encargos, independentemente da data da sua contratacdo; e as perdas com
operacdo inadimplida com pessoa juridica em processo falimentar ou em
recuperacdo judicial, a partir da data da decretacdo da faléncia ou da
concessédo da recuperacao judicial.
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No mais, prevé que o valor da perda dedutivel, que ndo seja
relacionada a recuperacdo judicial ou faléncia, deverd ser apurado
mensalmente, de acordo com os seguintes critérios:

1) aplicacdo do chamado fator “A”, cujo valor varia conforme
a linha de crédito, sobre o valor total do crédito a partir do
més em que a operacao for considerada inadimplida;

i)  aplicagdo do fator “B”, cujo valor varia conforme a linha de
crédito, multiplicado pelo nimero de meses de atraso sobre
o valor total do crédito, contados a partir do més em que a
operacao foi considerada inadimplida;

iii)  soma dos valores apurados; e

iv)  subtracdo do valor apurado dos montantes ja deduzidos em
periodos de apuracgéo anteriores.

Cabe informar que os valores dos fatores “A” e “B” variam
conforme a linha de crédito, com base em levantamentos estatisticos
realizados pelo Banco Central do Brasil, e refletem as perdas incorridas pelas
instituicdes financeiras, considerando as caracteristicas das operagoes,
sobretudo das garantias a elas vinculadas, inclusive os casos especificos de
operacOes com garantia real.

Ainda em seu art. 2° no 8§ 3°, a MPV prevé que o valor da perda
dedutivel para as operacdes em processo de recuperacdo judicial ou
falimentar seré: | - a parcela do valor do crédito que exceder o montante que
0 devedor tenha se comprometido a pagar no processo de recuperacao
judicial; ou Il - o valor total do crédito, na hipdtese de faléncia.

Estabelece ainda que as perdas incorridas no recebimento dos
créditos originados ap0s a concessao da recuperacéo judicial e da parcela do
crédito cujo compromisso de pagar ndo houver sido honrado pela pessoa
juridica em recuperacdo judicial tera 0 mesmo tratamento das demais perdas.

O art. 3° da MPV define ainda o valor total do crédito e o
periodo de apuracdo da perda dedutivel. Assim, além dos fatores para
determinar a parcela mensal dedutivel do lucro por linha de crédito, o art. 3°
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da MPV estabelece que ndo sera admitida a deducdo de perda no
recebimento de créditos nas operacdes realizadas com partes relacionadas e
com residentes ou domiciliados no exterior, dispde quais sdo essas partes
relacionadas com a instituicdo credora e determina que, na hipdtese de
créditos cobertos por mais de uma espécie de garantia, sera aplicado o valor
que for menor para o fator “A”.

Ja o art. 4° estabelece que, na determinacgéo do lucro real e da
base de célculo da CSLL, devera ser computado o montante dos créditos
deduzidos que tenham sido recuperados, em qualquer época ou a qualquer
titulo, inclusive nos casos de novacdo da divida ou do arresto dos bens
recebidos em garantia real.

Em seguida, o art. 5° determina procedimentos para a apuracdo
do lucro real relacionados aos encargos financeiros sobre os créditos
inadimplidos.

Outrossim, o art. 6° prevé que as perdas apuradas em 1° de
janeiro de 2025 relativas aos créditos que se encontrarem inadimplidos em
31 de dezembro de 2024, que ndo tenham sido deduzidas até essa data e que
ndo tenham sido recuperadas, somente poderdo ser excluidas do lucro
liquido, na determinacéo do lucro real e da base de célculo da CSLL, a razéo
de um trinta e seis avos para cada més do periodo de apuracéo, a partir do
més de abril de 2025.

O art. 7° estabelece que, a partir de 1° de janeiro de 2025, os
arts. 9°ao 12 da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, que dispdem sobre
o0 tratamento tributario aplicavel ao crédito, j& ndo mais se aplicam a essas
institui¢des financeiras.

Jaoart. 8° da MPV trata da clausula de vigéncia, que entrou em
vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos a partir de 1° de janeiro de
2025.

A MPV, foram apresentadas 14 emendas no prazo
regulamentar:
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A Emenda n° 1, do Deputado Federal Aelton Freitas,
para incluir a expressao “no maximo” no art. 6° da MPV
em relacdo a razdo de um trinta e seis avos do estoque de
créditos tributarios a serem deduzidos para cada més do
periodo de apuracdo, a partir do més de abril de 2025;

e A Emenda n° 2, do Deputado Federal Alexis Fonteyne,
para tratar de deducdo tributaria do lucro real de
controladora no Brasil;

e A Emenda n® 3, do Deputado Federal Vinicius Carvalho,
altera os art. 7° e 8° da MPV, para proporcionar op¢ao ao
consumidor bancério sobre o local de registro dos atos
relacionados as operagdes de crédito envolvendo bens
moveis de que trata a alinea b do art. 3° da Medida
Provisoria;

e As Emendas de n% 4, 5 e 6, do Deputado Federal Filipe
Barros, para tratar do extinto Instituto Brasileiro de Café;

e As Emendas de n% 7, 8 e 9, do Deputado Federal
Jerdnimo Goergen, para promover ajustes na legislacéo
tributaria federal;

e A Emenda n° 10, do Deputado Federal Otto Alencar
Filho, acrescenta §82° ao art. 4° da MPV, para prever que,
nos casos de renegociacédo de divida, o reconhecimento
da receita para fins de incidéncia de imposto sobre a
renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
ocorrera no momento do efetivo recebimento do crédito.

e A Emenda n° 11, da Senadora Soraya Thronicke,
também para tratar de deducéo tributaria do lucro real de
controladora no Brasil;

e A Emenda n° 12, do Senador Luiz Carlos Heinze, para
alterar os fatores previstos no inciso V do art. 3° da MPV;

e A Emenda n° 13, do Senador Luiz Carlos Heinze, para
promover ajustes na legislacdo tributaria federal; e

e A Emenda n° 14, do Deputado Federal Vinicius
Carvalho, para estabelecer que o0 Banco Central do Brasil
deverd garantir que os consumidores possam exercer o
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direito de desabilitar ou de excluir as funcionalidades do
Sistema de Pagamentos Instantaneos.

Na Cémara dos Deputados, as emendas propostas foram
rejeitadas. Assim, Parecer proferido em Plenario pelo Relator, Deputado
Federal Silvio Costa Filho, pela Comissdo Mista do Congresso Nacional,
conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Medida Proviséria n° 1.128, de 2022, e das emendas de comissdo, com a
ressalva das emendas n°% 2 a 9, 11, 13 e 14, consideradas inconstitucionais;
pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria n® 1.128, de 2022, e das emendas de comissao; e, no mérito, pela
aprovacdo da Medida Provisoria n°® 1.128, de 2022, e pela rejeicdo das
emendas apresentadas.

Aqui, vale observar, de pronto, que a MPV tem um cunho
estritamente técnico, de carater prudencial e, como veremos, trata-se de
adotar no Pais medidas que seguem o chamado Acordo de Basileia.

Aprovada a redacdo final na Camara dos Deputados, €
submetida a analise do Plenario desta Casa a MPV n° 1.128, de 2022,

Il - ANALISE

1.1 — Da admissibilidade

Consoante dispdem o § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal e
0 art. 8° da Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, o Plenério de
cada uma das Casas devera examinar, preliminarmente ao mérito da Medida
Provisoria, o atendimento ou ndo dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, e sua adequacao financeira e orcamentaria.

Em relacdo a admissibilidade, importa consignar que a matéria
contida na MPV ndo esta entre aquelas cuja veiculacdo por medida
provisoria seja vedada pelo § 1° do art. 62 da Constituicao.
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[

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 123, de 12 de maio

de 2022, a relevancia e a urgéncia das medidas sao justificadas pelo impacto

potencial nos custos das operacdes de crédito que eventual desalinhamento
temporal na edi¢éo das regras implicaria com a reformulacgao dos sistemas.

Ainda, devemos lembrar que a urgéncia e a relevancia sao
requisitos de avaliacdo discricionaria, de apreciacdo estritamente politica,
permeada pelos critérios de oportunidade e conveniéncia.

Dessa forma, concluimos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia.

11.2 — Da adequacéo orcamentaria e financeira

A Resolucédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece,
em seu art. 5°, § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequacdo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisdrias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacédo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Unido”.

Quanto a esse aspecto, a EM afirma que o alinhamento dos
critérios fiscais e contabeis tera os seus efeitos, considerando as regras de
transicdo, apenas a partir de abril de 2025, o que ndo implica qualquer
alteracdo nos fluxos de pagamentos de tributos a serem recebidos pelo
Tesouro Nacional nos proximos 3 (trés) anos.

Dessa forma, em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, a EM informa que a medida proposta ndo promove
Impacto na arrecadacdo nos anos de 2022, 2023 e 2024; para os anos de 2025
e 2026 ¢é esperado um aumento na arrecadacao de respectivamente R$ 17,9
bilhGes e R$ 11,6 bilhdes e; para os anos de 2027 e 2028, respectivamente,
espera-se uma reducéo na arrecadacdo de R$ 23,1 bilhdes e R$ 6,3 bilhdes.
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O motivo pelo qual a Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996,
dispunha que o crédito em liquidacdo duvidosa, que deduz o lucro liquido,
sO poderia ser utilizado para a apuracdo do lucro real, ou seja, para fins de
tributacdo, apds esgotados diversos procedimentos para a recuperacao desse
crédito, era para evitar a chamada programacao tributaria.

Essa exigéncia era praticada na maioria das jurisdicbes. Nos
Estados Unidos da Ameérica, por exemplo, apenas em 2014, o lucro real
passou a ser considerado igual ao o lucro liquido contabil a partir de uma
diretriz da Secretaria da Receita Federal (IRS) daquele pais.

Havia o temor de que as institui¢Ges financeiras passassem a
aumentar a provisdo de crédito para liquidacdo duvidosa para diminuir a
tributacdo em determinado periodo. Por isso mesmo, a MPV apresenta
critérios rigidos para a deducéo do lucro real. Assim sendo, consideramos
que a MPV é adequada.

11.3 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade, frisamos que a Unido é
competente para tratar da matéria, conforme a interpretacdo combinada do
inciso VIl do art. 22 e o inciso | do art. 24 da Constitui¢do Federal (CF). Ao
mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao Congresso Nacional,
mediante sanc¢éo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Uniéo.

Ademais, a matéria ndo consta do rol de vedacdes de edi¢cdo de
medida provisdria previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a juridicidade, a MPV inova o ordenamento juridico
vigente, sob os atributos de generalidade e abstracdo. De igual modo, a
espécie normativa utilizada na proposicédo é pertinente, pois nao disciplina
matéria reservada a lei complementar.

No mais, a MPV trata de assuntos vinculados por afinidade ou
pertinéncia, cumprindo assim os enunciados no art. 7°, incisos I e 11, da Lei
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Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Dessa forma,
consideramos que foram respeitadas as regras relacionadas a técnica
legislativa.

1.4 — Do mérito

Inicialmente, é preciso afirmar que uma alternativa a essa
solucéo proposta pela MPV seria simplesmente manter o atual procedimento
e ndo admitir a utilizacdo desses créditos com o Fisco para fins de capital
minimo exigido, cumprindo o Acordo de Basileia Ill. Todavia, essa
providéncia diminuiria a competitividade dos bancos brasileiros, sejam 0s
bancos de capital nacional ou os de capital estrangeiro aqui instalados,
reduziria o capital disponivel das instituicbes financeiras para crédito e
poderia aumentar 0s juros bancarios.

Os ajustes prudenciais nos balancos das instituicoes financeiras
introduzidos pelo Acordo de Basileia I11, o acordo global de capital minimo
dos bancos, visam aperfeicoar a capacidade de as institui¢Ges financeiras
absorverem chogues na economia, diminuindo o risco dos depositantes e a
severidade de eventuais crises bancarias.

O Acordo de Basileia 11 enfrenta os principais problemas que
deram origem a crise financeira global iniciada em 2008 nos paises de
economia madura. A crise evidenciou:

a) a falta de alocacéo de capital proprio dos bancos em relacéo
a seus ativos, particularmente em momentos de estresse severo;

b) as incertezas sobre o processo de resolucdo de faléncias
bancarias, sobretudo quando elas envolvem grandes bancos globais
operando em varias jurisdigdes; e

c) a excessiva prociclicidade do requerimento de capital das
instituicdes financeiras nas fases de expansdo e contracdo dos ciclos
financeiros, levando a euforia excessiva na fase de crescimento e excesso de
pessimismo na fase de recesséo.

A Exposicdo de Motivos da MPV n° 1.128, de 2022, expde a
relacdo das medidas legislativas adotadas para que o Brasil cumprisse o
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Acordo de Basileia Il sem que, eventualmente, as institui¢cdes financeiras
brasileiras precisassem aumentar o capital préprio:

| - reconhecimento da receita para fins de incidéncia do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liguido (CSLL) no momento do efetivo recebimento do crédito
quando houver renegociacdo de divida (art. 48 da Lei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, que deu nova redacdo a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996);

Il - criacdo de crédito presumido apurado com base em creditos
decorrentes de diferencas temporarias oriundos de provisdo para crédito de
liquidacdo duvidosa (PCLD) para composicao de patrimonio de referéncia
(Lei n®12.838, de 9 de julho de 2013);

I11 - elevacdo dos limites de crédito que poderéo ser registrados
como perda, observadas as condi¢cOes especificadas em lei (art. 8° da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015, que deu nova redacédo a Lei n° 9.430, de
1996); e

IV - criacdo do Programa de Capital de Giro para Preservacao
de Empresas (CGPE) e do Programa de Estimulo ao Crédito (PEC), que
permitem a conversdo de créditos tributarios (ativos fiscais diferidos) em
crédito presumido, na proporcdo de valores vinculados aos montantes
ofertados em créditos a empresas de menor porte (Medida Proviséria n® 992,
de 16 de julho de 2020, que teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 12
de novembro de 2020, e Medida Proviséria n® 1.057, de 6 de julho de 2021,
convertida na Lei n® 14.257, de 1° de dezembro de 2021).

Assim, entre os elementos patrimoniais objeto dos ajustes
prudenciais introduzidos por Basileia Il1, destacam-se os créeditos (direitos)
que as instituicdes financeiras apresentam em seu balango contra o fisco
federal.

Como dito, sdo direitos oriundos da divergéncia entre as leis
contabil (art. 183 da Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976 c/c a Resolugéo
CMN n° 2.682, de 21 de dezembro de 1999) e tributaria (arts. 9° e 10 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996) quanto ao momento do
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reconhecimento das perdas com créditos de liquidacdo duvidosa. A lei'
contabil determina a escrituracdo de uma estimativa de perda no préprio
exercicio em que o banco realizou a operacéo de crédito (a chamada provisao
para créditos de liquidacdo duvidosa - PCLD). A lei tributaria, por seu turno,
ndo admite a deducéo da PCLD. O fisco admite a deducdo somente da perda
definitiva (e ndo a estimada) do crédito, e ainda assim depois de decorridos
certos prazos apos o vencimento da obrigacdo ndo paga pelo cliente. Essa
divergéncia cria direitos (créditos) contra o fisco federal no balanco dos
bancos, em razdo do Imposto sobre a Renda e da CSLL assim pagos
antecipadamente.

Como esses creditos eram contingentes, a MPV n° 608,
convertida na Lei n® 12.838, de 2013, instituiu o crédito presumido para dar
liquidez a esses direitos, mesmo que a instituicdo financeira esteja em
situacéo de prejuizo fiscal, afastando-lhes o carater contingente e permitindo
que sejam computados no patriménio de referéncia segundo as normas de
Basileia I11. N&o fosse o credito presumido criado, as institui¢cdes financeiras
teriam menos capital e menor patriménio de referéncia para garantir
depositos e para aumentar 0s seus empréestimos.

O crédito presumido, portanto, tem a funcdo de antecipar a
realizacdo de um direito que as institui¢bes financeiras tém contra o fisco
federal. Ele resulta da ndo aplicacdo do art. 9° da Lei n°® 9.430, de 1996, as
instituicBes financeiras (exceto cooperativas de crédito) que apresentem
saldo (estoque) de prejuizo fiscal no ano anterior. As cooperativas de crédito
sdo excluidas porque o Imposto sobre a Renda ndo incide sobre os atos
cooperativos e porque sao isentas da CSLL (art. 39 da Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004).

Todavia, conforme consta na EM da MPV n° 1.128, de 2022,
em analise, essas medidas ndo sdo consideradas suficientes.

Assim, a MPV n° 1.128, de 2022, estabelece regras para o
reconhecimento contabil dos créditos de liquidacdo duvidosa na apuracédo do
lucro real e, dessa forma, o equipara ao estabelecido para a apuracéo do lucro
contabil, conforme a Resolugdo CMN n° 4.966, de 25 de novembro de 2021,
que revogou a Resolugdo n° 2.682, de 21 de dezembro de 1999, e trata da
classificacdo de risco das operacOes de credito das instituicdes financeiras.
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Dispde, portanto, sobre os conceitos e os critérios contabeis aplicaveis
a instrumentos financeiros, bem como para a designacéo e o reconhecimento
das relagbes de protecdo (contabilidade de hedge) pelas instituicGes
financeiras e demais institui¢cdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

Por fim, devemos observar que os ativos fiscais diferidos
decorrentes das diferencas de tratamento contabil e fiscal das perdas em
créditos por inadimpléncia totalizam cerca de R$ 187 bilhdes, o que
corresponde a 19% do patrimbnio liquido das entidades bancérias. 1sso
significa dizer que 0 ndo reconhecimento desses ativos no patrimonio liquido
das entidades bancéarias implicaria na diminuicdo do capital prudencial em
cerca de R$ 19 bilhdes.

11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 nosso voto é pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela adequacao
financeira e orcamentaria, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e, no merito, pela aprovacdo da MPV n° 1.128, de 2022,
com rejeicdo das emendas apresentadas.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relator
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