SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

PARECER N° DE 2022

De PLENARIO, sobre a Medida Proviséria n® 1130,
de 2022, que “abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério da Cidadania e de Encargos Financeiros
da Unido, no valor de R$ 27.094.524.171, para o fim
que especifica. ”

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I. RELATORIO

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe confere o
art. 62, combinado com o art. 167, § 3°, da Constitui¢do, adotou, em 22 de julho
de 2022, a Medida Provisoria n® 1130/2022, com forga de lei, para abertura de
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania e de Encargos
Financeiros da Unido, no valor de R$ R$ 27.094.524.171,00 (vinte ¢ sete
bilhdes noventa e quatro milhdes quinhentos e vinte e quatro mil cento e setenta
e um reais). O crédito adicional foi aberto para atender programagao
or¢amentaria relacionada a Seguranca Alimentar e Nutricional, mais
especificamente, a agdes de Auxilio Gas dos Brasileiros, Aquisicao e
Distribui¢do de Alimentos da Agricultura Familiar para Promocdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional e Transferéncia de Renda para Pagamento
dos Beneficios e Auxilios do Programa Auxilio Brasil, além da Remuneragdo
a Agentes Financeiros. A Medida Provisoria entrou em vigor na data de sua

publicagao.

SF/22934.10676-80



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

De acordo com a Exposicao de Motivos, que acompanha a Medida
Provisédria, o crédito se destina a custear: a) no Ministério da Cidadania, os
gastos com as acoes “Transferéncia de Renda para Pagamento dos Beneficios
e Auxilios do Programa Auxilio Brasil”, “Auxilio Gas dos Brasileiros” e
“Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para
Promocao da Seguranga Alimentar e Nutricional”, com base na Emenda
Constitucional n° 123/2022; e b) em Encargos Financeiros da Unido, os custos
e encargos bancarios relativos a execu¢do da extensdo do Programa Auxilio

Brasil.

Ainda de acordo com a Exposi¢dao de Motivos, destaca-se que, em 14
de julho de 2022, foi promulgada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n°® 123/2022, estabelecendo um conjunto de medidas que
buscam aliviar as dificuldades econdmicas causadas em boa parte da populacao
brasileira, e em certa medida sentida por todos, pelo atual cenario de aumento
dos pregos do petroleo, dos combustiveis e seus derivados, e respectivos
impactos sociais. A referida Emenda reconheceu o estado de emergéncia para
o exercicio de 2022, o que permitird que algumas politicas publicas sejam

criadas e outras aprimoradas.

Com relacdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade, a
Exposi¢do de Motivos menciona que a urgéncia e a relevancia do crédito
extraordindrio seriam justificadas em razdo de o referido crédito tratar de a¢do
emergencial e temporaria de carater socioecondmico, € a observancia dos
requisitos de imprevisibilidade e urgéncia ndo se impde para a abertura deste
crédito, conforme art. 3° da EC 123/2022, o qual incluiu o art. 120 no Ato das
Disposi¢goes Constitucionais Transitorias, que dispde, no inciso Il de seu

paragrafo unico, que a abertura do crédito extraordinario para seu atendimento
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dar-se-4 independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do

art. 167 da Constituicao.

No prazo regimental da CMO - Comissdo Mista de Planos,

Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II. ANALISE

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicdo de medida provisoria
e sua tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O
comando gravado no art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa
ao chefe do Poder Executivo para adotar medidas provisorias com forca de lei

e endereca a sua apreciacao ao Congresso Nacional.

Cumpre destacar que esta Medida Provisoria estd sendo apreciada
sob a égide do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal n° 1, de 2020, que alterou a tramitagdo ¢ a apreciagdo de medidas
provisorias devido a emergéncia em satde publica decorrente da pandemia de
Covid-19. Portanto, nesse periodo, as medidas provisorias serdo instruidas
perante o Plendrio da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando
excepcionalmente autorizada a emissao de parecer em substituicdo a Comissdo

Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais
encerram duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos
extraordindrios. A primeira delas € o instituto geral da “urgéncia e relevancia”

para edi¢cdo de medidas provisdrias de qualquer natureza, disciplinado no art.
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62, § 1° 1, “d”, da Constituicdo. A segunda categoria de justificativas, extraida
a luz do comando insculpido no art. 167, § 3°, da Constituicdo, requer que se
retrate a situacdo de “imprevisibilidade” que respalde abertura de crédito
extraordindrio ao orgamento aprovado, neste caso a LOA 2022 (Lei n° 14.303,

de 21 de janeiro de 2022).

Os critérios para edi¢do de crédito extraordinario sdo relevancia,
imprevisibilidade e urgéncia, previstos no art. 62 ¢ § 3° do art. 167 da
Constituicdo Federal. Contudo, como o referido crédito trata de agao
emergencial e temporaria de carater socioeconOmico, a observancia dos
requisitos de imprevisibilidade e urgéncia ndo se impde para a abertura deste

crédito, conforme citado no art. 3° da EC 123/2022.

Adequacao Financeira e Orcamentaria

O crédito em aprego estd de acordo com as disposi¢des do Plano
Plurianual 2020-2023 (Lei n° 13.971, de 2019), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2022 (Lei n® 14.194, de 2021), da Lei Orgamentaria Anual
para 2022 (Lei n°® 14.303, de 2022), da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar n° 101, de 2000) e da Lei n°® 4.320, de 1964.

Cabe destacar que, apesar de nao ser obrigatéria a indicagao da fonte
de recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n°
4.320, de 1964, a Medida Provisoria n® 1130, de 2022, indica como origem de
recursos o Excesso de Arrecadagdo (Recursos Primarios de Livre Aplicagdo e

Recursos Livres da Seguridade Social).

Ademais, a abertura do presente crédito ndo afeta a observancia do
Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016,

pois os créditos extraordindrios nao se incluem na base de célculo e nos limites
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estabelecidos pelo aludido Regime, nos termos do art. 107, § 6°, inciso II, da

Constitui¢cao Federal.
Mérito

A Medida Provisoria n° 1130, de 2022, ¢ dotada de justificativas de
relevancia e urgéncia condizentes com a programacdo orcamentaria que

contempla, haja vista a excepcionalidade instituida pela Emenda Constitucional

n°® 123/2022.

Dessa forma, em face das consideracdes externadas na Exposi¢do de
Motivos, restou comprovada a necessidade do crédito extraordinario em favor

do Ministério da Cidadania e de Encargos Financeiros da Unido.

Com a aprovacdao desta Medida Provisoria, garantem-se recursos
para o pagamento do acréscimo de R$ 200 (duzentos reais) no programa
Auxilio Brasil (R$ 25,5 bilhoes) e o aumento do valor do Auxilio Gas (R$ 1,04
bilhdo). Também serdo destinados R$ 500 milhdes ao Programa Alimenta
Brasil, programa social que garante o abastecimento alimentar das pessoas com

a aquisi¢do e distribui¢do de alimentos da Agricultura Familiar.

O restante dos recursos (R$ 86,9 milhdes) destina-se ao pagamento

dos custos e encargos bancarios relativos ao programa Auxilio Brasil.

E indiscutivel a necessidade dessas medidas, aprovadas por esta Casa
no ambito da Emenda Constitucional n® 123/2022, que reconheceu o estado de
emergéncia para o exercicio de 2022, permitindo que este socorro chegue as
camadas sociais mais prejudicadas pelos impactos da pandemia e pela elevagao
dos precos dos combustiveis, que também repercute no preco dos alimentos e

em diversos aspectos do consumo das familias.
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IHI. VOTO

Diante das razdes expostas, 0 nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e adequagdo orgcamentaria
e financeira da Medida Proviséria n® 1.130, de 2022; e, no mérito, pela sua

aprovacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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